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Por el cual se aclara el Decreto 2235 del 19 de junio de 2020, por el que se establecieron unas
medidas transitorias con el fin de garantizar el orden publico en el municipio Popayan.

EL ALCALDE DE POPAYAN,

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial, las conferidas por el numeral 3 del
articulo 315, articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, Ley 1801 de 2016 y demads normas concordantes

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demads derechos vy libertades.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto de
autonomia territorial como: "(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y maximos
fijados por la Constitucidn Politica, dentro de los cuales actuan los entes territoriales. En tal virtud,
el limite minimo de' la autonomia territorial, garantizado por la Constitucién, constituye su nucleo
esencial y estd integrado por el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en
la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.(...) El limite maximo de /a autonomia
territorial tiene una frontera politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe
los principios de organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de
aquella unidad ala cual pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el limite maximo
lo sefiala el articulo 1° de /a Constitucion al establecer que Colombia es una republica unitaria"

Que en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucidn Politica sefiala como
atribucién de los Alcaldes Municipales el conservar el orden publico en el Municipio de
conformidad con la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del seiior Presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden
publico como el: "Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio
ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este
sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de
sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana."

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de conservar el
orden publico en sus respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar medidas para el
mantenimiento del orden publico, tales como el restringir o prohibir el expendio y consumo de
bebidas embriagantes.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un pilar
fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1994 precisé que "...el orden publico, deber ser
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entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. En una democracia constitucional este
marco constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el lamado a mantener el
orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la
preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la supresion o restriccion
desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la democracia es permitir
el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas".

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, los gobernadores
y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias
que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que de igual forma la ley en mencién en su articulo 205, concede atribuciones a los Alcaldes
Municipales para ejercer la funciéon de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion,
la ley y las ordenanzas.

Que, para el mantenimiento del orden publico, los alcaldes, reconocidos por el articulo 315 de la
Constitucion, como la primera autoridad de policia en su municipio, detentan el poder de policia,
mediante el cual expiden reglamentaciones generales de las libertades, por ejemplo, la libertad
de circulacién o el ejercicio de las libertades econédmicas (restricciones de circulacién, horarios de
funcionamiento, zonas de parqueo, sentido de las vias, etc.). También, en ejercicio de la funcién
de policia, los alcaldes expiden licencias o permisos, por ejemplo, de ocupacién del espacio
publico e imponen medidas protectoras y sanciones por los comportamientos contrarios al orden
publico. Finalmente, dirigen la actividad de la Policia en su correspondiente municipio y, por lo
tanto, bajo su orden, se realizan operativos policiales para verificar el cumplimiento de las normas
de convivencia, en pro de la seguridad y tranquilidad publicas y la sanidad medioambiental. De
esta manera, las competencias de los alcaldes para el mantenimiento del orden publico son
amplias, pero se encuentran subordinadas a las directrices que, en la materia, expidan los
gobernadores y, en Ultimas, el Presidente de la Republica. En estos términos es posible afirmar
gue, no obstante que los alcaldes, como autoridades propias y no designadas, se encuentran en
el centro de la autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucién), en materia de policia
administrativa no actian como autoridades autédnomas, sino como agentes jerarquizados o
subordinados, de acuerdo con el articulo 296 de la Constitucion.

Que en razoén a lo anterior el Municipio de Popayan expidié el Decreto 2235 del 19 de junio de
2020, por el cual se establecen unas medidas transitorias con el fin de garantizar el orden publico
en el municipio Popayan, el cual se hace necesario aclarar en razén a las disposiciones del Decreto
749 del 28 de mayo de 2020 expedido por el Gobierno Nacional

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA

ARTICULO 1. — ACLARAR el Decreto 2235 del 19 de junio expedido por el Municipio de Popayén
y en ese sentido adicionar el paragrafo segundo al articulo segundo del mencionado decreto, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. - se exceptuan de las disposiciones contenidas en el presente
articulo, quienes esten en el marco de lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto 749 del
28 de mayo de 2020 emitido por el Gobierno Nacional, y articulo 2 del Decreto 2285 del
31 de mayo de 2020 expedido por el Municipio de Popaydn, siempre y cuando se
encuentren realizando actividades propias de sus labores.

ARTICULO 2. - Requiérase a las autoridades de Policia por conducto de su comandante y demds
autoridades militares y del gobierno municipal, cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en el
presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor en todo el municipio y
procederdn a aplicar las medidas correctivas y sancionatorias de su competencia, en los términos
de los procedimientos establecidos por la ley 1801 de 2016, esto en aras de garantizar el orden
publico, bienestar social y la salubridad de la colectividad.

ARTICULO 3.- Remitir copia del presente acto a la Policia Metropolitana de Popayan, a los
organismos de seguridad que operen en el Municipio de Popayan y autoridades departamentales
y municipales, para que hagan cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberdn
realizar los operativos de rigor en toda la ciudad y procederdan a aplicar las medidas correctivas
de su competencia

ARTICULO 4.- Ordenar a la Oficina de Comunicaciones del Municipio de Popayan, la publicacién
del presente acto administrativo para difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO 5.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente rige a partir de su fecha de publicacién y
deroga todas las demds normas que le sean contrarias.

Dado en Popayan, a los 20 dias del mes de junio de 2020.

\ow, Lok 12

JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON
ALCALDE DE POPAYAN

b
Proyectd: Jessica Medina Beltran- Asesora Juridica Despacho. ﬁ
Aproboé: Elvia Rocio Cuenca Bonilla — Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria.%g
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