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"POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA COVID-19 EN EL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas en los Articulos 2 y 315 de la Constitucidn Politica
de Colombia, en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto numero 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia indica que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar Ia convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que, el articulo 315 de la Constitucion sefala:

“Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo. (...)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracler local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

(i)

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012,por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios, dispone en su articulo sexto lo
siguiente:

“El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

Artlculo 3°, Funciones de los municipios. Corresponde al municipio i{
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1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. (...)

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en Io
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los
demas sujetos de especial proteccion constitucional. {...)

()"

Que la misma Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, dispone:

“Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedaré asl:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
d) En relacién con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. (...)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. (...)"

Que, por su parte, la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.

(“‘)n
ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecuciéon de obras en el

inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de t}ﬂ
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fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, |a iniciacién de la correspondiente investigacién disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la contratacion de urgencia.

(...r

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la
seleccion de los contratistas, y las modalidades a seguir para obtener dicha seleccion,
indica: “...4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la
modalidad de contratacién directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2, lo siguiente:

“Declaracién de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la
Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica Popular
de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de
etiologia desconocida entre personas vinculadas a un mercado (productos marinos) en
la ciudad de Wuhan (poblacién de 19 millones de habitantes), capital de la provincia de
Hubei (poblacion de 58 millones de habitantes), sureste de China, de los cuales 7
fueron reportados como severos. El cuadro clinico de los casos se presentaba con
fiebre, con algunos pacientes presentando disnea y cambios neumonicos en las
radiografias del térax (infiltrados pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020; las é{
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autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus (nCoV) fue identificado como
posible etiologia, es decir es una nueva cepa de coronavirus que no se habia
identificado previamente en el ser humano y que ahora se conoce con el nombre de
COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizaciéon Mundial de la
salud OMS, emiti6 la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés
Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacidn en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitario
2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero
de 2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la
deteccion temprana, el control, la atencién ante la posible introducciéon del nuevo
coronavirus (COVID - 19) y la implementacién de los planes de preparacion y respuesta
ante este riesgo.

Que el 06 de marzo de 2020, se confirma el primer caso de COVID-19 en el Distrito
Capital, procedente de Milan, ltalia, por lo cual, a partir de ahora, todas las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) publicas y privadas, deberan tomar las medidas que pemitan
garantizar la deteccion temprana, contencién, la atencion y vigilancia epidemiologica
ante este evento.

Que como una accion urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con la
pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que se declard por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario recurrir de forma transitoria
y progresiva a la competencia extraordinaria de policia con el objeto de garantizar la
vida y la salud de los habitantes de Santiago de Cali, para lo cual se expidio el Decreto
No.4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, por el cual se adoptaron medidas
transitorias en salud publica y convivencia, para la preservacion de la vida y mitigacién
del riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus
(COVID-19), y se dictan otras disposiciones en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resolucién No. 385 del 12
de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se
adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social confirmé en la noche del jueves 19 de
marzo de 2020, 20 nuevos casos de coronavirus en Colombia. Con esta actualizacion,
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la cifra de contagiados con Covid-19 en el pais asciende a 145, hay 213.000 casos en
el mundo y méas de 9.000 muertos, siendo Italia el pais con mas victimas.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que
se ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a
causa de la propagaciéon internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una
respuesta internacional coordinada.

Que, en aras de dar una respuesta eficiente y oportuna para prevenir, controlar y mitigar
el impacto de la pandemia de Coronavirus en Santiago de Cali, es necesario adelantar
acciones relacionadas con la vigilancia epidemiolégica, organizaciéon de la red de
servicios, desarrollo de medidas preventivas y de control, aspectos de comunicacion,
educacidén a la comunidad y capacitacion a todo el personal de salud.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el 17 de
marzo de 2020 emite comunicado bajo el nombre “Contratacion de urgencia manifiesta
y con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales por causa del
COVID-19", en el que senala:

“La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector del sistema
de compras y contratacion publica, de conformidad con los articulos 2 y 3 del Decreto 4170 de 2011, y
considerando la pandemia generada por el COVID-19, informa las entidades estatales que en situaciones
de emergencia manifiesta pueden contratar directamente o con organismos de cooperacién, asistencia o
ayudas internacionales, en las condiciones que se recuerdan a continuacion:

1. Definicién de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa.

1.1. Si bien la licitacion publica es la modalidad de seleccion que constituye la regla general para las
entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, el articulo 2,
numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones a la libre concurrencia y a la
pluralidad de oferentes, que atienden a la necesidad de salvaguardar principios como la eficiencia, la
eficacia, la economla, la celeridad o la integridad de las personas. Una de tales excepciones es la causal
de contratacién directa prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la ley como
«urgencia manifiesta».

1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, que definen la
urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su declaratoria, asl como para la celebracién de
los contratos que se derivan de aquella’,

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que exige, con
caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se ha afectado por situaciones de
fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion. El elemento
comln de estos eventos es que exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la
ejecucion de obras, |a prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, que permite catalogar
un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no
dan espera, para mantener la regularidad del servicio, y que impiden acudir a los procedimientos de &
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seleccion publicos, es decir, a la licitacion publica, a la seleccién abreviada, al concurso de méritos y a la
contratacién de minima cuantla.

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia manifiesta
son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcion; es decir, con los estados de: i) guerra
exterior”’, i) conmocién interior' y i) emergencia econémica, social y ecolégica, y b) Hechos de
calamidad, fuerza mayor o desastre, es decir, circunstancias que pongan gravemente en riesgo la vida, la
salud o la integridad de las personas, en los términos del articulo 64 del Codigo Civil, que establece: «se
llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.». Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define desastre como «Desgracia
grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como desgracia o infortunio que alcanza a mucha
personas”.

Que de igual manera, la Contraloria General de la Republica en Circular No. 06 de 19
de marzo de 2020, sefald:

“Declaratoria de Calamidad Publica — Urgencia Manifiesta

Ahora bien, frente a la crisis actual, la Contraloria General de la Republica reconoce la grave situacion
que aqueja al pals, los grandes esfuerzos realizados para su contencién y las dificultades diarias a las
que se ven expuestos los gerentes publicos por los multiples retos que ello implica, por tanto, los alienta a
utilizar todos los medios legales permitidos para superar adecuadamente esta contingencia.

Que en consecuencia, se hacen las siguientes recomendaciones a los representantes legales y a los
ordenadores del gasto de las entidades publicas, frente al cumplimiento de las exigencias legales para la
celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de la urgencia manifiesta, teniendo en
cuenta la excepcionalidad del problema de salud pliblica que afronta el pals”.

Que en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la
poblacién y fortalecer las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes de
Santiago de Cali, cumpliendo los fines del Estado, es la urgencia manifiesta.

Que respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion C, mediante
Sentencia del siete (07) de febrero de dos mil once (2011), de la cual fuera ponente el
Honorable Magistrado Dr., JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacion
namero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)), manifesto:

“2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor6 la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disedado con el
anico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o la
contratacién directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. 4{
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En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracién puede enfrentarla
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se
hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

Asl las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se encuentren
frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacién de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes
de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el
lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio”

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de
bienes, ejecucién de obras o la propia prestacion de servicios.

2.2. En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta, considera la Sala que
ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1893.

Asl, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto
administrativo motivado. Cabe sefalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la
declaracién de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o canveniencia que valore el
respectivo funcionario. Por esta razdn, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que
permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracion de recurrir a este mecanismo de
contratacién”.

Que, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefald lo siguiente:

“Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atenciéon inmediata, prevalece su solucién
con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues
lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacién como
instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y
funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las situaciones que en
forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella sean
imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir
ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucidn se requiera en
forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras. (7/
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También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcién, asl como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza maycr o de
desastre que demanden actuaciones inmeciatas; o bien situaciones similares a las anteriores que

imposibillgen acudir a los procedimientos de licitacién o concurso publicos, pera en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asl como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal, pues
debiera destacarse la utilizacién de la figura por esa razén, seria necesario dejar que ocurriera la
paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la situacion se vela
venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que
no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacién se vio anunciada (...)".

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la
misma, adopté una serie de medidas con el objetivo de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que en el Decreto 417 de marzo 17 de 2020, “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, se sefala:

“Que ha quedado ampliamente justificado que la situacion a la que estd expuesta actualmente la
poblacion colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de
bienes basicos, la economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo que se
hace absolutamente necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera
eficaz la actual situacion.

Que medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis y evitar la extensién de sus
efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que los hechos cada dia sean mas
complejos y afecten a un mayor nimero de habitantes del territorio nacional, pero ademas para atender
oportunamente a los afectados tanto en materia sanitaria como econdmica.

()

Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asl como a mejorar la situacién de los
contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-19. No obstante, dado que la magnitud de la
llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian
en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas
por el estado de excepcion, lo que significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de la
emergencia podrian detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disedarse estrategias novedosas para
afrontar la crisis.

i
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Que con el propésito de generar mecanismos 4giles que permitan atender eficientemente las
necesidades de la poblacién, afectada por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa
siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la entidades competentes de los
sectores de salud, prosperidad social, educacién, defensa y todos aquellos sectores que requieran para
prestar atencion a la poblacién afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucidn de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia de! nuevo coronavirus COVID-19".

Que en el marco de los Decretos 417 de 2020, se expidid el Decreto 440 del 20 de
marzo de 2020, el cual dispuso en su articulo 7: “Contratacion de urgencia. Con ocasion
de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, y en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se
regiran por la normatividad vigente. Con el mismo propoésito, las entidades excluidas de
la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios”.

Que mediante Decreto 537 de abril 12 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica", en el ARTICULO 7 se prevé la Contratacion de urgencia. “Con
ocasion de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de
Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende compraobado el
hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacién directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Las entidades excluidas de la Ley 80 de

1993 podran contratar de manera directa los bienes y servicios enunciados en el inciso anterior. "

Que, el Gobierno Nacional mediante Decreto 637 de mayo 06 de 2020, declaré un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por
el término de treinta (30) dias.

Que con posterioridad el Ministerio de Salud y Proteccién Saocial, teniendo en cuenta el
incremento elevado de personas contagiadas por el coronavirus COVID-19 en el pals,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, mediante Resoluciones
Nos. 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020 y 2230 del 27 de
noviembre de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

g
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Que mediante Decreto No. 4112.010.20.0734 de marzo 20 de 2020, se declard la
Urgencia Manifiesta en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali, hasta por un término de 120 dias calendario,
prorrogada mediante Decreto 4112.01020.1307 de 2020 hasta el hasta el 15 de
septiembre de 2020.

Que desde el mes de marzo de 2020, el Gobierno Nacional mediante los Decretos 457
del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636
del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 847
del 4 de junio de 2020, 878 del 25 de junio de 2020 y 990 del 9 de julio de 2020, ha
decretado y ampliado las medidas de aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 039 del catorce (14) de enero de 2021, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico, y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, que regira en la
Republica de Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que, la expedicion del referido Decreto se justificé por el Gobierno Nacional, entre otros
argumentos, expuso:

“(..)

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy Proteccién Social, en
memorando No. 202122000008393 del 13 de enero de 2021, sefialo:

Segln datos del Sivigila con corte al 13 de enero, Colombia presenta un total de 1.816.082 casos
confirmados, de los cuales el 90,7% (1.646.890) son casos recuperados, y el 6,5% (117.292) son casos
activos, con una tasa de contagio de 3.605 casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto a las muertes,
presenta un total de 46.782 casos fallecidos, con una tasa de 92,87 muertes por cada 100.000 habitantes
y una letalidad de 2,58. La situacion epidemiolégica del pais evidencia un nuevo ascenso en la curva de
contagio a nivel nacional, dado por un incremento acelerado en casos y muertes, observado en algunas
de las principales capitales, especialmente en las zonas del centro y sur occidente del pais, como Bogota,
Medellin, Ibagué, Manizales, Armenia, Pereira, Cali, Bucaramanga, Pasto, Barranquilla, Cartagena, y
Santa Marta, quienes ademas presentan ocupaciones de UCI altas.

(]

Que en tal medida el Ministerio de Salud y Proteccion Social ante la situacién sanitaria que se registra en
el pals por el aumento acelerado de casos y muertes, solicité mantener las instrucciones de orden publico
del aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, o

IOT
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evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID"19, es necesario decretar medida's de
aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable, para todos los habitantes de la Republica

de Colombia, asi come otras instrucciones en materia de orden pL‘Jinco."

Que atendiendo a lo dispuesto en el orden nacional, el Alcalde del Distrito Especial de
Santiago de Cali, expidio los Decretos Nos. 4112.010.20.0742 de 24 de marzo de 2020,
4112.010.20.0808 de abril 12 de 2020 modificado por el Decreto 4112.010.20.0818 de
abril 18 de 2020, 4112.010.20.0846 de abril 26 de 2020 modificado por el Decreto
4112.010.20.0859 de abril 30 de 2020, 4112.010.20.0886 de mayo 10 de 2020
modificado por el Decreto 4112.010.20.0901 de mayo 15 de 2020, 4112.010.20.0907 de
mayo 23 de 2020, 4112.010.20.0917 de mayo 29 de 2020, 4112.010.20.1284 de julio 1
de 2020 y 4112.010.20.1304 de julio 15 de 2020, 4112.010.20.1424 de julio 31 de
2020, 4112.010.20.1736 de agosto 31 de 2020, prorrogado por el Decreto
4112.010.20.2023 de noviembre 30 de 2020, 4121.010.20.1838 de septiembre 30 de
2020, prorrogado por el Decreto 4121.010.20.1895 de octubre 30 de 2020,
4112.010.20.2110 de diciembre 16 de 2020, prorrogado por el Decreto
4112.010.20.2130 de diciembre 23 de 2020, modificado a su vez, por el Decreto
4112.010.20.2147 de diciembre 30 de 2020, Decreto 4112.010.20.001 de enero 04 de
2021, modificado por el Decreto 4112.010.20.002 de enero 8 de 2021 y el Decreto
4112.010.20.001 mediante los cuales se han adoptado las medidas sanitarias de
aislamiento preventivo obligatorio y selectivo en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

De igual manera, el Alcalde de Santiago de Cali, ha declarado la Alerta Amarilla,
Naranja y Roja, esta ultima, a través del Decreto 4112.010.20.02110 de diciembre 16 de
2020, la cual se mantiene por virtud de lo dispuesto en los Decretos Nos.
4112.010.20.001 de enero 04 de 2021, 4112.010.20.0002 de enero 08 de 2021 y
4112.010.20. 0003 de 2021, de enero 12 de 2021, expedidos en la presente vigencia,
por los cuales se adoptan medidas especiales en materia de orden publico y para
preservar la vida en el Distrito Especial de Santiago de Cali, como consecuencia de los
informes de ocupacion de Unidades de Cuidado Intensivos emitido por la Secretarla de
Salud Publica.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos
constitutivos de la situaciéon de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo Primero: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, hasta el 28 de@
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febrero de 2021 o se entenderd prorrogada mientras dure la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de tal forma que los
organismos de Salud, Gestion del Riesgo, Bienestar Social, Gobierno, Seguridad y
Justicia, Educacién, Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones - DATIC, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién
Institucional, Contratacion, Cultura y todos aquellos organismos de la Administracion
Central Distrital que lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacién
de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, necesarios para prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Articulo Segundo: Como consecuencia de lo anterior, se delega a las Secretarias de
Salud, Gestion del Riesgo, Bienestar Social, Gobierno, Seguridad y Justicia, Educacion,
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -
DATIC, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional,
Contratacion, Cultura y a todos aquellos organismos de la Administracién Central
Distrital que lo requieran, la facultad para que puedan contratar de manera directa el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, necesarios para prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-18.

Articulo Tercero: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracion de
urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082
de 2015 y las deméas normas sobre la materia, con observancia de los principios que
rigen el ejercicio de la funcion publica y la contratacion estatal.

Paragrafo Primero: Es responsabilidad de los delegatarios adelantar las actuaciones
correspondientes a la etapa precontractual, contractual y pos contractual, asi como,
suscribir los documentos que en desarrollo de la misma se generen y observar los
principios de transparencia, responsabilidad y los demas que gobiernen la contratacién
estatal, asi como la totalidad de las normas que reglamentan la materia.

Paragrafo Segundo: En observancia de lo contemplado en el paragrafo del articulo 42
de la Ley 80 de 1993, los organismos solicitaran la apropiacién de partidas ante el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, quien efectuara los traslados
internos necesarios que se requieran dentro del presupuesto de la entidad, para
garantizar el pago de las obligaciones adquiridas en el marco de la urgencia manifiesta.
Articulo Cuarto: De las actuaciones adelantadas y contratos celebrados en
cumplimiento del presente Decreto, los jefes y ordenadores del gasto de los
organismos, deberdn presentar un informe al Alcalde, a los Departamentos
Administrativos de Contratacién Publica, Gestion Juridica Puablica, Control Intero y a la
Oficina de Transparencia, con el fin de verificar el desarrollo de su gestion. 0&
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Articulo Quinto: Los organismos de esta entidad territorial, deberan conformar vy
organizar los expedientes respectivos de los contratos originados en la presente
Urgencia Manifiesta y demas antecedentes técnicos y administrativos, los cuales
deberan ser remitidos con copia de este acto administrativo a la Contraloria General de
Santiago de Cali, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Articulo Sexto: Con el fin de facilitar la participacién ciudadana en el control al ejercicio
de las funciones publicas que se deriven de la presente declaratoria de Urgencia
Manifiesta, se convoca a través de las diferentes Instancias de Participacion Ciudadana
de la Alcaldia de Santiago de Cali, a la ciudadania en general y a las veedurias
ciudadanas para que ejerzan el control a la actuaciéon administrativa que se surte
mediante el presente Decreto, y demas que de ella se desprendan.

Articulo Séptimo: En virtud del principio de coordinacién contenido en los articulo 113
constitucional y 6 de la Ley 489 de 1998, se solicitara el acompafiamiento preventivo de
la Procuraduria Provincial y Personeria de Santiago de Cali, para que en el ambito de
sus competencias ejerzan de manera preventiva el control a las actuaciones que se
surtan mediante el presente Decreto, y sobre las actuaciones que se deriven del mismo.

Articulo Octavo: El presente Decreto j_igg_g_ partir de la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial de Santiago de Cali. ‘\

PUBLIQUESE-YX.CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los ] ©/d{as del mes/de enero del afio dos mil veintiuno

(2021).

JORGE | SPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Proyectd. Grupo Jurldico DAGJP.

Revisd,  Julidn Andrés Lopez Moreno - Subdirector de Departamento Administrativo. 6{
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz - Directora de Departamento .‘\dmlnlslratim0
Marla del Pilar Cano Sterling - Directora de Departamento Administrativo (l
JesUs Darlo Gonzalez Bolafios - Secretario de Despacho

Publicado en el Boletin Oficial No. 006 “Fecha: Enero 16 de 2021
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