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Por medio del cual se imparten nuevas medidas para conservar la seguridad, preservar el orden pablico y
mitigar el impacto causado por la pandemia de coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19)

EL ALCALDE DE POPAYAN,

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial, las conferidas por el numeral 2 y 3 del
articulo 315, los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001, el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, articulo 91
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto de autonomia
territorial como: "(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y mdximos fijados por la
Constitucion Politica, dentro de los cuales actuan los entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de’
la autonomia territorial, garantizado por la Constitucion, constituye su nucleo esencial y estd integrado por
el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades
territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.(...) El limite maximo de /a autonomia territorial tiene una frontera politica entendida
como aquel extremo que al ser superado rompe los principios de organizacion del Estado para convertirse
en independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En
nuestro medio, el limite mdximo lo sefiala el articulo 1° de /a Constitucién al establecer que Colombia es
una republica unitaria"

Que, en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala como
atribucion de los Alcaldes Municipales el conservar el orden publico en el Municipio de conformidad con
la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del sefor Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador.

Que de conformidad al articulo 95 del ordenamiento Superior, los ciudadanos tienen deberes y en
consecuencia deben obrar conforme al principio de solidaria social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden publico
como el: "Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana."

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de conservar el orden publico en sus
respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar medidas para el mantenimiento del orden
publico, tales decretar el toque de queda.
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Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un pilar
fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-024 de 1994 precisd que "...el orden publico, deber ser entendido como el conjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de
los derechos humanos. En una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el limite
del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio del
goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante
la supresion o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la
democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas'.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de proteccion, disponiendo
que: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, tranquilidad y la salubridad publica y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, los alcaldes, podran
disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE
LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn
ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios
mayores. ....

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

Que, para el mantenimiento del orden publico, los alcaldes, reconocidos por el articulo 315 de la
Constitucion, como la primera autoridad de policia en su municipio, detentan el poder de policia, mediante
el cual expiden reglamentaciones generales de las libertades, por ejemplo, la libertad de circulacién o el
ejercicio de las libertades econdmicas (restricciones de circulacion, horarios de funcionamiento, zonas de
parqueo, sentido de las vias, etc.). También, en ejercicio de la funcion de policia, los alcaldes expiden
licencias o permisos, por ejemplo, de ocupacion del espacio publico e imponen medidas protectoras y
sanciones por los comportamientos contrarios al orden publico. Finalmente, dirigen la actividad de la
Policia en su correspondiente municipio y, por lo tanto, bajo su orden, se realizan operativos policiales
para verificar el cumplimiento de las normas de convivencia, en pro de la seguridad y tranquilidad publicas
y la sanidad medioambiental. De esta manera, las competencias de los alcaldes para el mantenimiento del
orden publico son amplias, pero se encuentran subordinadas a las directrices que, en la materia, expidan
los gobernadores y, en ultimas, el Presidente de la Republica. En estos términos es posible afirmar que, no
obstante que los alcaldes, como autoridades propias y no designadas, se encuentran en el centro de la
autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucion), en materia de policia administrativa no acttan
como autoridades autonomas, sino como agentes jerarquizados o subordinados, de acuerdo con el
articulo 296 de la Constitucion.
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Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y Demografia del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante memorando N°® 202022000077553 del 7 de marzo de
2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase de preparacidn, que inicia con la alerta de
autoridades en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii)
una fase de contencion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la contencién, que inicia con la de
vigilancia en salud publica, el diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion y (iii)
una fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del
10% de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar
medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre
los servicios de salud y, de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declaré
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, con el
objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los
habitantes en todo el territorio nacional prorrogé la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y extendié hasta el 31 de agosto
de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a
excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucidon 1462 del 25 de agosto de 2020, con
el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del contagio, la eficaz
identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos confirmados, prorroga la
emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que mediante la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del nuevo Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptaron
entre otras medidas las siguientes:

“2.1. Prohibir los eventos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2.2. Prohibir los eventos de cardcter publico o privado que impliquen la concurrencia de mds de
cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran hasta cincuenta (50)
personas, deben garantizar que no exista aglomeracion y el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de salud y Proteccién Social." |... )

Paragrafo 1. Entiéndase por aglomeracion toda concurrencia de personas en espacios cerrados y
abiertos en los cuales no pueda guardarse el distanciamiento fisico de dos (2) metros, como
minimo, entre persona y persona. También se entiende que hay aglomeracién cuando la
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disposicion del espacio y la distribucién de muebles y enseres dificulten o impide dicho
distanciamiento.

Paragrafo 2. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen cardcter preventivo, obligatorio y
transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubijere lugar...”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020,
prorrogé la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020y 1462 del 25 de agosto
de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Que mediante Decreto 1550 del 28 de noviembre de 2020, el Gobierno Nacional prorroga la vigencia del
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, "Por el cual se imparten del instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden
publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, que fuera
prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408 del 30 de octubre de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Circular Conjunta
Externa, cuyo asunto es "MODULACION DE HORARIO PILOTO BARES', ordena adoptar medidas de cardcter
sanitario con relacion a los pilotos de bares y venta de licor en establecimientos publicos determinando:
'En aquellos municipios que registren disponibilidad de UCI menor a un 30%, se limitard el piloto consumo
de licor en bares y restaurantes hasta las 22:00 horas...”

De igual manera se sefiala en la precitada Circular “que la aprobacién de los pilotos deberd quedar sujeta
al cumplimiento estricto del protocolo de biosequridad Resolucién 1569 de 2020 Y para esta primera fase,
se recomienda autorizar por parte de las alcaldias especialmente aquellos establecimientos gue puedan
operar en terrazas y espacios ventilados. De no poder cumplir con esa condicidn se recomienda, no permitir
un atoro mayor del 35%. Verificando siempre que cumpla con adecuados mecanismos de ventilacién”.

Que el 6 de enero de 2021, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, emiten
Circular Conjunta Externa, dirigida a todos los alcaldes y gobernadores del pais con indicaciones puntuales
para el control de la epidemia por COVID-19, tomado como parametro el nivel de ocupacién de cuidado
intensivo, pasando por las ciudades que estan en el 70 %, 80 % y aquellas que estan por encima del 85 %.

Que, segun el reporte a corte 14 de enero de 2021, por parte de la Secretaria de Salud Departamental, el
departamento del Cauca, indica que el nivel de ocupacion de camas UCI se encuentra en un 85.6%.

Para el caso del municipio de Popayan, a 15 de enero de 2021, se cuenta con una ocupacion de camas de
unidad de cuidado intensivo UCI destinadas para COVID-19, en un 100%; el 80% de ocupacién en camas
de UCI no COVID; el 93% de camas de cuidado intermedio COVID y el 89% de camas de cuidado intermedio
no COVID.

En la actualidad, el municipio de Popayén, es uno de los territorios con el mayor numero de casos, dejando
una cifra de 15.315 casos.

Que el Ministerio del Interior emitio el 15 de enero de 2021, Circular Externa N° 618, por medio de la cual
imparte instrucciones a Gobernadores y Alcaldes, para el manejo de medidas especiales de acuerdo a la
ocupacion de camas UCI .
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Que en consideracion a que la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus, se encuentra en
constante evolucion, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacién que habita en el municipio de
Popayan y entendiendo que el orden publico se ha definido por la Corte Constitucional como “el conjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permitan la prosperidad general y el goce de
los derechos humanos”, se hace necesario adoptar medidas adicionales que permitan disminuir la
interaccion social, con el fin de mitigar el riesgo de contagio.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. — ADOPTAR el siguiente Pico y Cédula, solo para ingreso a establecimientos de
comercio y Entidades Financieras, desde el lunes 18 de enero de 2021 hasta el domingo 31 de enero de
2021, por lo que solo podran ingresar las personas cuyo ultimo digito de cedula sea impar (1,3, 5,7y 9) o
par (0, 2,4, 6y 8.), seglin corresponda asi:

| LUNES 18 MARTES 19 | MIERCOLES 20 JUEVES 21 WE::ES SAB;;DO DOMINGO 24
PARES IMPARES PARES _ IMPARES PARES IMPARES PARES
LUNES 25 MARTES 26 | MIERCOLES 27 JUEVES 28 VIE::ES SA83A000 DOMINGO 31
| IMPARES i _PARES INIPAR.ES PARES IMPARES | PARES IMPARES

PARAGRAFO PRIMERO. - Los hoteles, los establecimientos de la industria gastronomica, y parques no
serdn incluidos en la implementacion de la medida de pico y cédula.

ARTICULO SEGUNDO. — Agregar nuevas excepciones a la medida de toque de queda, establecida en el
Decreto N* 20211000000125 del 14 de enero 2021, con el fin de garantizar el derecho a la vida, a la salud
en conexidad con la vida, entre otras situaciones particulares, se permitira el derecho de circulacién
durante el tiempo que dure la medida de toque de queda, asi:

» La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion vy
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias
de ordinario consumo en la poblacion-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas
para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

» La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de: semillas, insumos y
productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacidn de
la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones %
maquinaria agricola o pesquera.
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» Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

» Personal de construccién de obras de edificacién.

ARTTICULO TERCERO. - Dejar sin efectos el ARTICULO TERCERO, del Decreto N° 20211000000125 del 14
de enero 2021.

ARTICULO CUARTO. —Remitir copia del presente acto a la Policia Metropolitana de Popayan, a los
organismos de seguridad que operen en el Municipio de Popayan y autoridades departamentales y
municipales, para que hagan cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor en toda la ciudad y procederdn a aplicar las medidas correctivas de su competencia

ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Comunicaciones del Municipio de Popayan, la publicacion
del presente acto administrativo para difusion y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICUL SEXTO. - VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente rige a partir de su fecha de publicacion y deroga
todas las demas normas que le sean contrarias.

Dado en Popayan, a los 15 dias del mes de enero de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

UWL’\ \’0"/{ s

JUAN CARLOS LOPEZ CASTRIILON
ALCALDE DE POPAYAN

Aprobd:  Dr. Juan Felipe Arbeldez Revelo —Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd:  Dra. Elvia Rocio Cuenca Bonilla — Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria.
Aprobo:  Dr. Victor Orlando Fuly Guevara — Secretario de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econdmico
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