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DECRETONo. () 2 3 8

( Marzo 16 de 2021 )

“POR EL CUAL SE DA POR _TERMINADA LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, Y SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES PARA ORDENAR EL RETORNO A LA NORMALIDAD DE MANERA
GRADUAL” '

El Gobernador del Departamento de Risaralda ( E ), en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en articulo 2, 209, y 315,
numeral 3, de la Constitucién Politica, y el articulo 21 de la Ley 136 de 1994, en
especial las conferidas en los articulos 61, 64, 65 de la Ley 1523 de 2012, la
Resolucion 222 de febrero 25 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el Decreto Nacional No. 537 de 2020, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
racional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
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de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Que de acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucion Politica, el Departamento es una
entidad territorial que tiene autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Ademas, ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes

Que el articulo 305 idem estipula que son atribuciones del Gobernador, entre otras, Ia
de dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional
de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones, indica que la Gestion
del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.
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Que el articulo 2° de la norma antes mencionada establece que la gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades. |

Que el Articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, establece que el Alcalde y el Gobernador es
el conductor del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en este
caso el Gobernador en el Departamento de Risaralda y estd investido con la
competencia necesaria para conservar la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que la Ley 1523 de 2012, en su articulo 13, establece que el Gobernador como jefe de
la administracion seccional respectiva tiene el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi
como integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestién del riesgo, especialmente a través del plan de
desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad

Que el articulo 61 idem estipula que declarada una situacién de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional. para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en
los términos senalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que conforme al articulo 64 de la ley 1523 de 2012, previa recomendacion del consejo
territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el
retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de: recuperacién enti€éndase rehabilitacion y reconstruccion y la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas. |
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Que mediante Decreto Departamental No. 0391 de marzo 16 de 2020, se declar6 la
calamidad publica en el Departamento por seis (6) meses, con ocasion de la pandemia
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, por la existencia del virus SARS
COV 2 causante del Covid—19, que motivé la declaratoria de emergencia economica y
social en el pais, asi como la emergencia sanitaria la cual ain se encuentra vigente;
consecuencial con esto se establecio el respectivo plan de accion debidamente
aprobado por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

Que mediante Decreto No. 0821 de septiembre 15 de 2021, se ampli6 por seis (6)
meses mas la declaratoria de calamidad publica en el Departamento, por la continuidad
de las afectaciones presentadas por la pandemia, los cuales culminan el dia 16 de
marzo de 2021.

Que la Ley 1523 de 2012, establece expresamente que “...el término para la
declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (6) meses para la
declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de
situacion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vezy hasta por el
mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la
gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia
siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declard
la situacion de desastre o calamidad publica...”

Que si bien es cierto, en el Departamento de Risaralda, se ha presentado un notorio
descenso de los indices de fallecimiento, contagio y ocupacion de camas UCI con
ocasion del COVID-19, situacién que ha permitido que a la fecha se haya pasado de
alerta roja hospitalaria a alerta amarilla, y que ha permitido flexibilizar las medidas
adoptadas en materia sanitaria y de orden publico, también lo es, que el riesgo de
aumento contintia latente tanto asi que el pais continta bajo la figura de emergencia
sanitaria, situacién que no permite bajar la guardia ni retornar a la normalidad de
manera definitiva, pues para el caso, se deben continuar con la implementacion de
acciones y estrategias que permitan continuar mitigando el riesgo y previniendo el
incremento de los indices presentados en la entidad territorial, tal y como lo han
manifestado los diferentes actores al interior del Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo.

Que el tenor de lo preceptuado en la Ley 1523 de 2012, no es procedente continuar
bajo la figura de declaratoria de calamidad publica en el Departamento, pues ha
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expirado el término legalmente permitido, en virtud de lo cual sera procedente su
terminacién, empero, si es procedente establecer unas condiciones especiales previas
para lograr un retorno a la normalidad de manera gradual y segura que garantice la vida
e integridad de los habitantes del territorio, a través de la implementacién de un plan de
accion que hara parte integral de este acto. |

Que la situacion presentada con ocasién de la pandemia, no tiene antecedentes
histéricos desde la expedicion de la Ley 1523 de 2012, haciéndose necesario entonces,
por parte de las autoridades actuar de manera cautelosa y responsable en orden a
preservar los derechos fundamentales a la vida, salud e integridad de todos los
habitantes del territorio.

Que mediante Resolucién No. 222 de febrero 25 de 2021, el Gobierno Nacional por
conducto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, prorrogé la declaratoria de
emergencia sanitaria en el pais, asi:

‘ARTICULO 1. Prérroga de la emergencia sanitaria. Prorrogar, hasta el 31 de mayo de
2021, la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante la
Resolucion 385 de 2020 y prorrogada, a su vez, por las Resoluciones 844, 1462 y 2230
de 2020...”

Que el Gobierno Nacional, con ocasién de la declaratoria del Estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, emitié el Decreto No. 537 de 2020, el cual sefialé en su
articulo 7° lo siguiente:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en
los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que
da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se
regiran por la normatividad vigente....”

Que toda vez que se encuentra vigente en el pais, la emergencia sanitaria declarada
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por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, aun se encuentra comprobado el hecho
que da lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, en el evento de requerirse y por causas atribuibles a la pandemia para la
contratacién directa de suministro de bienes, prestacion de servicios o la ejecucion de
obras.

Que en el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo del 16 de marzo de 2021, sus
integrantes recomendaron al sefior Gobernador dar por terminada la medida de
calamidad publica decretada y determinar condiciones para el gradual retorno a la
normalidad, estableciendo que en el presente acto administrativo se adoptaran nuevas
medidas de acciéon en orden a mitigar el riesgo eventual que puede generar un
incremento en los indices de contagio, mortalidad y ocupacién de camas UCI por el
COVID-19.

Que en aras de cumplir el tenor literal de la Ley 1523 de 2012, se hace necesario dar
por terminada la calamidad publica en el Departamento de Risaralda, pues dicho
cuerpo normativo, no permite extender esta figura por mas periodos.

Que, en mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento de Risaralda ( E),

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. TERMINACION DE LA CALAMIDAD PUBLICA. Declarese la
terminacion de la situacion de calamidad publica en el Departamento de Risaralda, a
partir del dia 16 de marzo de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este acto, declarada mediante Decreto 0391 de marzo 16 de 2020, y prorrogada
mediante Decreto No. De septiembre 15 de 2020,

ARTICULO SEGUNDO. RETORNO A LA NORMALIDAD. Se establecen condiciones
especiales para el gradual retorno a la normalidad en el Departamento de Risaralda, las
cuales seran implementadas en el Plan de Accion aprobado por el Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo y que hace parte integral de este acto
administrativo, el cual contiene las acciones, responsables y fechas pertinentes para
lograr dicho retorno a la normalidad.

PARAGRAFO 1: Seguimiento. - El seguimiento a la ejecucion del Plan de Accidn
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Especifico -P.A.E-. en fase de recuperacion se ejercera con el apoyo de la S‘fecretaria
de Salud, Infraestructura, la Secretaria de Planeacion y la Coordinacién Departamental
las cuales remitiran los resultados del seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO 2. : En tanto se encuentre vigente la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, entiéndase ccomprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de la entidad territorial, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucién
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud, en los
terminos del Decreto Nacional No. 537 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Normas vigentes. Normas vigentes en la fase de recuperacion.
Se continuaran aplicando las normas especiales contempladas en el capitulo VII de la
Ley 1523 de 2012, hasta por el término que contemple el Plan de Accién Especifico
para la Recuperacién de las acciones pendientes, conforme a lo dispuesto en el
articulo 64 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. - El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su expedicion.
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