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DECRETO No. 20211000000785 del 06 de abril 2021

Por medio del cual se adoptan medidas para disminuir el riesgo de nuevos contagios por COVID-19 en el
municipio de Popayan
EL ALCALDE DE POPAYAN,

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial, las conferidas por el numeral 2 y 3 del
articulo 315, los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001, el articuio 12 de la Ley 1523 de 2012, articulo 91
de la Ley 136 de 1994, madificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, y demés
normas concordantes

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

Que, en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de fa Constitucién Politica sefiala como
atribucién de los Alcaldes Municipales el conservar el orden pablico en el Municipio de conformidad con
la Ley y las instituciones que reciba del Sefior Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador.

Que de conformidad al articulo 95 del ordenamiento Superior, los ciudadanos tienen deberes y en
consecuencia deben obrar conforme al principio de solidarla social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaclones que pongan en peligro la vida o salud de {as personas.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden ptblico
como el: "Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilldad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, coma soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencla y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principlo de dignidad humana.”

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de |a Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, literal b}, los alcaldes son los responsables de conservar el orden puiblico en sus
respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar medidas para el mantenimiento del orden
publico, tales decretar el toque de queda.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un pilar
fundamental que justifica fa existencla misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-024 de 1994 precis6 que “...ef orden publico, deber ser entendido coma el conjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de
los derechos humanos. En una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el limite
de! poder de policia, que es el llamado a mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio del
goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden piblico no puede lograrse mediante
lo supresidén o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desaffo de Ja
democracia es permitir el mds amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas".

Que e! articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de proteccién, disponiendo
que: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vido e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la sequridad, tranquilidad y la salubridad publico y a
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gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infleran
dafio a los valores enunciados”

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de fa cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho.

Que el pardgrafo 10 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social, establece que: "Sin perjuicio de las medidos antes sefialadas y en caso de epidemias 0
situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrén adoptar medidos de cardcter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo
de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliomente dentro de
un grupo o comunidad en una zono determinada ",

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a cargo de los
municipios: “Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la
salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para lo poblacidn, tales como
establecimientos educotivos, hospitales, cdrceles, cuarteles, olbergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros .

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, los alcaldes, podran
disponer acciones transitorias de Pclicfa, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacién, con el propésito de prevenlr las consecuencias negativas ante Ia
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad 0 medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE
LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante
situaciones extraordinarias que amenacen o aofecten gravemente a lo poblocion y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desostres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn
ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar o los personas y evitar perjuicios
mayores: ....

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asl lo exijan.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 222 de 25 de febrero de 2021,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucién 385 del
12 de marzo de 2020, prorrogada por fas Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto
de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que mediante Decreto Nacional 206 de 26 de febrero de 2021 se regul¢ la fase de aislamiento selectivo,
distanciamiento individual responsable y reactivacion ecanémica segura a partir de las cero horas {00:00
a.m.) del dia 1 de marzo de 2021 y hasta Jas cero horas (00:00 a.m ) del dia 1 de junio de 2021.
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Que el articulo 5 idem sefiala respecto de la adop¢ién de medidas y 6rdenes en materia de orden publico
con relacion a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, emitidas por los alcaldes que
deben ser previamente justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser autorizadas por
esta entidad.

Que mediante Circular Conjunta Externa N* OFI2021-8744-DMI-100 del 03 de abril de 2021, expedida por
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, determiné medidas para disminuir el
riesgo de nuevos contagios por COVID-19.

Que para el 5 de abril de 2021, el Municipio de Popayan acumulé 19.936 casos confirmados de COVID-19,
de los cuales han fallecido 336; 19.359 son personas recuperadas y 241 casos activos. El porcentaje de
ocupacién de camas UC! es 38.6%, UCI no Covid19: 85.7%, para una ocupacién total UC| del 56,9%

Que la situacién epidemioldgica del pafs presenta leves incrementos para algunos municipios en las
dltimas semanas, por lo cual existe el riesgo de un nuevo ascenso nacional en las préximas semanas, en
consecuencia y ante la alta proporcion del riesgo de nuevos ascensos y la emergencia sanitaria, es
necesario adoptar medidas para disminuir el riesgo de nuevos contagios por COVID-19 en el municipio de
Popayan.

Que en razén a lo anterior, el Municipio de Popaydn consulté ante el Ministerio del Interior, las medidas a
implementar en el marco de la Semana Santa, siendo aprobadas en su totalidad.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Restringir la circulacién de las personas y vehiculos por vias y lugares del municipio
de Popayan, asi:

» Desde la media noche (00:00} hasta las cinco horas de la maiiana (05:00 a.m.) de cada dia, entre
el 7 de abril a 8 de abril de 2021; y entre 12 de abril a 15 de abril de 2021.

» Desde las veintidos horas {22:00) hasta las cinco horas de la mafiana (05:00 a.m.) de cada dia,
entre 9 de abril a 12 de abril de 2021; y entre 16 de abril a 19 de abril de 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. — Los empleados o personal de establecimientos de comercio donde el horario de
la actividad comercial estd habilitado hasta {a hora de inicio de la restriccién, tendrdn hasta un maximo de
sesenta minutos, a partir del inicio de la medida del articulo anterior, para que puedan desplazarse a sus
lugares de residencia, con el fin de no generar traumatismos en los procesos de cierre del sector comercial.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Bajo ninguna circunstancia, se prohibira el acceso presencial para la adguisicion
de bienes de primera necesidad durante la restriccion nocturna de movilidad.

ARTICULO SEGUNDO. - Se permitird el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o
actividades:

a. Atencionyemergencias médicas y veterinarias, incluyendo los servicios de ambulancias, sanitario,
atencion pre hospitalaria, la distribucién de medicamentos a domicilio, farmacias y aquellos
destinados a la atencién domiciliaria, siempre y cuando cuenten con plena identificacién de la
institucién prestadora de servicios a la cual pertenecen.
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Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado y de apoyo.

Abastecimiento y distribucién de combustible.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) blenes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, reactivos de laboratorio, dispositivos médicos,
elementos de aseo y limpieza -, (iil) alimentos y medicinas para mascotas, (iv) insumos y productos
agricolas y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como
la cadena de insumos relacionados con fa produccién de estos bienes.

La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados de
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales, y podrdn comercializar sus productos mediante
plataformas de comercio elfectrénico y por entrega a domicilio. Para su adquisicion podra
desplazarse exclusivamente una sola persona por nicleo familiar.

Comercio electrénico. La compra, venta, abastecimiento, envio, entrega de bienes y mercancias,
podréan ser realizados mediante las empresas que prestan servicios de comercio electrénico y
plataformas tecnolégicas (tales como empresas de economia colaborativa y domicilios), las
empresas postales (en cualquiera de sus modalidades), las empresas de mensajeria, los
operadores logisticos y los servicios de transporte de carga, déndole prioridad a los bienes de
primera necesidad.

La prestacién de servicios indispensables de operacién, mantenimiento, soporte y emergencias de
servicios publicos domiclliarios, como acueducto, alcantarillado, energfa, aseo, gas natural, gas
licuado de petréleo, alumbrado publico e infraestructura critica de Ty servicios conexos, servicios
de telecomunicaciones, BPO, centros de servicios compartidos, redes y data center, debidamente
acreditados por las respectivas empresas publicas y privadas o sus concesionarios acreditados.
Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La prestacion de servicios: {i) bancarios, {ii) financieros, (iii) de operadores postales de pago, (iv)
profesionales de compra y venta de divisas, (v) centrales de riesgo, (vi) transporte de valores, {vii)
vigilancia, seguridad privada y de empresas que presten el servicio de limpieza y aseo en
edificaciones pUblicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen
las actividades en donde se desarrollen las actividades de qué trata el presente articulo, (viii)
actividades notariales, inmobiliarias y de registra de instrumentos publicos, {ix) expedicion
licencias urbanisticas, (x) centros de diagndstico automotor.

Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que ejerzan
funciones publicas y demds personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, Migracién Colombia y organismos de
seguridad del Estado, los funcionarios de |a Fiscalia General de la Nacién, el Insti-tuto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuerpos de socorro, Cruz Roja, Defensa Civil, Scouts y
funcionarios de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo.

Los programas sociales indispensables que requieren continuidad del servicio a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, la Secretaria de la Mujer, Secretaria de Educacién,
Secretarla de Gobierno, los asociados a la distribucién de raciones del Programa de Alimentacién
Escolar - PAE, asi como aquellas actividades docentes y de distribucién de material que hagan
parte de la estrategia de educacién no presencial de instituciones educativas oficlales y no
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m. El personal indispensable para el funcionamiento de canales de televisién, estaciones de radio,
prensa escrita, digital, y distribuidores de medios de comunicacién debidamente acreditados, asi
como el personal necesario para la trasmisién de manera digital de cultos religiosos.

n. Elpersonal indispensable para asegurar la alimentacién, atencién e higiene de los animales que se
encuentren confinados o en tratamiento especializado. Una persona por nucleo familiar podrd
sacar cuando sea necesario, en su entorno mas inmediato, a sus mascotas o animales de compafifa
por un lapso no superior a 20 minutos.

0. Elpersonal indispensable para la ejecucién de obras civiles publicas que se adelanten en la ciudad.
Las obras civiles privadas incluyendo las remodelaciones, podran continuar con sus labores.

p. Elpersonal para la ejecucién de las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o
privado, que por Ja naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

. Las actividades de la industria hotelera y servicios de hospedaje.

r. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditadas
ante el Estado colombiano

s. Personal que presta el servicio publico de trasporte.

t. Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, asi como los conductores y
pasajeros que tengan viajes intermunicipales programados durante el periodo de restriccién,
debidamente acreditados.

u. Parqueaderos publicos para vehiculos.

v. Personal cuyo horario laboral, este comprendido durante el tiempo que rija la medida restrictiva
de circulacién del articulo primero del presente decreto.

w. Personas que se encuentren en trénsito, y que, para su retorno al municipio de Popayan, se
movilicen en las fechas y horarios sefialados.

x. Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que deberdn ser
acreditadas en caso que la autoridad asi lo requiera.

PARAGRAFO PRIMERO. - Las personas que se encuentren en el marco de alguna de las excepciones antes
mencionadas, deberdn acreditar su calidad ante la autoridad competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las disposiciones contenidas en el Decreto N° 20201000002315 del 2 de junio
de 2020, seguirdn vigentes, el cual regula el servicio a domicilio en el municipio las 24 horas, con el fin de
dar movilidad a los diferentes sectores econdmicos y que la comunidad en general pueda adquirir bienes
y servicios durante el periodo que dure la restriccion en el Municipio de Popaydn. En este sentido, el
personal dedicado a esta actividad debera estar plenamente autorizados a través de documento suscrito
por el propietaric o representante legal y/o carné; no obstante, el servicio deberd ejecutarse de
conformidad a la regulacion de horario que tenga la actividad comercial de acuerdo a la normatividad
vigente.

De igual manera, los domiciliarios deberan contar con la documentacidn al dia, para el uso de los vehiculos
destinados para tal fin. {SOAT, tecno mecanica - cuando aplique - y licencia de conduccién).

ARTICULO TERCERO. -ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. Quedan prohibidas en todo el Municipio de
Popayén el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Eventos de carécter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de conformidad
con las disposiciones y protocolos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Discotecas y lugares de baile.
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3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio. No
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes, ni el consumo en restaurantes, como
tampoco su comercializacién a través de plataformas digitales o domicilios. Los pilotos autorizados
se mantienen vigentes dentro de los horarios establecidos y por el tlempo acé sefialado.

PARAGRAFO PRIMERO. - Hasta tanto persistan las condiciones de la emergencia sanitaria, la Secretaria
de Gobierno y Participacién Comunitaria, no podré expedir permisos o autorizaciones para llevar a cabo
eventos y/o espectaculos de carécter pablico o privado.

ARTICULO CUARTO. -GRUPO OPERATIVO. La Secretaria de Salud Municipal, coordinard y liderard
operativos de control y vigilancia de las medidas adoptadas en el presente acto administrativo; grupo que
estard acompadfiado por la Secretarfa de Gobierno y la Policia Metropotitana de Popayén.

ARTICULO QUINTO. - Solicitar a la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Seccional Cauca, adelantar
los actos correspondientes para las sanciones que trata el articulo 368 del Cédigo Penal y las multas
previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue,
a causa de la violacidn e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. - Remitir copia del presente acto a la Policia Metropolitana de Popayan, a los
organismos de seguridad que operen en el Municipio de Popayan y autoridades departamentales y
municipales, para que hagan cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor en toda la ciudad y procederdn a aplicar las medidas correctivas de su competencia

ARTICULO SEPTIMO. - Ordenar a la Oficina de Comunicaciones del Municipio de Popayén, la publicacién
del presente acto administrativo para difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO OCTAVO. - VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente rige a partir de su fecha de publicacién y
deroga todas las demds normas que le sean contrarias.

Dado en Popayén, a los 6 dias del mes de abril de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN Mopez CASTRILLGN
ALCALDE DE POPAYAN

Aprobé:  Dr. Juan Fellpe Arbeldez Revelo - Jefe Oficina Asesora Juridica &

Aprobé:  Dra. Elvia Rocio Cuenca Bonilla — Secretarla de Gobierno y Participation Comunnarla.&

Aprobé:  Dr. Oscar Ospina Quintero — Secretarlo de Salud.

Aprobé:  Dr. Victor Orlando Fuly Guevara - Secretarfa de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econdémico
Revisé: Dra. Jessica Medina Beltrdn - Asesora Jufidica - Despacho Alcalde \,

Proyectd: Yerlson Parra Sdnchez — Abogado - SGP \$
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