No. 29499-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No. 4 F
Del5 de Mangr de 2022

Que aprueba la Politica Nacional de Océanos de Panam4

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica sefiala que es deber del Estado garantizar a
la poblaci6n vivir en un ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua
y los alimentos satisfagan los requerimientos para el adecuado desarrollo de la vida
humana, y también la reglamentacion, fiscalizacién y aplicacién oportuna de las medidas
que garanticen el aprovechamiento racional de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi
como de los bosques, tierras y aguas, de forma que se evite su depredacion y se asegure
su preservacion, renovacién y permanencia,

Que, de igual manera, la Constitucion establece que el Estado y todos los habitantes del
territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico,
previniendo la contaminacién del ambiente y manteniendo el equilibrio ecoldgico, de
forma que se evite la destruccion de los ecosistemas;

Que el mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y sus riberas, as{ como
las de los rios navegables, puertos y esteros, son bienes de uso publico, y por tanto, no
pueden ser objeto de apropiacion privada;

Que la Republica de Panama, como signataria de diversos convenios internacionales
cuyos objetivos fundamentales son la conservacion, la prevencion de la contaminacién y
el uso sostenible de los recursos marinos y sus espacios, se ha comprometido a buscar el
equilibrio para la preservacion del ambiente marino, como legado a las presentes y futuras
generaciones, sin menoscabo del desarrollo econémico; '

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No.431 de 25 de octubre de 2018, se cred la Comision
para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos,
conformada por instituciones publicas, presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, cuyo prop6sito es dotar al pais de una politica publica encaminada a orientar
las acciones publicas y privadas con competencia en temas relativos a los océanos;

Que, dentro de este marco, la Comision ha presentado para su aprobacién la Politica
Nacional de Océanos de Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Aprobar en todas sus partes el documento denominado Politica Nacional de

Océanos de Panam4, el cual se adjunta como anexo y forma parte integral del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptiblica; Ley 6 de 3 de
enero de 1989, Ley 10 de 12 de abril de 1992, Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Ley 38 de

12 de junio de 1996, Ley 8 de 25 de marzo de 2015 y Decreto Ejecutivo No.431 de 25 de
octubre de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4 a los Q\”“U— (15) dias del mes de M W del
afio dos mil veintidés (2022)

LAURENTIN® CORTIZO COHEN
Presidente de la Reptblica

Ministra de ciones Exteriores
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La Politica Nacional de Océanos conté con el apoyo de las siguientes instituciones y sus respectivos equipos
técnicos:

Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos

Ministra de Relaciones Exteriores / Erika Mouynes

Ministro de Seguridad Publica /Juan Manuel Pino Forero

Ministro de Ambiente / Milciades Concepcién

Ministro de Comercio e Industrias / Ramon E. Martinez de la Guardia
Administrador de la Autoridad Maritima de Panama / Noriel Arauz

Administrador de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama / Flor Torrijos
Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia / Eduardo Ortega-Barria
Administrador de la Autoridad del Canal de Panama / Ricaurte Vasquez Morales
Administrador de la Autoridad de Turismo de Panama / Ivan X. Eskildsen A.
Ministro para Asuntos del Canal de Panama / Aristides Royo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Representante Residente / Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente a.i. / Aleida Ferreyra

Equipo Técnico del Comité Interinstitucional

Ministerio de Relaciones Exteriores, Directora de Relaciones Econémicas Internacionales / Isabel Vecchio
Ministerio de Relaciones Exteriores, Jefa de Relaciones Bilaterales Econémicas / Thais Collado

Ministerio de Relaciones Exteriores, Analista del Departamento de Relaciones Econémicas / Yisel Nuiiez
Ministerio de Relaciones Exteriores, Analista del Departamento de Relaciones Econémicas / Sharon Uralde
Ministerio de Relaciones Exteriores, SENACYT, Director de Coiba AIP / Edgardo Diaz Ferguson

ATP, Jefe Oficina de Sostenibilidad / Diwigdi Valiente

ATP, Jefa de Cooperacion Técnica / Daysi Trujillo

ARAP, Bidloga / Rozio Ramirez

ARAP, Directora Nacional de Planificacion / Desiree Chen

ACP, Especialista en Proteccion Ambiental / Alexis Rodriguez

MIiAMBIENTE, Director de Costas y Mares / José Julio Casas

MIAMBIENTE, Jefe de Departamento de Ordenacién de Espacios de Costas y Mares / Jorge E. Jaén
MIAMBIENTE, Directora de Cambio Climatico / Dra. Ligia Castro de Doens

MIAMBIENTE, Analista de Adaptacién y Resiliencia, Direccion de Cambio Climatico / Maribel Pinto
MIAMBIENTE, Analista de Mitigacién, Direccién de Cambio Climatico / Yoisy Castillo

MIAMBIENTE, Viceministra / Diana Laguna

MIAMBIENTE, Analista de Politica, Planes y Programas / Margarita Guerra

MiIAMBIENTE, Director de Politica Ambiental / Benito Russo

MIAMBIENTE, Analista de Politica, Planes y Programas / Jacklyn Herrera

MiAMBIENTE, Asesor Legal de la Direccién de Costas y Mares / Osvaldo Rosas
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AMP, Director General de Marina Mercante / Rafael Cigarruista

AMP, Departamento de resoluciones y consultas / Anabella Garrido Blanco
SENAN, MINSEG, Comisionado / Jesus Rodriguez

SENAN, MINSEG, Capitana / Genoveva Forero

MICI, Asesor Legal / José Luke Sanchez

Equipo Programa de PNUD

Gerente de Ambiente Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible / Jessica Young
Coordinador de Proyectos / José De Gracia

Asistente Técnico Proyectos / Jean Carlos Chang

Asistente Técnica / Anna Nuiiez

Coordinadora Proyecto / Ménica Mora

Asociada de Género / Alicia Diaz

Coordinador Proyectos / René Lépez Arguelles

Asociada de Medios y Comunicacion / Larissa De Leén Gutiérrez

Disefiadora Grafica / Andrea Zuhiga

Pueden obtener mas informacién escribiendo al correo: larissa.deleon@undp.org
Fecha de produccién: Noviembre, 2021.

Datos de impresion:
Copyright: ©Ministerio de Ambiente @Ministerio de Relaciones Exteriores y @PNUD - Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo - Panama. Todos los derechos reservados.

Publicacién desarrollada por encargo, por medio del contrato 2531 PAN 2020:

Por: HIDRIA Ciencia, Ambiente y Desarrollo SL

El ido de este d de trabajo no refleja i las opini Yi de vista del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ni de sus respectivos Organos directivos, cuerpos rectores, oficinas de pais y/o Estados miembros. Todos los
prodi lab los y 1 recopilados por el/la experto/a di esta ién son propiedad del PNUD; para la repro-

luccioén total o parcial de este d deb b un permi: ito del PNUD.
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Nuestros ecosistemas marinos y costeros han estado
expuestos a una serie de impactos ocasionados principal-
mente por las actividades humanas, que se han agudiza-
do con los efectos del cambio climético y muchos de los
cuales Panamé esté experimentando.

Para hacer frente a esta realidad mundial, nuestro pais ha
disefiado la Politica Nacional de Océanos (PNO), que
surge del compromiso de Estado para definir acciones
encaminadas a la preservaciéon de nuestros océanos, la
conservacion de la  biodiversidad marina y el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos
que forman parte indiscutible del patrimonio natural y
colectivo de la humanidad, Politica que responde al
interés nacional y a la necesidad de un marco normativo
de caracter general, que articule todas las acciones y
esfuerzos de los actores, tanto publicos como privados.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, conjuntamente con
otras instituciones del Estado que conforman la Comisién
para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos, ha encaminado todos sus esfuer-
zos, como Secretaria de la Comisién, a la elaboracién de
laPNO, liderando la construccién una politica piblicay un
plan de accién enmarcados en la participacién y la consul-
ta ciudadana, a través de mecanismos como foros
regionales, conversatorios y conferencias, interactuando
con actores y tomadores de decisiones de todos los
sectores interesados en la conservacién de nuestros
océanos, como los pueblos originarios, los ONGs, la
academia, empresarios y la sociedad civil.

Con la implementacién de esta Politica, la Republica de
Panama, pais abrazado por los mares a lo largo de su
territorio, se complace en reafirmar ante el mundo su
compromiso de conservar y proteger de manera efectiva
los ecosistemas marino-costeros bajo su jurisdiccion y
propicia el trabajo mancomunado con aquellos paises
con los que mantenemos fronteras maritimas respecto a la
gestiéon ocednica. Con el desarrollo de nuestra Politica
Nacional de Océanos damos un paso indispensable en el
cumplimiento de los compromisos internacionalmente
adquiridos, entre ellos la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris.

Asimismo, Panamé estd comprometida con acciones
concretas que nos posicionan como lideres en la region
respecto a la conservacion y sostenibilidad de los
océanos. Por ello seremos la sede de la conferencia inter-
nacional "Our Ocean” en el afio 2023, bajo el lema "Our
Ocean - Our Connection” (Nuestro océano - nuestra
conexién), un evento mundial que reunird a todos los
actores comprometidos con el cuidado de los océanos,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y la socie-
dad civil, para acordar acciones cuantificables que
promuevan la conservacién y sostenibilidad de los
océanos, lo que nos permitird potenciar e impulsar la
agenda climética inclusiva de Panama.

Aunado a esto, nuestro pais se suma a iniciativas innova-
doras que coadyuvan al esfuerzo mundial por el cuidado y
aprovechamiento sostenible de nuestros ecosistemas
marinos. Una de ellas es la iniciativa sobre la Planificacion
Espacial Marina (PEM) que impulsa la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamental (COl) de la UNESCO,
mediante la cual nuestro pais, con gran satisfaccién, a
nivel interregional y conjuntamente con otros paises,
busca alcanzar objetivos econémicos y sociales con el
menor impacto posible, demostrando el compromiso y el
rol de nuestra politica exterior en materia ambiental.

Igualmente, a través de la iniciativa global 30x30,
promovemos la proteccion del 30% de las areas marinas
antes del afio 2030, la cual nos posiciona como pais “blue
leader”, lider azul, y de esta forma ponemos de manifiesto
la importancia que tienen los océanos para nuestro
Gobierno, por ser un recurso insustituible e indispensable
para el desarrollo econémico de nuestras presentes y
futuras generaciones. Sabemos que el impacto positivo
puede crecer de manera exponencial, si la misma
proteccion se logra de manera regional, logrando asi la
proteccion completa del corredor marino que compar-
timos, contiguo a nuestra costa en el Océano Pacifico. Es
por ello por lo que apoyamos a nuestros paises vecinos
para que logren también esa proteccién. Estas iniciativas
son el vivo ejemplo del extraordinario alcance y contribu-
cién al mundo que logramos cuando nos unimos y alinea-
mos objetivos hacia una meta comun.

Erika Mouynes, ministra.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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La aprobacion de la Politica Nacional de Océanos, es un
logro para el Ministerio de Ambiente que se enmarca en
hacer honor a nuestra posiciéon geografica como puente
entre las Américas y paso entre los dos océanos, que se
recalca en el significado etimolégico de Panamé segun
las lenguas indigenas como abundancia de peces, mari-
posasy arboles.

Orgullo que estamos poniendo en riesgo, dado la degra-
dacién que sufren nuestros océanos, solo por referir en
un ambito hacemos hincapié en el estudio sobre el
"Estado de los arrecifes de coral del mundo: 2020 publi-
cado por la Red Mundial de Vigilancia de los Arrecifes de
Coral, donde se cita que en el mundo se ha perdido el
14% de sus corales desde 2009 por aumento de
temperatura de la superficie del mar.

Como pais istmefio, sus costas son bafadas por los
océanos Atlantico y Pacifico, cuya posiciéon estratégica
brinda recursos naturales invaluables, que nos generan
oportunidades hacia el sector de transporte y comercio a
nivel mundial. Es aqui donde radica la importancia y
urgencia de contar con esta Politica, lo que implica la
responsabilidad de ponerla en préctica para conducir a la
Republica de Panama a liderar en materia de Océanos,
como un Panama Azul.

Este documento introduce el enfoque de la Economia
Azul, como la perspectiva de los distintos compromisos
ambientales que Panama viene desarrollando, asi como
otros instrumentos en materia de turismo, pesca, seguri-
dad, comercio, transporte y logistica de la mano de la
ciencia. Esto la convierte en una de la Politicas mas
ambiciosas del pais, por ser multisectorial, con la vision
de lograr un crecimiento azul, que nos lleve a contar con
una economia resiliente que tiene como base el ambiente
y el bienestar de las personas.

Para alcanzar esta vision, apostamos a desarrollar la
Planificacion Espacial Marina en Panama, que nos permite
establecer una organizacién mas racional del uso del

espacio marino y las interacciones entre estos usos, para
equilibrar la demanda de desarrollo con la necesidad de
proteger los ecosistemas marinos; de tal modo que,
podamos alcanzar objetivos sociales y econdmicos
propuestos.

Esto se logrard, al analizar y asignar la distribuciéon espa-
cial, de las actividades humanas en zonas marinas de
manera incluyente y planificada, para afrontar los impac-
tos del cambio climatico.

Otro propdsito claro es superar la brecha de conocimien-
to que tenemos sobre los océanos y destacar su importan-
cia; si bien la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
cita que aunque los océanos ocupan més del 70% de la
superficie del planeta, sélo conocemos un 5% de ellos
realmente, si se toma en cuenta que casi un tercio del
diéxido de carbono generado por los seres humanos es
absorbido por los ecosistemas oceanicos, que atentan asi
el impacto del calentamiento global.

Por ello apostamos a que esta Politica, nos permitirad que
el pais afronte el reto lanzado por la ONU, en este periodo
2021-2030 como la Década de las Ciencias Oceénicas
para el Desarrollo Sostenible y para el pais, que su princi-
pal pilar econémico radica en la interconexién de los
océanos.

Finalmente es importante reconocer el apoyo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
esfuerzo de los participantes en los procesos de consulta,
como parte importante para lograr una Politica Nacional
de Océanos que acoja los aportes de multiples sectores
del pais vinculados a la gestion de los océanos
panamenos.

Milciades Concepcidn, ministro.
Ministerio de Ambiente.
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Los océanos atraviesan un momento critico debido a los
notables efectos del cambio climatico y la sobreexplotac-
i6n de los recursos marinos. Entre los desafios que se
vislumbran, frente a la conservaciéon de los océanos, esta
el tomar accién para su mejor uso, porque representan
los medios de vida para mas de 3.008 mﬁlones de perso-
nas que dependen de la biodiversidad marina y costera.

Panama cuenta con 2.900 kilémetros de extension litoral
que alberga una gran riqueza natural y cultural, donde
concurren diversas actividades economicas como la
pesca, el sector logistico y la navegacién maritima,
ecoturismo, corredores marinos, habitats, entre otras
actividades.

El impulso respecto a la proteccion y la restauraciéon de
los océanos se ha acelerado répidamente, en especial
desde la Conferencia sobre los Océanos de 2017. Sin
embargo, existen metas establecidas en la Agenda 2030,
en especial aquellas vinculadas a la vida submarina, que
requieren acciones que incorporen innovacién para
garantizar la consecucién de los objetivos de desarrollo
sostenible. Entre la contaminacién, la pérdida de habitats
la sobrepescay los multiples efectos del cambio climatico
en los ecosistemas, los océanos nunca se habian enfrenta-
do amenazas tan diversas. El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD ve a |a economia azul
como una forma de alcanzar el ODS 14, al tiempo que
impulsamos el desarrollo econémico y contribuimos a
reducir la pobreza y la desigualdad.

Con la creacién en Panamé de la Comisién para la
Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos se viene impulsando el trabajo
conjunto entre organizaciones gubernamentales, cientifi-
cas, privadas y de la sociedad civil para que Panamé
cuente con una politica publica con acciones vinculadas a
la proteccién de los mares panamefios, una politica
nacional de océanos.

Panama tiene una nueva misién y visiéon azul que se
consolidara con instrumentos como esta Politica Nacional
de Océanos que, con el compromiso de diversos
sectores, hemos construido. Creemos profundamente en
los procesos de consulta publica a través de herramientas
digitales bajo el principio 10 de la Declaracién de Rio y los

receptos de la gobernanza efectiva. Para el PNUD es
undamental la participacién de la ciudadania en la
gestién publica. Por ello, reconocemos lo indispensable

que representd este esfuerzo colectivo, sobre todo siendo
Panamé unos de los paises firmantes del Acuerdo de
Escazu, que promueve el reconocimiento de los derechos
de acceso a la informacién ambiental y participacién en
los procesos de toma de decisiones. Contar con objetivos
comunes tomando en consideracién la diversidad cultural
del pais para cerrar las brechas y asimetrias existentes.

Resaltamos la importancia que entre sus ejes estratégicos,
se cuente con el de género e inclusién social que garan-
tiza la participacion de las mujeres, juventudes y colec-
tivos en riesgo, para que sean agentes de su propio
desarrollo en la implementacién y toma de decisiones.

Justamente buscando incluir las perspectivas de las
mujeres en estos procesos. Formamos parte de un Focus
Group que se formé, en 2021, con mujeres destacadas del
sector maritimo y de océanos; donde se intercambiaron
experiencias y conocimientos: embajadoras, viceminis-
tras, altas autoridades de la Autoridad Maritima de
Panamd, organizaciones cientificas y de las ONG y el
equipo del Programa de Naciones Unidas, por lo que
definitivamente ~ consideramos fundamental prz{)iciar
estos espacios cuya meta comun es la vision de un
Panama azul.

Es fundamental destacar que parte de los compromisos
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) en cuanto a océanos,
incluyen las mediciones de carbono azul, soluciones basa-
das en la naturaleza, conservar las dreas con mayor biodi-
versidad y sumideros de carbono como medida para
combatir el cambio climatico.

El PNUD viene acompafiando estos esfuerzos sumando
voces y propuestas, en este proceso de cocreacion, por lo
que reiteramos que este respaldo a la economia azul
garantizaré alcanzar no solo el ODS 14, sino también
impulsar el desarrollo econémico y contribuir a reducir la

obrezay la desigualdad. ‘Ser un Panama Azul’ es la visién
utura del pais como modelo en la regién latinoamericana
y reconocemos que vamos en el camino correcto al incor-
porar todas las perspectivas, en especial a las mujeres
para lograr soluciones justas y duraderas.

Maria del Carmen Sacasa.
Representante Residente.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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INDICASAT-AIP
INDNR
MEDUCA

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad Nacional para la Innovaciéon Gubernamental

Autoridad Maritima de Panama

Areas Marinas Protegidas

Autoridad de la Micro Pequeiia y Mediana Empresa

Autoridad Nacional de Administracién de Tierras

Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

Autoridad de Turismo de Panama

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina

Convenio sobre Diversidad Biolégica

Plan Nacional de Comunicacién, Educacién, Concienciacién y Participacion del Publico
para humedales en Panama

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comisién Nacional de Bioseguridad

Estacion Cientifica Coiba

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Comisién Permanente del Pacifico Sur

Direcciéon de Costas y Mares

Direccién General de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica
Direccién Nacional de Salud Animal

Direccién de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2018-2050
Estrategia Regional de Crecimiento Azul

Empresa de Transmisién Eléctrica

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Proyecto Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Portuaria en Centro Américay
Republica Dominicana

Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos en Panama

Fondo Mundial para el Medio Ambiente
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Investigacion y Desarrollo

Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama

Iniciativa Internacional del Clima

Instituto Nacional de Cultura

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto de Estudio de Tradiciones Etnicas y Culturales

Instituto de investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de Panama
Pesca ilegal, no reportada, no reglamentada

Ministerio de Educacién
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Servicio Nacional Aeronaval

Sistema de la Integraciéon Centroamericana

Sistema Nacional de Proteccion Civil

Secretaria Nacional de Energia ;
Proyecto “Red de Informacion del Pacifico Sur en apoyo a la Gestién Integrada de Areas Costeras
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

Universidad Maritima Internacional de Panama

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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La ubicacion geografica de Panama posibilita que en sus costas y medio marino concurran una gran
diversidad de actividades sustentadas en la riqueza de su medio natural, como la pesca, la acuacultura, el
ecoturismo, y otras de relevancia internacional, como el transporte y la navegacién maritima, especial-
mente a través del Canal de Panama. Este constituye un patrimonio inalienable del pais, que permanece
abierto al trénsito de naves de todas las naciones, cuyo uso se encuentra regulado por la Ley aplicable y

las administraciones e instituciones involucradas en su gestion.

La estrecha dependencia de los océanos para el mantenimiento de actividades de vital importancia, asf
como para el impulso de la ciencia y de las relaciones internacionales, han hecho que Panamé reconozca
los océanos como parte esencial de su patrimonio natural, y del patrimonio comdn de la humanidad que

es necesario preservar.

El 25 de octubre de 2018 se crea la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos (Decreto Ejecutivo n®431), con el propésito de dotar al pais de una politica publica
encaminada a orientar las acciones publicas y privadas cuyo desarrollo se vincule a la materia oceénica.
Entre sus funciones, se encuentra la de proponer al presidente de la Republica, la Estrategia y Plan de
Accién Nacional requeridos para la implementacion, actualizacién, seguimiento y cumplimiento de la

Politica Nacional de Océanos.

La Politica Nacional de Océanos de Panama se elabora de forma participativa teniendo en cuenta 5 ejes
estratégicos fundamentales establecidos en los lineamientos definidos por la Comisién, de modo que,
cada una de las acciones planificadas irdn encaminadas al logro de una serie de lineas estratégicas esta-

blecidas dentro de cada eje.
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Partiendo de la vision “Ser un Panamé Azul”, definida en los
Lineamientos de la Politica Nacional de Océanos, y con el objeti-
vo de dar respuesta a las prioridades identificadas en el diag-
néstico de cada uno de los ejes, se proponen un total de 38
Lineas Estratégicas de Accién, que en conjunto definen la
Estrategia de la Politica Nacional de Océanos de Panamé, con
horizonte 2050.

Ser un Panama Azul, es la visién futura del pais como modelo en
la regién latinoamericana, donde se protegen, conservan, valoran
y aprovechan los recursos marinos y costeros de manera sosteni-
ble, impactando positivamente la calidad de vida de sus
ciudadanos de forma inclusiva y participativa, a través de una
politica basada en cuatro pilares de gestion en ciencia y
tecnologia, que pueda ser implementada con éxito, sobre la base
de herramientas juridicas que garanticen el respeto en el manejo
de los océanos y mares. (Lineamientos de la Politica Nacional de
Océanos, Gobierno de la Republica de Panamé, 2018).

Luego del proceso de consulta, surgieron las 38 Lineas Estratégi-
cas y Metas propuestas para cada uno de los Ejes Tematicos en
los que se articula la Politica Nacional de Océanos, de acuerdo
con los lineamientos para su elaboracién, y en coherencia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros compromisos
internacionales adquiridos por el pafs.
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La elaboraciéon de la politica contd con la participacién de més de 200 personas pertenecientes a instituciones, ONG, asociaciones,
academia y ciudadania en general, que aportaron su experiencia, conocimiento y opiniones sobre la propuesta estratégica y el plan de
accioén. Las contribuciones de los actores fueron realizadas mediante 15 entrevistas, un taller de grupo focal con mujeres lideres en
diferentes sectores relacionados con los océanos, 3 talleres participativos regionales y 3 foros de consulta publica regionales, que
incluyeron la asistencia de representantes de las comunidades indigenas, asi como diversas asociaciones de mujeres y jévenes

relacionadas con la gestion de los recursos marinos y la protecciéon ambiental.

La estrategia se articula en un plan de accién compuesto por un total de 97 metas y 114 acciones a realizar con horizonte 2030, acom-
pafnadas de un Plan de Seguimiento con indicadores como garantia de transparencia y rendicién de cuentas. La implementacién de la
Politica se realizard de acuerdo con el Plan de Accién para cada eje prioritario, y de forma coordinada por la Comisién para la Formu-
lacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos. Mediante este instrumento, se pretenden impulsar las sinergias nece-
sarias entre los diferentes sectores implicados el en el medio marino-costero y las instituciones responsables, a fin de promover un uso
sostenible de los recursos, al tiempo que se mejora la calidad de vida de las comunidades costeras y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos necesarios para garantizar un desarrollo préspero y adecuado del pais. Pero no solo eso, el enfoque de la politica se
enmarca en la gobernanza global de todo el espacio marino, orientada a lograr un esfuerzo conjunto que permita preservar los recursos
para las generaciones futuras. Desde este compromiso y considerando el importante papel geoestratégico de Panam, la Politica

permitird dar un paso mas para contribuir a ese objetivo comun.
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1.
INTRODUCCION

Figura 1. AMBITO TERRITORIAL Y MARINO DE APLICACION DE LA POLITICA NACIONAL

DE OCEANOS

La Republica de Panamé es un pais riberefio que posee 2.490 kildmetros de costa repartidos entre los
océanos Atlantico y Pacifico, y una posiciéon geografica estratégica, tanto para la conservacién de recursos
naturales de gran valor, como para el transporte y comercio internacional.

El dmbito de la Politica Nacional de Océanos (de ahora en adelante, PNO) comprende a todo el territorio
marino-costero de Panama y, en particular, a todos los recursos naturales, usos y aprovechamientos que
ocurren en los océanos que forman parte del territorio nacional.

Los limites del mar territorial de la Republica
de Panamé se encuentran definidos por la Ley
47 de 28 de agosto de 2018, mediante la cual

se establecié que el Mar Territorial panamefio
se extendia a una zona de 200 millas nauticas
de las costas panamefias, sobre las cuales
ejerceria su soberania al igual que al lecho y
subsuelo de dicha zonay al espacio aéreo que
la cubre. Dentro de las 200 millas néuticas se
incluyen las 12 millas de mar territorial, en la
que Panamé ejerce plena soberania, las 24
millas de zona continua y el resto que integra
la zona econdmica exclusiva. Después de las
12 millas nduticas hasta las 200 millas, el pais
solo ejerce una soberania econdmica, es decir,
el derecho a explotar las actividades producti-
vas, como la pescay recursos minerales.
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La ubicacién geogréfica de Panama posibilita que en sus costas y medio marino concurran una gran diversidad de actividades sustenta-
das en la riqueza de su medio natural, como la pesca, la acuacultura, el ecoturismo, y otras de relevancia internacional, como el trans-
porte y la navegacién maritima, especialmente a través del Canal de Panama.

La estrecha dependencia de los océanos para el mantenimiento de actividades de vital importancia, asi como para el impulso de la cien-
ciay de las relaciones internacionales, han hecho que Panama reconozca los océanos como parte esencial de su patrimonio natural, y del
patrimonio comun de la humanidad que es necesario preservar.

La Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos, de acuerdo con los Lineamientos de la
PNO, es el organismo que debe articular e impulsar la Politica Nacional de Océanos, y el proceso de aplicacion de esta, asi como la
implementacién del Plan de Accidn propuesto. El documento de la PNO estd acompanado de un plan de seguimiento, el cual proporcio-
na los indicadores necesarios para asegurar que la politica se desarrolle, actualice y avance de acuerdo con las lineas estratégicas identi-
ficadas en cada uno de sus ejes tematicos.

Mediante este instrumento, se pretende impulsar las sinergias necesarias entre los diferentes sectores implicados en el medio mari-
no-costero y las instituciones responsables, a fin de promover un uso sostenible de los recursos, al tiempo que se mejora la calidad de
vida de las comunidades costeras y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos necesarios para garantizar un desarrollo présperoy
adecuado del pais. Pero no solo eso, el enfoque de la politica se enmarcé en la gobernanza global de todo el espacio marino, orientada
alograr un esfuerzo conjunto que permita preservar los recursos para las generaciones futuras. Desde este compromiso y considerando
el importante papel geoestratégico de Panama, la Politica permite dar un paso mas para contribuir a ese objetivo comun.

La implementaciéon de la Politica se realiza de acuerdo con el Plan de Accidén para cada eje prioritario, y de forma coordinada por la
Comisién, a quien corresponde el seguimiento de las metas establecidas en cada linea estratégica.
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2.
AMBITO Y

MODELO DE

GESTION

Figura 2. REPRESENTACION GRAFICA DE LOS ACTORES DE LA COMISION PARA LA PNO

Politica Nacional de Océanos.

Ministerio
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l ‘ e Industrias
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del Canal
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Autoridad
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publicas y privadas vinculadas en materia oceanica.

El Presidente de la Republica creo la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica

Nacional de Océanos con el fin que esta Comisidn le presente al pais de una politica que dirija las acciones

Esta Comision atendiendo sus funciones, propone al presidente de la Republica, la Estrategia y Plan de

Accién Nacional necesarios para la implementacion, actualizacion, seguimiento y cumplimiento de la

El 17 de diciembre de 2018, tuvo lugar el
Acto de Instalacién y Primera Reunidn
Ordinaria de la Comisién y seguidamente,
del 18 al 20 de diciembre, se llevé a cabo
el Primer Taller para la Formulacién de
los Lineamientos de la Politica Nacional
de Océanos. Este Taller conté con la
participacién de las instancias mas repre-
sentativas de la institucionalidad guberna-
mental vinculada a los océanos y zonas
costeras. Participaron en las jornadas
funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Ambiente, Seguri-
dad, Comercio e Industrias, Autoridad del
Canal de Panama, Autoridad Maritima de
Panama, Autoridad de Recursos Acuéticos,
Autoridad de Turismo de Panama y Secre-
taria de Ciencia y Tecnologia.
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Posteriormente, el 18 de febrero de 2019,
se realizé el Segundo Taller, en esta
ocasioén, con la participacion de hombres
y mujeres representantes del sector priva-
do, académico, organizaciones no guber-
namentales y sociedad civil.

Como resultado de estas acciones fueron
definidos los Lineamientos de la PNO los
cuales se articulan en torno a cuatro Ejes
Estratégicos fundamentales que se
desarrollan en la politica, a través de
Lineas Estratégicas y un Plan de Accion
con metas concretas para el horizonte
2030. A este enfoque se afiadié un quinto
eje transversal que tiene como objetivo
garantizar la participacion efectiva de la
mujer en la sociedad, la economiay el uso
sostenible de los recursos
marino-costeros.

Sobre estos objetivos estratégicos se desarrollan las actuaciones concretas a realizar en el territorio, detalladas en el Plan de Accion que
responden a metas orientadas a lograr una gestion integral y sostenible del entorno marino-costero de Panama. Las metas fueron defini-
das adaptandose a las potencialidades de este entorno marino-costero y al amparo de sus fortalezas, ambas identificadas durante la fase
de diagnéstico, y proporcionando a la Estrategia una importante base aportada por los diferentes sectores implicados en la gestién del
océano. A partir de las metas se definen las acciones especificas a adoptar en el Plan de Accidn, los responsables de su implementacién
y su priorizacion temporal. Estos sectores fueron analizados y caracterizados durante la fase de diagndstico previo, atendiendo a las
actividades que ocurren en el pais, en relacién con los océanos y el medio marino-costero.

Esta estrategia se elaboré de manera participativa con los actores clave identificados, a través de los talleres para la elaboracién de la
PNO. En este sentido, el presente documento es un borrador de la Estrategia y Plan de Accién de la PNO, que se presentara a los actores
seleccionados en los foros de consulta, de cara a valorar su idoneidad y, en caso de que sea necesario, incorporar aquellos cambios que
hayan sido consensuados con la contraparte técnica para obtener la version final en la Gltima fase de esta consultoria.
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Atendiendo a estas premisas, la elaboracién de Politica
Nacional de Océanos, su estrategia y Plan de Accién de
acuerdo con las directrices y lineamientos mencionados,
representa la culminacién de un proceso de trabajo que
comprende tres componentes principales:

C.

Diagnéstico actualizado del medio mari-
no-costero tomando en cuenta los compromisos
con la sostenibilidad y los ODS, la vulnerabilidad
frente al cambio climético y los cuatro ejes
estratégicos de la Politica Nacional de Océanos.

Planificacion y desarrollo la PNO de acuerdo
con los lineamientos institucionales, en base a la
gestién adaptativa del proceso (con indicadoresy
metas), tomando como base la planificacién
espacial marina y garantizando la gobernanza.

Participacién y consulta ciudadana en el proce-
so, para incorporar la multiplicidad de visiones y
prioridades de los sectores que participan de la
gestién de los recursos marinos y costeros.

El diagrama a continuacién resume el “enfoque integra-
do de tres pilares” sobre el que se sustenta la
metodologia para elaboracién de la Estrategia y Plan de
Accién de la PNO.

Figura 3. ENFOQUE INTEGRADO DE TRES PILARES ADOPTADO PARA
LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS REQUERIDOS EN LA
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LA PNO

Diagnéstico

Iz

Disefio y Participacion
planificacién y consulta

Mediante el diagnéstico de la situacién de las zonas marino-costeras y de los recursos marinos, en base a la consulta y andlisis critico de
la informacién mas completa y posible, se identificaron las potencialidades y vulnerabilidades de la regién y se establecié la base para el
disefio de una politica encaminada a potenciar las primeras y corregir las segundas.
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El disefio y planificacién de la Politica, desde la Estrategia Figura 4. ENFOQUE JERARQUIZADO PARA LA ESTRATEGIA Y PLAN DE
al Plan de Accién, aunada a los principios y lineamientos ACCION DE LA POLITICA NACIONAL DE OCENOS

para tener en cuenta y que pretende dar respuesta a los
desafios globales y a los impactos previsibles de esos
desafios en el entorno nacional y, concretamente, en la
regiéon marino-costera.

La planificacién y organizacién adecuada de los procesos
participativos permi.tié garantizar Ig consu!ta publicaien el A
proceso de elaboraciéon de la politica y la incorporacién al .

proceso de la visién de todos los actores involucrados,
evitando futuros conflictos con la implementacién de las
acciones y generando la informacién necesaria para que la
politica pueda dar respuesta a las demandas sociales de los

diferentes sectores de forma sostenible y equilibrada. Li"e‘:s eslttr_ﬂ'éslcas
ematicas

Principios orientados

La estructura del documento tiene un enfoque jerarquiza-
do que va de lo més general a lo més especifico para dar
respuesta a las prioridades de los océanos identificadas.
Partiendo de la visién definida en los Lineamientos,
considerando las prioridades detectadas durante el proceso
de diagndstico, y en base a los principios orientadores que
tienen en cuenta también las prioridades globales, se
disefan lineas estratégicas para cada eje, y estas se
disefiaron en metas mas concretas y acciones para el logro
de las metas.

Metas y Acciones
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3.

3.1. VISION Y MISION: “SER UN PANAMA AZUL"

VISION,

z La riqueza de los océanos y el impacto positivo de estos sobre el desarrollo de las comunidades se hace
MISIONY patente en la Agenda 2030, la cual a través de los ODS establece como una de sus prioridades la
OBJETIVOS conservacién y proteccién de los océanos. Pero més alla, estos objetivos ponen de relevancia que el

desarrollo vendra dado del trabajo integral que aplica a todos ellos, de modo que no podemos observar
DE LA ninguno en particular (17 ODS) sin tener en cuenta los demés. Asi, los ODS enfocados hacia la Lucha
POL|'T|CA contra la Pobreza, Reduccion del Hambre, Cambio Climéatico, Ecosistemas Terrestres, Innovacién, Consu-

mo Responsable, Alianzas, Salud y Bienestar, Igualdad, entre otros, son referidos en la aproximacién a la
Economia de los Océanos y a la Economia Azul.

El enfoque de economia azul aplicado a la Economia de los Océanos se refiere al aprovechamiento sostenible de los recursos mari-
no-costeros. En el marco del diagndstico desarrollado, el ser sostenible implica aproximarnos a las actividades marino-costeras bajo el
prisma de equilibrio entre las tres dimensiones social, econémica y ambiental, lo cual sin duda se refiere a tener en cuenta un enfoque
ecosistémico.

La economia azul parte de la identificacién y diagndstico de las actividades sectoriales - o azules - que se desarrollan en el medio mari-
no-costero y que son a su vez dependientes de los propios recursos del océano, para construir una vision futura para el pais. La visidn
“Ser un Panama Azul” es recogida y definida en el documento de los lineamientos y define el horizonte sobre el cual se desarrolla la
propuesta de la Estrategia y Plan de Accién.

“Ser un Panama Azul, modelo en la regién latinoamericana, donde se protegen, conservan, valoran y aprovechan los
recursos marinos y costeros de manera sostenible, impactando positivamente la calidad de vida de sus ciudadanos de
forma inclusiva y participativa, a través de una politica basada en cuatro pilares de gestién en ciencia y tecnologia que
pueda ser implementada con éxito, sobre la base de herramientas juridicas que garanticen el respeto en el manejo de
los océanos y mares. (Lineamientos de la Politica Nacional de Océanos, Gobierno de la Republica de Panamd, 2018).”

De esta vision, deriva la misién y el compromiso de “dotar al Estado panamefio de una Politica responsable y articulada, de gestion, uso
y aprovechamiento de los recursos y ecosistemas ocednicos basada en data y conocimiento cientifico. Asi como conferirle los recursos
tecnoldgicos, humanos y de infraestructura para su efectiva implementacion, mediante la supervision de las actividades que tengan

L1

como escenario los espacios oceédnicos de la Republica de Panama”.
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Con esa vision en el horizonte, la Politica Nacional de Océanos responde al interés nacional y a las prioridades mencionadas, las cuales
derivan de los compromisos adquiridos a través de los diferentes convenios y acuerdos globales adoptados, y de la necesidad de dar
respuesta, en el marco de los ODS y de la Agenda 2030, a las demandas de los diferentes sectores para caminar hacia un aprovechami-
ento ambientalmente sostenible, econdmicamente rentable y socialmente equitativo de los océanos. En consecuencia, persigue una
serie de objetivos recogidos en los Lineamientos para la Elaboracién de la Politica.

3.2. OBJETIVO GENERAL

Satisfacer el interés nacional mediante el uso pacifico de los océanos, tanto de las zonas jurisdiccionales como de alta mar, a través de la
adecuada coordinacién de las actividades multisectoriales vinculadas al océano, produciendo beneficios para la poblacién sin menosca-
bo del bienestar y la conservacién del medio marino.

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para el logro del objetivo general, los Lineamientos para la Elaboracién de la Politica establecen los siguientes objetivos especificos, los
cuales son la base sobre la que se asienta la construccién de propuesta de la Estrategia y Plan de Accién de la PNO:

1. Conservary proteger de manera efectiva los ecosistemas marino-costeros bajo jurisdiccion de la Republica de Panama y propi-
ciar el trabajo mancomunado con aquellos paises con los que mantengamos fronteras maritimas respecto a la gestion oceéanica
como recurso natural y fuente de desarrollo.

2. Contribuir a generar el desarrollo de una economia ocednica sostenible mediante el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos marinos y el fomento de actividades en el mar, capaces de generar riquezas preservando una calidad adecuada del medio
ambiente.

3. Defender la soberania y seguridad nacional en las aguas jurisdiccionales al tiempo que mantenemos la neutralidad de la via
interoceénica, conforme al Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de
Panama, y otros convenios internacionales de derecho del mar, en beneficio de nacionales y de la comunidad internacional.

4. Cumplirtoda la normativa propia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los principios de derecho
internacional y demds convenciones, tratados y convenios internacionales de los cuales Panama es signataria.

5. Facilitar la coordinacion institucional, de las distintas entidades nacionales vinculadas a la gestién de los océanos, e impulsar la
toma de decisiones nacionales relacionadas con los océanos y las actividades que en ellos se desarrollan, incorporando a esa
toma de decisiones, el conocimiento cientifico existente y mas actualizado.

6. Promover una cultura de pais marino y sensibilizar a la poblacidn y en especial a las comunidades costeras, sobre la importancia,
los beneficios, la conservacién y la restauracion del medio marino para el progreso y el bienestar general.
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7. Posicionar a Panama como referente, a nivel mundial, de nacién comprometida con la Agenda de Desarrollo Sostenible que, en
virtud de su especial posicién geogréfica y su legado histérico marino, se proyecta como agente de cambio en materia oceéni-

ca.

8. Fortalecer el liderazgo de Panama a nivel regional y proyectarla a nivel global en cuanto a su desarrollo logistico sostenible, que
armoniza la conservacién de la biodiversidad con las distintas actividades e infraestructuras del sector.

9. Mantener el liderazgo del registro mercante a nivel mundial, con la garantia de ser un registro apegado al cumplimiento de la
normativa maritima internacional.

10. Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el ambito oceénico.
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4.
PRINCIPIOS
ORIENTADORES

Para la elaboracién de la Estrategia y Plan de Accién de la PNO, se han adoptado los siguientes principios
orientadores:

e Armonizacién y atencién a los principios y normas del derecho internacional relacionado con los
usos del mar.

e Defensa de la soberania nacional y de las prioridades e intereses nacionales en el marco de un
contexto globalizado.

e Impulso del desarrollo sostenible mediante el enfoque hacia el logro de los ODS, especialmente
aquellos relacionados con los recursos marinos.

e Fortalecimiento y cooperacién institucional para el desarrollo de la politica y del medio mari-
no-costero.

e Coordinacién con los instrumentos de Planificaciéon Espacial Marina e integracién de las informa-
ciones.

e Garantia de igualdady la participacion de todos los grupos sociales, particularmente las mujeres,
los jévenes y los colectivos en riesgo de exclusidn, en la gestién e implementacién de la politica,
desde la toma de decisiones a la generaciéon de accion.

e Respeto e integracion de las practicas y modos de vida tradicionales e indigenas, el respeto a la
diversidad cultural y a la forma de entender en medio de las comunidades presentes en el ambito
marino-costero.

*  Mejora de la gobernanzay gobernabilidad del medio marino para generar oportunidades y solu-
cionar los problemas de los ciudadanos, y construccién de instituciones y normas necesarias para
generar esos cambios.

e  Proteccion del ambiente marino costero, mediante el uso sostenible de los recursos naturales con
especial incidencia en aquellos que proveen servicios ecosistémicos fundamentales para la vida
de las comunidades costeras.

e Impulso de la innovacién y las nuevas tecnologias como aspectos clave para la investigacién,
mejora del conocimiento, difusién, comunicacién y gestion de los recursos.
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5.

5.1. ELESTADO DE LOS OCEANOS DE PANAMA

SITUACION Y R | e e g | e
continuacion, se realiza una sintesis de los aspectos clave detectados en el proceso de diagndstico en

PRIORIDADES los que se sustenta la Estrategia y el Plan de Accién propuestos.

DE LOS

2 Panama posee una gran diversidad de recursos bioldgicos ligados a la riqueza de sus océanos y zonas

OCEANOS costeras. Esta biodiversidad, y la multitud de relaciones complejas entre sus componentes, son la base
para la generacién de multiples servicios ecosistémicos de los que dependen actividades de importancia
esencial para la economia del pais, como la pesca, la acuicultura o el turismo. El medio marino es el
soporte de un sistema logistico y de transporte que alcanza en Panaméa una posicion de las méas impor-
tantes a nivel global. Lograr un balance entre el desarrollo y la sostenibilidad para posicionarse como
provisor de servicios y productos de alto valor afiadido, al tiempo que logramos garantizar la preservacién
de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras, es el gran desafio por afrontar. Ello solo es
posible de forma coordinada y bajo un marco de accién nacional comin y consensuado.

Algunos de los principales retos que enfrenta el pais en cuanto a la preservacion de sus ecosistemas marinos consisten en garantizar que
los ecosistemas mas sensibles como los manglares y los arrecifes de coral puedan preservarse adecuadamente, mediante una adecuada
zonificacion de usos y la reducciéon de la contaminacion. Es necesario cambiar progresivamente las practicas destructoras de ecosiste-
mas naturales, por otras que pongan en valor la conservacion, incorporando estos elementos para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, valorando econémicamente los beneficios de su restauracién, fomentando précticas tradicionales sostenibles e impulsando la
innovacién en todos los sectores.

Panama es uno de los paises més estudiados del mundo en cuanto a su diversidad bioldgica. Existen numerosos proyectos y avances en
el campo de las informaciones geogréficas, el estudio de los ecosistemas, etc. Sin embargo, esas informaciones se encuentran en
diferentes soportes y bases de datos, lo que dificulta el acceso a los mismos y su anélisis espacial integrado. Poder compartir e integrar
ese conocimiento permitiria avanzar de forma més eficiente a la hora, por ejemplo, de zonificar los diferentes usos, o de evaluar el impac-
to ambiental de determinadas acciones.

Panamé posee una extensa red de areas protegidas incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), muchas de ellas
reciben cada afio miles de visitantes, y estas cifras se han ido incrementando afio tras afio, segun datos recogidos por MIAMBIENTE. Los
principales retos a los que se enfrenta la gestidn de las 4reas protegidas residen en la necesidad de aumentar los recursos destinados a
la vigilancia y control, el control de la pesca o extraccién ilegal de especies, y la evaluacién previa de construcciones y proyectos. Para
poder garantizar un uso adecuado, es necesario disponer de planes de gestidn y zonificacién de las dreas protegidas y dar a conocer las
normas a los usuarios.
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En lo que respecta a los diferentes sectores de la economia azul,
es necesario establecer un mecanismo de recoleccién de datos y
la sistematizacion de las informaciones sobre pesca y acuicultura
que permita disponer de indicadores adecuados de seguimien-
to y evaluacién. El valor afnadido del producto de la pesca se
encuentra en su transformacién. Debe ser reforzado a través de
la generacion de capacidades, tanto en el marco técnico como
de infraestructuras aparentes. La pesca artesanal precisa reforzar
el nivel de profesionalizacién y favorecer el acceso a esta
formacién. El asociacionismo es uno de los elementos clave de
refuerzo sectorial, tanto a nivel artesanal como industrial. La
apertura a mercados internacionales exige el cumplimiento de la
normativa sanitaria y ambiental, siendo preciso el refuerzo de su
cumplimiento especialmente en la pesca artesanal, para
permitirles afrontar los retos de la internacionalizacién. El refuer-
zo de la normativa y su divulgacion, la inversion en innovacién y
desarrollo a través de colaboracién publico-privada, el refuerzo
del rol de la mujer y el impulso al emprendimiento, son otros
puntos de mejora detectados en el diagndstico del sector
pesquero.

De la misma forma, el sector acuicola necesita aprovechar las
oportunidades de innovar, tanto en la ordenacién del uso, como
en la investigacion de nuevas especies nativas, mercados y
procesos. La capacidad actual de produccién se encuentra
limitada ante las demandas reales de mercado, lo cual pasa un
incremento en la inversion en infraestructuras de produccion y
una mejora de los programas de capacitacion.

En cuanto al turismo, existe la necesidad de determinar un marco
legal y normativo para regular las actividades turisticas,
estableciendo los requerimientos necesarios en términos de
responsabilidad para con el medio ambiente y fomento del equi-
librio territorial, necesidades ya apuntadas en el Anélisis diag-
noéstico General del turismo en Panamé 2007-2020 realizado por

la Autoridad de Turismo de Panama (ATP). Resulta necesario
promover el estudio andlisis, con base técnica y cientifica, de las
repercusiones sociales, econémicas y ambientales del turismo,
con estudios de capacidad de carga y de la percepcién de los
visitantes, con el fin de detectar oportunidades de mejoray creci-
miento de este sector. La oferta debe ser bien estructurada,
basada en el refuerzo de las capacidades y la excelencia de los
servicios. En este sentido, el Plan Maestro de Turismo Sostenible
2020 - 2025, supone un avance hacia una mayor sostenibilidad
del sector. Las acciones propuestas en materia de turismo en la
presente Estrategia y Plan de Accién dan respuesta a estas
necesidades en consonancia con el documento marco elaborado
por la ATP.

En lo que respecta a las actividades portuarias y logisticas, se
debe potenciar el desarrollo e implementacién de la normativa
de la Organizacién Maritima Internacional adoptada por Panama.
La PNO debe servir como instrumento catalizador de la inversion
extranjera dentro de las actividades maritimo-portuarias, y contar
con su propio esquema legal o reglamentario dentro de un
concepto de Economia Azul.

Por ultimo, dentro del eje de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
las acciones deben ir encaminadas a fomentar la investigacion de
los ecosistemas marino-costeros, impulsando més acciones que
respondan a los nuevos retos globales como el cambio climético,
pero también a la investigacién béasica que genere conocimiento.
La transmisién de ese conocimiento es otro punto clave para
favorecer colaboraciones que permitan aprovechar las sinergias
entre el conocimiento cientifico y el desarrollo de los sectores de
interés, como la pesca, asi como lo es la creacién de incentivos
que promuevan el desarrollo comercial y el 1+D en el sector mari-
no-costero de forma interdiciplinario y mediante la colaboracién
entre academia y centros de investigacion, y empresas.
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5.2. PRIORIDADES DE ACCION

Panamaé enfrenta varios desafios para un cumplimiento coherente y completo del ODS14. El aumentar la participacién en los instrumen-
tos globales y regionales de proteccién y conservacion del medio marino, es uno de ellos, asi como la aplicacién de los procesos de
evaluacion de impacto ambiental que abarquen actividades planificadas bajo su jurisdiccion o control que puedan causar una contami-

nacién sustancial o cambios significativos en el medio marino.

Se hace necesario desarrollar y promover conjuntamente planes correctivos y preventivos de contingencia, para responder eficazmente
a incidentes que ocasionen contaminacién y otros eventos que puedan tener efectos adversos importantes sobre el medio marino y la
biodiversidad.

Asimismo, la integracién en las estrategias nacionales o regionales relativas a la gestién de los desechos marinos y de la zona costera,
especialmente aquellos ligados a la actividad portuaria y a las industrias maritimas, y el impulso, por este orden, de la reduccién, elimi-
nacién, reutilizacién y reciclado de los materiales al final de su vida util, siguen siendo retos por abordar para lograr una gestién integral

de los recursos marino-costeros.

La mejora de los patrones de consumo y produccién, apostar por la generacién de productos y servicios de alto valor afadido, y mejorar
la aplicaciéon de las medidas de control de las actividades portuarias son frentes en los que hay que avanzar para potenciar las fortalezas

del pais y promover una mayor sostenibilidad en el uso de los recursos marino-costeros.

Ademas, la salud del océano estéd intimamente ligada a la salud de las personas. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO), el océano puede ser un aliado contra el COVID-19. Y la diversidad de especies que se

encuentran en el océano ofrecen una gran promesa para los productos farmacéuticos y otras aplicaciones.
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La situacién actual de la pandemia mundial ofrece una oportunidad para reactivar el océano y comenzar a construir una economia
ocednica sostenible. Un reciente informe de la Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico sugiere que
el cierre temporal de actividades, asi como la reducciéon de la movilidad humana y la demanda de recursos debido a la pandemia de
COVID-19 pueden proporcionar a los entornos marinos el respiro que tanto necesitan, para empezar a recuperarse (ONU, 2021)".

Partiendo de este desafio, este trabajo tiene como objetivo proporcionar pautas para un desarrollo més sostenible de los océanos de
Panama en respuesta a los retos futuros.

o
i

-

1 . . .
UN Sustainable Development Goals. Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources. COVID19
Response. Disponible en: www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
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6.
PAPEL DE
PANAMA
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CLIMATICO
BASADAS

EN LOS
OCEANOS

La PNO provee el marco nacional para impulsar las leyes y normativas que garanticen el uso sostenible de
los recursos marinos y costeros, de acuerdo con los lineamientos para su elaboracién, y en coherencia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros compromisos internacionales adquiridos por el pais.

Este instrumento debera ser coherente con los acuerdos y convenios internacionales para la proteccion de
los ecosistemas marino-costeros y la regulacion de la pesca, la acuicultura y otras actividades conexas. Los
ecosistemas marino-costeros incluyen manglares, estuarios, litoral arenoso, fangoso y pantanoso, asi
como pastos marinos y arrecifes coralinos, entre otros.

Ente otros instrumentos internacionales con vinculacion a los mares y océanos, Panama se ha adherido a
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), aprobada mediante Ley 38 de
12 de junio de 1996; el acuerdo de Nueva York de 1995 sobre especies transzonales y altamente migrato-
rias (1995); la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, aprobada mediante la
Ley 6 del 3 de enero de 1989; la Declaracién de Reikiavik sobre Pesca Responsable en los ecosistemas
marinos (2001), el Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos
de los Buques, adherido el 19 de octubre de 2016; y el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto: pesca ilegal, no reportada, no reglamentada (INDNR), suscrito en 2016, ente otros instrumentos
ratificados o adheridos.

En lo relativo a la conservacién de los recursos marinos, la Republica de Panama, a través de la Ley No. 2,
de 12 de enero de 1995, aprobd el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), hecho en Rio de Janei-
ro el 5 de junio de 1992, el cual establece como objetivos fundamentales la conservacién de la diversidad
bioldgica y la utilizaciéon sostenible de sus componentes.

En el periodo comprendido entre 2004 y 2016 la conservacién de los océanos, mares y recursos marinos
se orientd hacia la reduccion de la sobreexplotacion de especies, la proteccién de los humedales y arreci-
fes coralinos, la regulacion del uso de agroquimicos, entre otras acciones relevantes. Durante este perio-
do, se realizaron importantes avances en relacién con la politica de humedales, conservacién de océanos
y pesca sostenible.

Para poder actuar de manera planificada y coordinada frente a esta situacién, Panamé elabora en 2018 su
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2018-2050 (EPANB), con un total de 26 acciones
estructuradas en 5 ejes estratégicos: conservacién y restauracién, reduccién de presiones a la biodiversi-
dad, conocimiento, conciencia y educacién Ambiental, uso y manejo sostenible e Integracién y gobernan-
za. Con esta Estrategia, se refuerza su compromiso con el cumplimiento de las 20 metas Aichi para la
diversidad biolégica, como a la consecucién de los ODS.
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Figura 5. AREAS ESTRATEGICAS EN LAS QUE TRABAJA LA EPANB 2018-2050
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Fuente: MiAMBIENTE, 2018.

El Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de
Panama, publicado en 2014, identificaba las iniciativas
llevadas a cabo hasta ese momento para el logro de las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica 2020, esta-
blecidas en la décima reunién de la Conferencia de las
Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica (COP10
del CDB) que tuvo lugar en 2010 en la ciudad de
Nagoya (prefectura de Aichi). Desde entonces, ha
habido nuevos avances para el logro de algunos obje-
tivos que se encontraban por debajo del 10% de avance
respecto a las metas establecidas. Como ejemplo, se
pueden citar los proyectos para el estudio de sumi-
deros de carbono en ecosistemas costeros de manglar
(Meta 15), o la declaracién de las &reas protegidas mari-
nas de Cordillera de Coiba y Banco Volcéan, alcanzando
el 12% (38,320.14 km?2) de su mar territorial incluido
dentro de sus é&reas conservadas (Meta 11). Las
restantes metas se encontraban por debajo de un 30%
de cumplimiento de los objetivos establecidos.

En 2018 el Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE)
realizé el taller de inicio para desarrollar un Sexto
Informe Nacional (6IN) al CDB. Este evento participativo
contd con més de 45 representantes de la sociedad
civil, instituciones y sector privado, destacandose la
participacion de mujeres representantes de los pueblos
indigenas de Panama. La incorporacién de la perspecti-
va de género y el empoderamiento de las mujeres es
uno de los puntos principales para la elaboracion del
6IN. La participacién de la Organizacién de Mujeres
Indigenas Unidas por la Biodiversidad de Panama
(OMUIBP), puso de relevancia el papel de las mujeres 'y
de los pueblos indigenas en la proteccién de los recur-
sos genéticos del pais.
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La Republica de Panama ha incorporado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en el Plan Estratégico
Nacional con Visién de Estado 2030 (“Panama 2030"), que incluye el ODS 14, que busca conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos.

Figura 6. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL CON VISION DE ESTADO - PANAMA 2030 En materia normativa, el pais cred un marco de
gobernanza que institucionaliza los mecanismos
de seguimiento a los ODS mediante la promul-
gacion del Decreto Ejecutivo No. 393 que los
adoptay crea la Comisién Interinstitucional y de la
Sociedad Civil para el Apoyo y Seguimiento de los

Plan Estratégico Nacional
(on Visidn de Estado

Nopeed: Hdesamella ackiaal o

OBIETIVOS it VIDA ODS. Para viabilizar la implementacién de la
SUBMARINA

Agenda 2030, Panamé también realizé un ejerci-
cio de alineamiento de los ejes estratégicos de su
Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 (PEG
2015-2019), mediante el cual asume el compromi-
so fundamental de equilibrar las brechas de
desarrollo territorial y social del pais a fin de mejo-
rar la calidad de vida de todos los panamefios y
panamenas, procurando un crecimiento econémi-

Fuente: MiIAMBIENTE, 2018. co inclusivo.

En lo que respecta a los avances realizados para la implementacion de la Agenda 2030 y las metas y objetivos de los ODS, el Informe
Voluntario de Panama para el Foro Politico de Alto nivel para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrado en julio de 2017
en Nueva York, destaca los avances realizados en tres &mbitos fundamentales: 1) desarrollo de capacidades de gestién y gobernanza,
2) desarrollo de capacidades técnicas y 3) desarrollo de capacidades politicas (PANAMA, 2017).

En este sentido y en relacién con la gestién del medio marino, cabe destacar la creaciéon mediante la Ley N° 44 de 23 de noviembre de
2006, de la Autoridad de Recursos Acuéaticos de Panama (ARAP), la entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la
aplicacién de las leyes y los reglamentos para la utilizacién sostenible de los recursos acuéticos. La misma contribuye a unificar distintas
competencias sobre recursos marino-costeros, acuicultura, pesca y otras actividades conexas, buscando la sostenibilidad en el uso de
los recursos acuaticos mediante la investigacién, la vigilancia y el control. A través de esta institucidn fueron firmados diversos acuerdos,
como el seguimiento de la flota pesquera a través del sistema Global Fishing Watch (GFW), con el objetivo de mejorar la transparencia
en las actividades pesqueras y la lucha contra la pesca ilegal y actividades no reglamentadas.
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Un hito a destacar fruto del trabajo realizado por la ARAP es la
reciente aprobacion de la Ley 204 del 18 de marzo de 2021, que
regula la pescay la acuicultura en la Republica de Panam4, la cual
establece un periodo de seis meses para que sea reglamentada
por el Ejecutivo luego de su promulgacion.

La norma fue sancionada tras ser aprobada en tercer debate por
la Asamblea Nacional y la realizacién de cambios en 17 articulos
que habian sido vetados por el Ejecutivo a solicitud de distintas
entidades.

La nueva Ley modifica regulaciones de la actividad pesquera,
uno de los sectores clave del pais, que necesitaban de una
modernizacién y adecuacién a la situacién actual de las
pesquerias y de las nuevas demandas. Desde la ARAP se resalta
que la norma estéd orientada a que las actividades de pesca se
realicen de forma sostenible, utilizando los métodos adecuados
que aseguren la renovacion de los recursos pesqueros y la
propia sostenibilidad futura del sector, mejorando los
rendimientos y agregando valor mediante préacticas que reper-
cutan en la calidad del producto servido.

A partir de su aprobacién, se pone en marcha el proceso para
regular los diferentes aspectos de la norma y divulgarla a todos
los usuarios para lograr la colaboracién de todos en el logro de
las metas planteadas.

Estos avances son fruto de la puesta en marcha en 2016 de un
proceso de Didlogo Nacional por la Pesca, una iniciativa del
Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de ARAP con la partici-
pacién activa de alto nivel del Ministerio de Ambiente y el Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario, y la asistencia técnica de la
FAO y el PNUD a través del proyecto Transversalizando la
conservacién de la biodiversidad en la operaciéon de los sectores
de turismo y pesca en los archipiélagos de Panama, financiado a

través del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF). La
finalidad es la creacion de un espacio de interacciéon entre todos
los actores que, en su conjunto, trabajan para el desarrollo la
actividad pesquera nacional, incluyendo los subsectores arte-
sanal, industrial y deportivo de la pesca; instituciones de gobier-
no; organismos; academia y ONG.

El fin dltimo del Didlogo Nacional por la Pesca es la elaboracidn
de un Plan de Accion para la Sostenibilidad de la Pesca en
Panamé que ya cuenta con respaldo normativo a través de la
nueva Ley de Pesca.
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Figura 7. INFOGRAFIA QUE RESUME EL DIALOGO NACIONAL POR LA PESCA

DIALOGD

NACIONAL POR LA

PESCA =<
.

Fuente: ARAP, 2016.

A través del Plan de Gobierno 2015-2019,
Panama se comprometié a fomentar el uso
sostenible de los recursos para garantizar el
desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria
de sus habitantes, brinddndole relevancia a las
areas marinas y costeras, partiendo del reconoci-
miento de estos atributos como parte de la
estructura social y econémica del pais.

En el marco del cumplimiento del ODS 14, desta-
can, ademds de las ya mencionadas, las

siguientes iniciativas y proyectos llevados a cabo:

e Proyecto de Conservaciéon y Reservas
Sumideros de Carbono en Manglares y
Areas Protegidas de Panamé (Proyecto
IKT).

e Proyecto para la Limpieza de la Ciudad y
la Bahia de Panama, con una inversion de
1.275 millones de délares para la Fase |,
permitiendo un mejor tratamiento de las
aguas residuales y el manejo de los
humedales de la Bahia de Panama.

Creacién de dos nuevas dreas marinas protegidas -Cordillera de Coiba (17.233 km2) y Banco Volcéan (14.931 km2)- que han
permitido a Panama alcanzar el objetivo Aichi 11, al lograr que el 13,5% de sus aguas costeras y marinas se encuentren protegi-

das.

Tercera fase del proyecto SPINCAM, implementado por la Comisiéon Oceanografica intergubernamental de la UNESCO vy la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), que establece un marco de indicadores a nivel nacional para apoyar la gestién

integrada de areas costeras en la region.

Prevencién y monitoreo de la acidificacién del océano y estudio de los ecosistemas de manglar como parte del fortalecimiento

de capacidades para la adaptacién y mitigacion del cambio climético.
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e Proyecto para la Proteccién de Reservas y Sumideros en los Manglares y Areas Protegidas de Panama, cuya finalidad es generar
experiencia para el manejo de los manglares con el fin de maximizar el papel de estos ecosistemas en el secuestro de carbono.

e Acuerdo sobre las medidas del Estado Rector del Puerto Objetivo para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declara-
day no reglamentada, aprobado por la Conferencia de la FAO durante su 36° periodo de sesiones (Roma, 18-23 noviembre de
2009), adherido por Panama mediante la Ley 43 de septiembre de 2016 por la que se aprueba dicho acuerdo (Gaceta Oficial
28117-B, publicada el 14-09-2016).

e Manejo Sostenible de la Pesca en la Zona Especial de Proteccion Marina de Coiba para el establecimiento de las
reglamentaciones necesarias sobre las actividades productivas que se desarrollan en esta zona (Acuerdo N° 01-ZEPM-2018 de 26
de enero de 2018).

e Instalacién del primer laboratorio insular del Pacifico Centroamericano de Ecologia Marina y Oceanografia, en Coiba el cual es
administrado y por la Estacién Cientifica COIBA AIP. Actualmente esta estacién cuenta con 27 cientificos asociados y una futura
torre meteoroldgica, boya oceanogréfica y maredgrafo.

En lo que respecta a la lucha frente a los riesgos derivados del cambio climético, Panamé reconoce este problema como una amenaza
global, y es méas que consciente de la importancia de involucrar las soluciones basadas en los océanos dentro de las metas de ambicion
climética. Asi, Panama es signatario de la Convencion Marco de la Nacionales Unidas frente al Cambio Climatico (CMNUCC) mediante la
Ley No. 10, de 12 de abril de 1995, del protocolo de Kyoto, mediante la Ley No. 88 de 30 de noviembre de 1998, y la enmienda de Doha
(2015), y del Acuerdo de Paris (2015).

Mediante la ratificacién del Acuerdo de Paris, por la Ley 40 de 2016, el pais se compromete a limitar el aumento de temperatura a 1,5° C.
A partir de este acuerdo, las Partes también acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climético, fomentar la resiliencia al clima y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En abril de 2020, el pais presenté al portal de la CMNUCC su posicién para el Didlogo de los Océanos y clima de la sesién No.52 del
SBSTA, en cuyo documento afirma que los océanos juegan un papel importante y transversal en la lucha nacional contra el cambio
climéatico, mezclando esfuerzos en la mitigacion y adaptacion, ya que los ecosistemas marinos proporcionan una gran cantidad de benefi-
cios para las comunidades costeras. Entre las recomendaciones de Panama para este didlogo estan incluidos los temas sobre el carbono
azul, la importancia de la investigacion cientifica, esencial para construir las politicas de base cientificas; la integracién de los océanos en
las politicas nacionales; el rol de las dreas marinas protegidas y sus co-beneficios para las comunidades costeras; asi como los impactos
socio ecoldgicos sobre estos ecosistemas. Es importante que la sociedad pueda comprender el rol que atafie a los océanos para enfren-
tar el calentamiento global y sus efectos que estan ocurriendo y que probablemente continuaran a mayor escala.

En este contexto, Panama ha iniciado un proceso para impulsar la ambicién climética mediante la nuevas Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), derivadas del Acuerdo de Paris (Articulo 4, parrafo 2). Estas fueron presentadas a la
CMUNCC en diciembre de 2020. El proceso resulté en el establecimiento de veintinueve (29) compromisos estructurados en torno a diez
(10) sectores y areas estratégicas, siendo una de ella el sector marino-costero, déndole prioridad a todos sus componentes,
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reconociendo el rol critico de los océanos y costas en remociones de gases de efecto invernadero, asi como la necesidad de adaptarnos
a los impactos climéaticos y potenciar resiliencia ante nuevos escenarios.

El compromiso sectorial consiste en el fortalecimiento del manejo a través de dos herramientas climaticas como la Guia Técnica de
Cambio Climatico para este sector y un Manual de Técnicas de Restauracion para Areas degradadas de Manglar (PNUD/MiAMBIENTE,
2017)2, que se enfocara en la restauracion de éreas claves y en corredores biolégicos para fortalecer la conectividad, asi como en el
disefio e implementacién de soluciones basadas en la naturaleza (SbN). En este mismo sentido, Panama busca integrar al 2022, el
carbono azul en el inventario nacional de gases de efecto invernadero.

Conviene destacar que, en marzo de 2021, el pais presenté ante la CMNUCC el Segundo Informe Bienal de Actualizacién sobre el
cambio climatico (MIAMBIENTE, 2021)_, el cual contiene la primera serie temporal de inventarios de gases de efecto invernadero.
Encaminados a la implementacién del capitulo 4 del suplemento del IPCC 2013, sobre humedales costeros, este inventario incluye la
estimacion de carbono acumulado y GEl removido por parte de las tierras cubiertas por bosques de manglar.

En relacion con la mitigacién del cambio climético, resulta relevante mencionar que dentro de los lineamientos estratégicos para el cum-
plimiento de la Agenda 2030 establecidos en el Plan “Panama 2030", el pais se compromete a alcanzar las metas establecidas en los
compromisos de Paris respecto a la generaciéon de energia por fuentes naturales renovables. A este reto se suman las iniciativas
mencionadas para promover la recuperacion de ecosistemas marino-costeros claves para la captacion de carbono y la reduccion de la
vulnerabilidad costera, como son los ecosistemas de manglar y los arrecifes de coral.

Todos estos avances suponen un paso al frente hacia la aplicacién del Enfoque de la Economia Azul. Este concepto se introduce en la
Conferencia de Rio +15 en la que se menciona que para lograr una economia sostenible es preciso promover una visién verde aplicada
a todos los territorios, la cual se hace azul cuando nos centramos en los Océanos y mares que nos rodean.

El enfoque de Economia Azul implica un proceso de transicién hacia la planificacion estratégica y operativa con una visién holistica y
participativa. La visidn holistica implica analizar el territorio desde todas las actividades y usos que discurren buscando la generacién de
sinergias y asegurando su complementariedad y convivencia (pesca, acuicultura, turismo, industria, otros). El ser participativa nos lleva a
involucrar a todos los actores publicos y privados referentes al sector empresarial, a la academia, a la sociedad civil y al gobierno. Esta
participacién debe asegurarse en todo el proceso de planificacién, asi como en su implementacién y seguimiento.

2PNUD y MiAMBIENTE. 2017. Guia de Buenas Précticas para la Restauracion de Areas degradadas de Manglar. Proyecto Proteccién de
Reservas y Sumideros de Carbono en los Manglares y Areas Protegidas de Panama. PNUD, Ciudad del Saber, Panama. 64p.

3 MIAMBIENTE. Presentan al Comité Nacional de Cambio Climéatico aporte del pais en la mitigacién de la crisis climatica.
Accesible en: https://cdn1.miambiente.gob.pa/presentan-al-comite-nacion-
al-de-cambio-climatico-aporte-del-pais-en-la-mitigacion-de-la-crisis-climatica/
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La colaboracién de todos los actores bajo una vision holistica del territorio, y asegurando las dimensiones social, econémica y ambiental
de la sostenibilidad, nos llevara a reforzar el éxito de los procesos de aprovechamiento de los recursos naturales azules bajo esquemas
de innovacién en pro del desarrollo.

Asi Panamé forma parte de los Acuerdos de Roatan (Honduras 2019) a través de los cuales el SICA y sus paises se comprometen con la
aplicacién de una visiéon de economia azul que recoge todo lo expuesto anteriormente. Asimismo, sélo hacer referencia al proceso inicia-
do desde el Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), a través de OSPESCA, del disefio de la Estrategia Regional de Crecimien-
to Azul para los paises del SICA (ERCA).

Con todo ello, la PNO propuesta en este documento recoge y asume como eje vertebrador la visién de la Economia Azul y se enfoca en
lograr un Crecimiento Azul, es decir, sostenible, conciliando la promocién econdémica con la preservacion del medio ambiente y el
bienestar de las personas.
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° La PNO se elabora teniendo en cuenta los 4 ejes estratégicos establecidos en sus lineamientos (Biodiversi-
MARCO dad y Recursos Marinos; Gobernanza Maritima y Seguridad; Economia azul y desarrollo logistico; y Cien-
= cia, Tecnologia e Innovacion), de modo que, cada una de las acciones planificadas estan encaminadas al
ESTRATEGICO logro de una serie de lineas estratégicas establecidas dentro de cada eje.
2050

3%

A este enfoque temético se suma un quinto eje transversal orientado a garantizar la participaciéon de la mujer y la juventud en la
economia y el uso sostenible de los recursos marino-costeros. Lo denominamos “transversal” porque se materializa a través de acciones
con orientacién de género y juventud, tanto dentro de cada eje temético, como especificas para ese eje, siendo por tanto un objetivo
que contemplar en toda la politica.

Teniendo en cuenta la visién y misién de “Ser un Panaméa Azul”, para dar respuesta a las prioridades identificadas en el diagndstico de
cada uno de los ejes, se proponen Lineas de Accién que en conjunto definen la Estrategia de la Politica de los Océanos de Panama
2050.

En la tabla a continuacién se detallan las 38 Lineas Estratégicas propuestas, segin el eje al que pertenecen.
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EJES TEMATICOS (E) LINEAS ESTRATEGICAS

E1. Biodiversidad y L1. Mejora de la eficacia en el manejo y la gestién de las dreas costero-marinas protegidas.

Recursos Marinos L2. Impulso a la lucha contra la contaminacién marina y mejora en la gestién de vertidos y residuos
marinos.
L3. Aplicacién de buenas practicas de manejo y gestién en las actividades de pesca, acuicultura y
maricultura.

L4. Disefo e implementacién de planes de mitigacién y adaptacién al cambio climético teniendo en
cuenta medidas de prevencién, compensacién y correccién, con énfasis en soluciones basadas en la
naturaleza y con un especial enfoque en las zonas marino-costeras mas vulnerables.

L5. Conservacién de los humedales costeros.

L6. Incentivo a las acciones de restauracion ecolégica en dreas marino-costeras degradadas, involu-
crando a la poblacién en general y con especial enfoque hacia la juventud.

L7. Aumento de la sensibilizacion con respecto a la conservacién de los recursos marinos en todos los
niveles educativos y a través de herramientas de informacién y comunicacién dirigidas a diferentes
grupos sociales.

L8. Mejora del conocimiento, proteccién y puesta en valor del patrimonio cultural sumergido.

E2. Gobernanza L9. Mejora de la capacidad del Estado para velar por el cumplimiento de la seguridad en la
Maritima y Seguridad navegacion, y la dotacién de recursos para mejorar su capacidad de respuesta ante eventos adversos
como accidentes y vertidos en areas designadas por la AMP, costas y terminales portuarias.
L10. Fortalecimiento de la vigilancia y lucha contra el crimen organizado y las actividades ilicitas como
el tréfico de sustancias ilicitas y de armas via maritima, asi como pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada, la trata de personas y comercializacién de especies marinas en peligro de extincion.
L11. Fortalecimiento de los recursos destinados a procesos de monitoreo, registro, fiscalizacién de la
actividad pesquera y cumplimiento de normas que la rigen.
L12. Revision y ajuste a la legislacién sobre preparacion, evaluacién y aprobacién de los estudios de
impacto ambiental para las actividades de explotacion de los recursos marino-costeros.
L13. Fortalecimiento de controles y recursos para la prevencién y atencién interinstitucional por
sucesos adversos que pongan en riesgo al medio marino-costero fuera de la jurisdiccién nacional.
L14. Fortalecimiento en la capacitacion del recurso humano para mejorar las tareas de vigilancia,
control y conservacion del medio marino-costero, al igual que las normativas que permitan su cum-
plimiento.
L15. Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales para el desarrollo de proyectos comu-
nitarios autogestionados con énfasis en la participacion activa de jévenes y mujeres.
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EJES TEMATICOS (E) LINEAS ESTRATEGICAS (L)

L16. Avance hacia una Planificacién Espacial Marina (PEM) integrada que tenga en cuenta las poten-
cialidades de las diferentes areas y con enfoque ecosistémico, de manera que sirva como herramien-
ta para optimizar la eficiencia en el transporte, la logistica, la comunicacién, y la evaluacién ambiental
estratégica en areas marino-costeras.

L17. Mejora de la recopilacién, anélisis y sistematizacién de datos e informaciones cientificas, técni-
cas y geograficas multisectoriales relativas a los océanos y el impulso de la economia azul.

L18. Evaluacion de oportunidades de desarrollo de actividades emergentes que ofrezcan alternati-
vas viables y sostenibles, y reduzcan la presién sobre los recursos marinos tradicionalmente
aprovechados.

L19. Incentivo a la cooperacién transfronteriza con el fin de alcanzar metas comunes a nivel
internacional para la conservacion y desarrollo sostenible de los océanos.

E3. Economia Azuly L20. Refuerzo del posicionamiento de Panamé como centro logistico internacional a través de la
Desarrollo Logistico implementacién de "Estrategia Maritima y Logistica 2030".
L21. Fortalecimiento de la competitividad a través del fomento de innovacién aplicada a los procesos
logisticos.

L22. Desarrollo del marco regulatorio de la pesca, la acuicultura y la maricultura en relacién con las
especies objetivo, las zonificaciones, los periodos, y las practicas y artes de pesca y cultivo.

L23. Impulso de la colaboracién publico-privada para el desarrollo de iniciativas y proyectos que
potencien los recursos que ofrecen los océanos, como también sus beneficios para la mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

L24. Fomento de la cultura oceéanica y el acercamiento al medio marino en todos los &mbitos de la
sociedad, involucrando especialmente a los jévenes.

L25. Fortalecimiento de la cadena de valor en el sector de la pesca (ej.) a través de la incorporacién
de innovacién como estrategia de desarrollo sostenible.

L26. Fortalecimiento de la cadena de valor en el sector de la acuicultura (ej.) a través de la incorpo-
racién de innovacion como estrategia de desarrollo sostenible.

L27. Potenciacion del desarrollo turistico sostenible vinculado a los océanos, con estrategias diferen-
ciadoras para dar respuesta a los nuevos retos de este sector, y que pongan en valor la identidad
propia.

L28. Fomento del emprendimiento vinculado a los océanos como estrategia de innovacién, tanto con
base tecnolégica como comunitaria.
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EJES TEMATICOS (E) LINEAS ESTRATEGICAS (

L29. Mejora del transporte maritimo regular como via para impulsar mayor conectividad territorial de
las dreas costeras y especialmente, entre paises vecinos.

L30. Evaluacién de los posibles efectos acumulativos y sinérgicos sobre el medio ambiente y otros
sectores, derivados del desarrollo de grandes proyectos, tomando en consideracion las infraestruc-
turas existentes o aprobadas, y los planes de los paises vecinos.

E4. Ciencia, L31. Adecuacién de la formacion y capacitacion de los jovenes a las necesidades de desarrollo secto-
Tecnologia e rial con enfoque de sostenibilidad.
Innovacién

L32. Adecuacion de los programas de investigacién basados en las ciencias y tecnologias marinas a
las necesidades de desarrollo de la economia azul, y de adaptacién al cambio climético de las comu-
nidades costeras, en especial aquellas mas vulnerables, mediante medidas de mitigacién aplicando
soluciones basadas en la naturaleza.

L33. Integracion del conocimiento cientifico en la toma de decisiones sobre el uso y proteccion de los
océanos en un contexto de variabilidad y cambio climéatico, mejorando la comunicacién entre todos
los entes y actores interesados y reforzando los canales de transferencia de conocimiento apoyados
en la diplomacia cientifica.

L34. Impulso de proyectos de investigacién y desarrollo en tecnologias en aguas abiertas como
energias renovables, maricultura y productos biotecnoldgicos.

L35. Desarrollo de la investigacién y conocimiento sobre los servicios ecosistémicos (entendiendo
este como todos los recursos que integran recursos bioldgicos, fisicos, geoldgicos, etc.) y el valor
econdmico de los ecosistemas marinos.

L36. Disefo y desarrollo de programas de investigacion sobre los efectos del cambio climéatico y del
desarrollo de nuevas actividades antropogénicas en los océanos, y sus subsecuentes impactos sobre
los recursos marinos y la economia azul, para disefiar a su vez planes de gestién y mitigacion.

ES5. Enfoque de L37. Avance hacia la igualdad de oportunidades y acceso de las mujeres a los recursos oceénicos y
género e inclusién a los beneficios que derivan de su conservacién y uso sostenible.
L38. Aumento de la participacion y el involucramiento de los jévenes en la implementacién de los
ejes estratégicos de la Politica Nacional de Océanos a través de acciones transversales.
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8.

PLAN DE
ACCION
2030

EJE ESTRATEGICO 1: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS MARINOS

El Plan de Accién a continuacidn, establece un conjunto de acciones concretas para el desarrollo de las
lineas estratégicas temdticas, que deben ejecutarse en un plazo de 10 afos, y deberd contemplar

revisiones periddicas cada 5 afios, de acuerdo con el plan de seguimiento a incluir en la seccién 10.

L1. Mejora de la eficacia en el manejo y la gestiéon de las areas costero-marinas protegidas

Linea orientada que la gestién de las AMP’s contribuya de forma real y efectiva a conservar las especies y ecosistemas més vulnerables y a proteger los servicios

ecosistémicos que proporcionan, evitando dafios irreparables y reduciendo los conflictos de uso con la conservacidn, incentivando para ello el empoderamiento y

bienestar de las comunidades.

M1.1. Para el 2030
Panama contara con
el 75 % de los planes
de manejo de las
AMP’s actualizados
y/o implementados.

A1.1.1. Identificacién
y articulacién de los
actores que
desarrollan los planes
de manejo de las
AMP’s, considerando
la posibilidad de
co-manejo con
asociaciones y lideres
comunitarios que
hacen actividades en
las reas protegidas y
su zona de influencia.

Con esta accion se
espera involucrar a los
diferentes actores que
llevan a cabo los
diferentes planes de
manejo y también a
actores que
desarrollan activi-
dades dependientes
de los recursos
naturales en esas
areas, contemplando
la posibilidad de
co-manejo. Involucrar
a ONG y voluntarios
que ya estén trabajan-
do en la conservacion
para el disefio de las
acciones.

o Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)

o Estacion Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal
| Baja____ | _Media___ | __Ata_ |
X
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M1.2. En 2030, el
Pais cuenta con los
recursos financieros,
infraestructura y el
recurso humano
capacitado para
poder gestionar y
monitorear las
AMP’s.

A1.1.2. Planificar y
asignar los recursos
necesarios para la
elaboracién y/o
actualizacion de los
planes de manejo de
las AMP’s en base a
un diagndstico
actualizado del
estado de
conservacién de los
elementos clave.

A1.2.1. MIAMBIENTE
gestionard y propor-
cionara los recursos
requeridos para el
monitoreo de todas
las areas.

Con esta accién se
espera lograr que se
presente y sustente los
recursos requeridos
para la actualizacién
de los planes.

Accién centrada en
lograr que se
procuren obtenery
distribuir adecuada-
mente los recursos
econémicos requeri-
dos.

L2. Impulso a la lucha contra la contamina

¢ Oficina de Planificacién (MiIAMBIENTE)

 Direccién de Presupuesto de la Nacién (MEF)

* Asamblea Legislativa

Prioridad temporal

e [ Wedn |

e Direccién competente (MiAMBIENTE)

* MEF

Prioridad temporal

e [ wedn |

xH‘

xH‘

n marina y mejora en la gestion de vertidos y residuos marinos.

Con esta linea se espera contar con una legislacién que trate de manera integral los diversos temas que atafien a la contaminacién marina, incluyendo la gestién de los

vertidos y residuos marinos.

M2.1. Para el afio
2025 Panama contara
con la legislacién, y
los recursos econémi-
cos, técnicos y
humanos necesarios
para tratar de forma
integral los diversos
procesos de contami-
nacién y vertidos
hacia el mar, bajo un
enfoque de cuenca.

A2.1.1. Disefiar y/o
fortalecer la legislacién
y garantizar, con el
apoyo de las entidades
competentes, los
recursos econémicos,
técnicos y la formacién
de capital humano para
consolidar e implemen-
tar los procesos de
educacién, mitigacion,
control y vigilancia de

Dirigido a que los
Municipios y el MINSA
realicen efectivamente
las acciones requeri-
das en tres ambitos
fundamentales de
actuacion: enfoque
integral y sensibi-
lizacién desde el
origen, mitigacion, y
cambio de los
patrones de consumo.

* Municipios
* MINSA
* MEF

* MIAMBIENTE
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M2.2. Para el afio
2024 debera existir
un protocolo claro y
debidamente
reglamentado para la
gestién adecuada, y
en condiciones de
seguridad, de los
residuos de buques
en desuso.

M2.3. En 2025 se
habra reducido el
riesgo de contami-
nacion marina,
asociada con el
abastecimiento en
bunkeres de los
buques que transitan
por el Canal de
Panama o que arriban

la contaminacién
marina y vertidos de
residuos marinos
desde el origen.

A2.2.1. Elaborar un
reglamento que cree
un marco regulatorio
para catalogary
posteriormente poder
disponer de los
buques en desuso de
manera expedita y
clara, contemplando
diferentes opciones
para su gestion, ya sea
mediante la retirada o
relocalizacién, o
mediante la
reutilizacién con otras
funciones, siempre de
acuerdo a las normas
ambientalesy a la
zonificacién vigentes,
y previa evaluacion de
la viabilidad ambien-
tal, econémicay
técnica de dichas
alternativas.

A2.3.1. Se realizarén
auditorias a las
empresas o/u fincas
de almacenamiento
dos veces al afio para
verificar que qué los
tanques, y tuberias y
equipo prevencién de
incendios y de
contencién de

Dirigido a que la AMP
tenga la facultad de
poder disponer de los
buques en desuso en
una forma mas
expedita, y que se
haga en coordinacién
con MiIAMBIENTE y
ARAP a través de
DICOMAR o la unidad
responsable, para la
conservacién del
medio marino, la
disminucién de la
contaminacién visual
y de los riesgos a la
navegacion, y la
prevencién de
accidentes futuros.

La accién consiste en
llevar a cabo visitas
periddicas a las
infraestructuras, de
abastecimiento de
bunker para darle
seguimiento a los
programas de
mantenimiento de los
tanques de

oridad temporal

| Baja____ | __Media___| At |

X

* AMP, Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, y
Direccién General de Marina Mercante

* MIAMBIENTE
 Direccién de Costas y Mares (DICOMAR)

* ARAP

Prioridad temporal
| Baja | Media | At |

X

* AMP, Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, y
Direccién General de Marina Mercante

* MIAMBIENTE
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a los puertos.

L3. Aplicacion de buenas practicas de manejo y gestion en las acti

derrames de
hidrocarburos se
encuentran en
Sptimas condiciones
y funcionando
adecuadamente.
Esto incluye la
inspeccién de las
barcazas que prestan
este servicio en
altamar.

abastecimiento y las
tuberias de despacho;
ademas de las
medidas de
contencién en ocasién
de derrame. También
revisar que los
equipos flotantes que
se utilizan en el agua
en caso de derrames
funcionen bien.
Paralelamente,
verificar junto con la
DGMM que las
barcazas cumplan con
todos los convenios
en esta materia.

Prioridad temporal
| Baja___ [ Media | ARta
X

dades de pesca, ac tura y maricultura.

Con esta linea se espera mejorar la sostenibilidad de las préacticas pesqueras e incentivar la diversificacién en el aprovechamiento de las especies comerciales explotadas

en la actualidad para asi reducir el esfuerzo pesquero sobre los recursos que ya se encuentran sobreexplotados o que estén alcanzando su capacidad de carga.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M3.1. En 2030 se
habré incentivado la
diversificacién en el
uso de especies
comerciales y de
préacticas y artes de
pesca para reducir el
esfuerzo pesquero
sobre recursos
sobreexplotados que
estén alcanzando su
capacidad de carga 'y
reducir el impacto de
précticas insostenibles

A3.1.1. Caracterizar
artes y métodos de
pesca utilizados por los
diferentes sectores
pesqueros del pais
incluyendo los sectores
artesanal, industrial, y
deportivo, con el fin de
establecer mejores
practicas.

Actualizar el inventario
de las diferentes artes
y métodos de pesca
utilizados por el sector
pesquero, consideran-
do los impactos
generados. En base a
estas informaciones,
promover alternativas
mas sostenibles y una
adecuada gestion de
las redes y otros
residuos generados

® Direccién General de Investigacién y Desarrollo ARAP
 Direccién General de Ordenacién ARAP

 Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Control ARAP
 Direccién General de Fomento ARAP

o Estacién Cientifica Coiba-AlP
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en este sector,
teniendo en cuenta la
informacién histérica y
cientifica disponible.

A3.1.2. Promover el
uso de nuevos
recursos pesqueros ya
sea de especies de
profundidad o bien de
granjas marinas, entre
otros, con el fin de
recuperar los stocks
de las especies
sobreexplotadas o
que estén alcanzando
su capacidad de
carga.

durante la actividad
pesquera. Divulgar
estas alternativas y sus
beneficios para
fomentar su uso y el
cambio a alternativas
maés sostenibles de las
artes con un mayor
impacto en zonas
sensibles.

Incentivar el uso de
especies de profundi-
dad, especies menos
conocidas o explota-
das, o bien de nuevos
cultivos marinos, entre
otros.

Prioridad temporal

e | wean |

xi‘

 Direccién General de Investigacién y Desarrollo ARAP

e Direccién General de Ordenacién ARAP

® Direccién General de Inspeccién, Vigilancia y Control y ARAP
e Direccién General de Fomento ARAP

o Estacion Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
B [ Weda

xH
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L4. Diseio e implementacion de planes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico teniendo en cuenta

medidas de prevencién, compensacion y correccién, con énfasis en soluciones basadas en la naturaleza y

con un especial enfoque en las zonas marino-costeras mas vulnerables.

Con esta linea se espera reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de los ecosistemas marino-costeros ante el cambio climatico, en especial utilizando

soluciones basadas en la naturaleza enfocado en aquellas zonas consideradas como més vulnerables.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M4.1. Para el 2030 se
reduciré la vulnerabili-
dad del océano ante
el cambio climético
mediante un sistema
adecuado de
informacién y alerta
temprana.

A4.1.1. Establecer un
sistema de informacién
geogréfica y monitoreo
oceanografico y
meteoroldgico que sea
util para determinar los
riesgos y amenazas de
eventos climatolégicos
a nivel local, nacional y
regional.

A4.1.2. Contar con una
zonificacién efectiva y
protocolos adecuados
de alerta temprana en
areas marino-costeras
vulnerables ante
eventos climatolégicos
de importancia.

Desarrollar un sistema
de informacién
ambiental que sea Util
para el monitoreo de
eventos climatolégi-
cos, que se mantenga
actualizado y sea
accesible a los
profesionales de
diferentes disciplinas
relacionadas con la
conservacion del
medio marino-costero.

Establecer los protoco-
los efectivos de alerta
temprana ante
diversos eventos
climaticos extremos
apoyéandose para ello
en herramientas
establecidas, por
ejemplo, clima pesca.

® Direccion de Informacion Ambiental (MIAMBIENTE)
® Direccién de Cambio Climéatico (MIAMBIENTE)

® Empresa de Transmisién Eléctrica (ETESA)

* Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama

e Estacién Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal
| Baja | Media | Aka
X

¢ Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
¢ Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama

¢ Direccién de Cambio Climético y Direccién de Costas y Mares
(MIAMBIENTE)

e Estacién Cientifica Coiba-AIP

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ak
X
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M4.2. Para el 2030 se
habra contribuido de
forma efectiva al
alcance de las metas
establecidas en la
Contribucién
Nacionalmente
Determinada a la
Mitigacion del
Cambio Climético
(NDC) mediante la
reduccién de las
emisiones en sectores
clave relacionados
con los océanos.

A4.2.1. Reducir las
emisiones de CO2
equivalente con el fin
de alcanzar las metas
globales establecidas
en la NDC de Panama,
aumentando las
capacidades para
favorecer la transicion
al uso de las energias
renovables en el medio
marino, y mitigando las
emisiones debidas a
cambios de uso del
suelo, a través de
aumento de captacion
en ecosistemas
costeros y marinos
clave (carbono azul).

A4.2.2. Reducir las
emisiones de CO2 e
incrementar la capaci-
dad de capturay
almacenamiento de
CO2 con el fin de
alcanzar las metas
globales establecidas
por medio de la
restauracion de los
ecosistemas captado-
res de CO2 y aquellos
relevantes para las
soluciones basadas en
la naturaleza (e.g.
pastos marinos,
manglares, arrecifes
de coral).

Verificar que se
cumplan las metas
establecidas de
reduccién de
emisiones contami-
nantes teniendo en
cuenta la hoja de ruta
definida para los
préximos 35 afios en el
Plan Energético
Nacional 2015-2050,
disefiando acciones
especificas para la
mitigacién asociada a
los océanos y zonas
costeras, a la vez que
se monitorea y se
cuantifica su
cumplimiento.

Mediante la evaluacién
del estado de
conservacion de los
ecosistemas clave y la
identificacién de
necesidades de
proteccién y restaura-
cién de su funcionali-
dad ecoldgica, se
contribuird a aumentar
la mitigacién. La accién
también consiste en
verificar que se
cumplan las metas
globales establecidas
de reduccién de
emisiones de carbono.

e Direccién de Cambio Climatico (MIAMBIENTE)

¢ Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)

¢ Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
o Secretaria Nacional de Energia de Panama (SNE)

® Oficina de Electrificacion Rural (OER)

* Autoridad Maritima de Panama (AMP)

¢ Autoridad del Canal de Panama (ACP)

P ad temporal

| Baja | Media___ | __ Ata |

X
® Direccion de Cambio Climatico (MIAMBIENTE)
¢ Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)
e Secretaria Nacional de Energia

® Ministerio de Economia y Finanzas

* ETESA
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E1 L5. Conservacién de los humedales costeros.

Linea enfocada a que Panama mejore el conocimiento y conservacién de los diversos ecosistemas que conforman los humedales, a través de una mayor sinergia e
integracién entre los actores involucrados, y con ello apoyar al logro de los ODS, asi como a las Metas de Aichi establecidas por el Convenio sobre la Diversidad

Biolégica.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M5.1. En 2030
Panama reconoce los
beneficios de los
humedales en las
estrategias sectoriales
y aplican lineamientos
para el uso y aprove-
chamiento racional de
sus servicios
ecosistémicos en los
sectores publicos y
privados, en linea con
las prioridades
establecidas en la
politica nacional de
humedales.

M5.2. Para el 2030 el
pais ha aumentado la
superficie de sus sitios
Ramsar, controla 'y
monitorea sus impactos
asociados, y cuenta con
la asignacién de
recursos e instrumen-
tos de gestién para su
manejo.

A5.1.1. Através de
proyectos de investi-
gacion, identificary
valorar los bienes y
servicios proporciona-
dos por los humedales
con los cuales se
puede hacer un usoy
aprovechamiento
responsable en
articulacion con las
metas propuestas en el
Eje 4 de la PNO.

A5.2.1. Realizar un
estudio y seleccién de
nuevas areas RAMSAR
en el pais y actualizar
los inventarios
nacionales para
postular al nombrami-
ento de nuevas areas
de acuerdo con el
procedimiento
establecido por la
Convencién Ramsar.

Esta accién apoya el
desarrollo de opciones
y estrategias de
caracterizacién de los
humedales, basadas
en el estado ecoldgi-
co, las areas impor-
tantes, las AMP’s como
areas prioritarias, sus
servicios ecosistémi-
cos, asi como las metas
de conservacién
estratégicas y los
objetivos ecoldgicos
en los que también se
aborden objetivos
econdémicos y sociales.

Realizar caracteriza-
ciones espaciales y
ecolégicas

que permitan identific-
ar nuevas areas con
potencial de protec-
cién, con el fin de
aumentar las superfi-
cies de conservacion
en el pais. Actualizar el
inventario de
humedales en base a
esas informaciones y
postular para la

e Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)
¢ Direccién de Costas y Mares (MiAMBIENTE)

e Direccién de Informacién Ambiental (MiAMBIENTE)

e Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)

¢ Autoridad Maritima de Panama (AMP)

® Ministerio de Economia y Finanzas de Panama (MEF)

* Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

¢ Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI)

e Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)
® Gobernaciones

® Municipios

e Estacion Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal
| Baja [ Media | Ak
X

e Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)
e Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)

 Direccién de Informacién Ambiental

e Estacion Cientifica Coiba-AlIP

¢ CREHO

* MEF

Prioridad temporal
| Baja [ Media | At
X
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M5.3. En 2027 se
habréa logrado
aumentar significativa-
mente el control de las
especies exdticas
invasoras presentes en
los humedales de
Panamay se
contribuye de forma
activa a mantener o
restaura las
caracteristicas
ecoldgicas mediante
un manejo integrado.

A5.3.1. Realizar
acciones de control de
las especies exdticas o
invasoras en los sitios
de humedalesy
recuperar los sitios
degradados a partir de
los procesos de
restauracion.

creacién de nuevas
4reas en base a los
criterios de la

Convencién. La accién

incluye evaluar las
actividades que
interfieren con la
conservacion de los
humedales a nivel de
cuenca, con el fin de

emprender acciones de

mitigacion.

Identificar, describiry
evaluar los efectos
ambientales significa-
tivos de las especies
exdticas y/o invasoras
con los cuales poder
realizar el control de
estas y que permita
identificar las areas
mas degradadas para
llevar a cabo los
procesos de restaura-
cién.

* Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)
¢ Direccién de Costas y Mares (MiIAMBIENTE)

o Estacion Cientifica Coiba-AIP

o Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)

® Autoridad Maritima de Panama (AMP)

e Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panama (IDIAP)

® Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panaméa (MIDA)

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ak
X

L6. Incentivo a las acciones de restauracion ecolégica en areas marino-costeras degradadas, involucrando

a la poblacién en general y con especial enfoque hacia la juventud.

Impulsar acciones de restauracién ecoldgica para recuperar la biodiversidad de los ecosistemas marino-costeros degradados, tales como su estructura, su composicién o sus

funciones, fomentando la participacion del sector juventud. Todo ello con el fin de garantizar la prestacién de los servicios ecosistémicos en el largo plazo.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

Mé6.1. Para el 2024,
Panama desarrollara y
establecera los
protocolos

A6.1.1. Implementar

los protocolos estable-

cidos y estandarizados

para los procesos de

Catalogar los mejores

conocimientos disponi-
bles sobre las practicas

de restauracion

o Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)

 Direccién de Costas y Mares (MiAMBIENTE)
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estandarizados para
los proyectos de
restauracion ecolégi-
caen los que se
incluye la partici-
pacién ciudadana
dando particular
importancia al sector
juventud.

Mé6.2. En 2025, el
pais promociona e
incentiva proyectos
de restauracion
ecoldgica a gran
escala y mide su
efectividad en la

restauracion en las
diferentes areasy
ecosistemas degrada-
dos.

A6.1.2. Organizary
realizar talleres de
desarrollo de capaci-
dades con métodos
estandarizados para
los procesos de
restauracion.

A6.2.1. Emprender
un plan de recuper-
acion de las areas
degradadas que
incluya indicadores
de seguimiento de su
efectividad.

ecoldgica con las
cuales ofrecer
recomendaciones
realistas para el
establecimiento
estandarizado de
procesos de restaura-
cién como una
estrategia para la
recuperacion de
ecosistemas degrada-
dos.

Organizar y realizar
eventos en los que se
aborden las barreras
clave para la puesta en
marcha de procesos
de restauracion que
permitan entre otros: i)
resolver problemas
especificos y aumentar
las probabilidades de
éxito y ii) se discutan
soluciones para
elaborar planes de
restauracion con
buenas practicas y
métodos estandariza-
dos.

Poner en marcha la
adopcién de medidas
y lineamientos que
incluyan la
reduccién/eliminacion
de los agentes de
tensién que aseguren

® Direcciéon Forestal (MIAMBIENTE)

* Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)

* Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

* Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

® Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
® Municipios

e Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
I TR

xH

« Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiIAMBIENTE)
 Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)
e Estacién Cientifica Coiba-AlP

¢ Direccién de Cultura Ambiental

Prioridad temporal
T T

xH

* Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)
o Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)
e Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)

e Estacién Cientifica Coiba-AlP
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recuperacion de las
areas degradadas.

M6.3. En 2030 se
habran logrado
implementary
estandarizar los
planes de monitoreo
de los procesos de
restauracion llevados
a cabo.

A6.3.1. Disefio de un
sistema de indica-
dores para medir la
efectividad de las
acciones de restaura-
cién en respuesta a
los lineamientos.

A6.3.2. Designar
equipos de
seguimiento de las
acciones que
efectlen las tareas de
monitoreo y
promover la
divulgacién de los
resultados.

e Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia
(INDICASAT)
¢ Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Prioridad temporal
B | wedia

la efectividad de los
procesos de restaura-
cién de las areas
degradadas.

xH

e Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)
e Direccién de Costas y Mares (MiIAMBIENTE)

® Direccion de Cambio Climéatico (MiAMBIENTE)

o Estacién Cientifica Coiba-AIP

Elaborar un protocolo
de seguimiento
basado en un sistema
de indicadores
medibles y adaptados
a cada tipo de
ecosistema y accién
de restauracion.

® Municipios

Prioridad temporal

e [ Wedn |

XI‘

Los equipos designados
llevaran a cabo la imple-
mentacién de los protoco-
los estandarizados y los
planes de monitoreo en las
4reas restauradas con el fin
de dar seguimiento a su
efectividad. Se daran
oportunidades para la
participacion efectiva de
grupos de mujeres y
jovenes de las comuni-
dades locales cercanas a
los ecosistemas y lugares
objeto de las medidas de
restauracion, con el fin de
que puedan beneficiarse
ellos mismos de la mejora P

del entorno y ser los -

los beneficios logrados.

* Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiIAMBIENTE)
 Direccién de Costas y Mares (MiIAMBIENTE)

e Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)

o Estacion Cientifica Coiba-AlP
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L7. Aumento de la sensi

zacién con respecto a la conservacién de los recursos marinos en todos los niveles

educativos y a través de herramientas de informacion y comunicacién dirigidas a diferentes grupos sociales.

Esta linea se enfoca a incrementar la sensibilizacién y apropiacién social del conocimiento con respecto a la conservacién de los recursos marinos, con el fin de fomentar

un cambio en el comportamiento social que repercuta en una mayor conservacién a través de un mejor conocimiento de los océanos y su funcién.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M7.1. En 2030 se
habré contribuido a
empoderar a la
sociedad en la
aplicacién de buenas
précticas, priorizando
la participacién de los
jovenes y la aplicacion
del enfoque de
género, mediante la
profundizacién de su
conocimiento y
comprensién de la
importancia de la
conservacion de los
recursos marino-cos-
teros, priorizando la
participacion de los
jévenesy el enfoque
de género.

M?7.2. Para el 2030 se
habra logrado la
transversalidad del
aspecto ambiental en
la aplicacién tanto de
proyectos y activi-
dades educativas
como en las activi-
dades de usoy

A7.1.1. Incluir en los
curriculos y a través de
la implementacién de
estrategias pedagogi-
cas, conocimientos
basicos a los actores
interesados, con los
cuales elevar el nivel
de conciencia sobre la
importancia de
proteger y aprovechar
de manera sostenible
los recursos
marino-costeros,
considerando las
necesidades
diferenciadas de
hombres y mujeres,
utilizando para ello las
nuevas tecnologias y
las redes sociales.

A7.2.1.
Implementacién de
proyectos y activi-
dades a todos los
niveles y sectores, que
incorporen en su
disefo, buenas
précticas ambientales
deusoy

Disefiar planes de
estudio con énfasis en
las tematicas asocia-
das a la conservacion y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros y de sus
diferentes sistemas
socioecolégicos,
transversalizando el
enfoque de género
para comprender
cémo interacttan las
buenas précticas con
la preservacion del
medio ambiente, e
identificar posibles
desafios, riesgos e
impactos.

Involucrar e integrar las
entidades académicas
y la comunidad en
general en la formu-
lacién y ejecucion de
los proyectos de
sensibilizacién ambien-
tal, crear campafias a
través de

e Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (MiAMBIENTE)

e Direccién de Costas y Mares (MIAMBIENTE)

* SENACYT

* Ministerio de Educacion (MEDUCA)

® Consejo de Rectores de Universidades

* Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el

¢ Desarrollo Humano (INADEH)

* ARAP

® Direccién General de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica
(DIFOPAT)

* ONGs (e.g. AUDUBON, punto focal para el desarrollo del Plan Nacional de
Comunicacién, Educacion, Concienciacién y Participacion del Publico
(CECoP)

* MiIAMBIENTE

* ARAP

* SENACYT

* Ministerio de Educacion (MEDUCA)

* Ministerio de Cultura de Panama (MICULTURA)
® Consejo de Rectores de Universidades

* INADEH
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aprovechamiento de
los recursos marinos
y, particularmente, los
proyectos contem-
plaran la sensibi-
lizacion con relacién
al medio marino.

L8. Mejora del conoci

aprovechamiento
sostenible en los que
se identifiqueny
aborden soluciones a
las problematicas
ambientales que
afectan a los ecosiste-
mas marino- costeros.

medios generales de
comunicacién y de las
redes sociales,
dirigidas a diferentes
grupos sociales y de
edad.

e Sector privado
* ARAP
¢ DIFOPAT

ridad temporal

| Baja | Media___ | __Ata |
X

iento, proteccién y puesta en valor del patrimonio cultural sumergido.

Esta linea se centra en desarrollar e incentivar actividades de investigacién y gestién que permitan la identificacién, valoracién, manejo, proteccidn, conservacién y

divulgacién del patrimonio sumergido.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

A8.1.1. Hacer uso de
las nuevas herramien-
tas tecnoldgicas para
aportar significativa-
mente nuevos datos a
las investigaciones
arqueoldgicas en
contextos maritimos
que aporten de manera
directa a la toma de
decisiones para su
manejo y conservacion.

Apoyar la investigacién
cientifica y el uso de
herramientas
tecnoldgicas con las
cuales apoyar la
creacién de capaci-
dades al respecto de la
preservacién, moni-
toreo, y caracterizacién
que conduzcan a unas
buenas précticas para
su manejoy
conservacion.

® Ministerio de Cultura

* MIAMBIENTE

* Direccién de Cultura Ambiental

* MINSEG (SENAFRONT, SENAN, Policia Nacional)
* MICI

* AMP

* SENACYT

* Municipios

Prioridad temporal

| Baja | Media___ | __ Ata |

X
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(9,
H

M8.2. En 2030
existiran en
funcionamiento
herramientas de
politica o programas
para la proteccién,
recuperacion y
divulgacion del
patrimonio material e
inmaterial cultural
sumergido ubicados
en los espacios
oceénicos y costeros.

M8.3. Para 2030 se
promovera el turismo
responsable en las
zonas de ocurrencia
del patrimonio
cultural sumergido
por medio del
conocimiento de las
tradiciones y cultura
de las poblaciones
locales donde se
encuentren los bienes
ubicados.

A8.1.2. Fortalecer las
instituciones compe-
tentes (ej. Ministerio
de Cultura) mediante
la apropiacién de
herramientas
tecnolégicas con las
cuales registrar,
caracterizar y
monitorear el
patrimonio cultural
sumergido de los
bienes encontrados.

A8.2.1. Se realizan
proyectos e iniciativas
encaminadas a la
elaboracién de unos
lineamientos para una
politica publica para
la proteccion del
patrimonio cultural
sumergido.

A8.3.1. Disefiar rutas
de turismo'y
establecer planes para
ofrecer actividades
alrededor de los
bienes del patrimonio
cultural sumergido,
como parte del pilar
de turismo cultural
contemplado en el
Plan Maestro de
Turismo Sostenible
que se impulsa desde
la ATP.

Através de la
apropiacion
tecnoldgica se
mejora la proteccion,
y se establece el
monitoreo, del
patrimonio cultural
sumergido y se
incentiva la
preservacién de los
valores intangibles
del mar.

Esta accién conduce a
que el patrimonio
cultural sumergido
esté debidamente
protegido tanto
juridicamente como
en la préactica; en
particular, mediante la
aplicacién de las
normas.

Fomentar el acceso
responsable y no
intrusivo del turismo al
patrimonio cultural
sumergido, a través
de lineamientos de
buenas practicas que
conlleven a aumentar
la conciencia publica,
la apreciaciény la
proteccién y
conservacion de estos
recursos
patrimoniales.

xH

xH

® Ministerio de Cultura

e MIAMBIENTE

¢ Direccién de Cultura Ambiental

* MINSEG (SENAFRONT, SENAN, Policia Nacional)

Prioridad temporal

Baja

® Ministerio de Cultura

* MIAMBIENTE

¢ Direccién de Cultura Ambiental

* MINSEG (SENAFRONT, SENAN, Policia Nacional)
® Municipios

« ATP

Prioridad temporal

Baja

® Ministerio de Cultura

® Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

e MIAMBIENTE

¢ Direccién de Cultura Ambiental

* Fondo de Promocioén Turistica (PROMTUR)
® Pueblos indigenas

® Municipios

Prioridad temporal

Baja
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EJE ESTRATEGICO 2: GOBERNANZA MARITIMA Y SEGURIDAD

L9. Mejora de la capacidad del Estado para velar por el cumplimiento de la seguridad en la navegacion, y la

dotacion de recursos para mejorar su capacidad de respuesta ante eventos como accidentes y vertidos en

areas designadas por la AMP, costas y terminales portuarias.

Fortalecer la seguridad en la navegacion y el cumplimiento de los instrumentos/reglamentacién establecida para este fin, considerando los presupuestos de la Autori-
dad Maritima de Panamé y el de otras con funciones inherentes al tema se destinen los fondos y recursos para hacer frente de forma expedita, eficientemente y con el

menor impacto al medio ambiente.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M9.1. El presupuesto
operativo de la
Autoridad Maritima
de Panama contara en
2025 con mayores
fondos para fortalecer
los renglones relacio-
nados con la seguri-
dad en la navegacién
y prevencion de
vertidos, incluyendo la
posibilidad de
inspeccionar naves
que incluso utilicen el
espacio maritimo bajo
la modalidad de “paso
inocente”, lo que
implicarfa la adqui-
sicién de mas equipos
o embarcaciones de
patrullaje de gran
envergadura para los
organismos de
seguridad.

A9.1.1. Fortalecer los
presupuestos del
SENAN y de la AMP
para adquisicion de
equipos y contratacion
de personal que realice
inspecciones en aguas
abiertas o alta mar.

Con esta accion se
demostraré la necesi-
dad de incrementar a
estas dos instituciones
su presupuesto anual;

* AMP

* Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), Servicio Nacional Aeronaval

a fin de coordinada- (SENAN)
mente puedan ejercer
un control a través del * MEF

patrullaje y posterior
inspeccién de las
naves, en concepto de
seguridad en la
navegacion,
prevencién de la
transferencia y vertido
de hidrocarburos u
otros contaminantes.

* ASAMBLEA LEGISLATIVA

Prioridad temporal
| Baja_ | Media | At

X
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M9.2. Para el aiio 2025,
la AMP debera contar
con un Departamento de
Prevencion de la
Contaminacién, con el
recurso humano,
presupuesto, equipos y
capacidad que sean
necesarios para la
atencién inmediata de
cualquier evento que
represente un riesgo de
contaminacion por
hidrocarburos o
sustancias toxicas en las
areas costero-marina, a
lo largo del territorio de
la Republica de Panama,
siguiendo un Protocolo o
Plan de Accién para este
tipo de eventos.

M9.3. Antes del 2023 se
habran realizado con
éxito acciones de
capacitacién dirigidas a
los funcionarios de las
direcciones generales de
la AMP, asi como del
Servicio Nacional
Aeronaval, cuyas
funciones estan relacio-
nados con la seguridad
en la navegacion y
prevencién de la
contaminacion y
accidentes en areas y
costas, a fin de que
puedan realizar sus
labores en apego a la
normativa vigente y que
se puedan aplicar las
sanciones
correspondientes.

A9.2.1. Fortalecer al
Departamento de
Contaminacién de la
AMP con recursos
suficientes para hacer
frente a eventos
adversos que pudieren
representar riesgos de
contaminacién por
hidrocarburos o
sustancias toxicas.

A9.3.1. La Direccion
General de Puertos e
Industrias Maritimas
Auxiliares y la Direccion
General de Marina
Mercante deben disefar
cursos, seminarios y
programas técnicos de
estudio en colaboracién
con la Organizacion
Maritima Internacional y la
Universidad Maritima
Internacional de Panama
en materia de seguridad
en la navegacion y
prevencién de la
contaminacién y
accidentes.

La AMP debera asumir
su responsabilidad de
atender este tipo de
eventos, y no dejar en
manos de
concesionarios el
mismo.

e Direccién de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares (DGPIMA), AMP

e wew | Am

X

Con esta accién el
personal de la
institucion podra
actualizarse en
materia de seguridad
maritima y prevencién
de la contaminacién y
accidentes con
instructores de la
Organizacién Mariti-
ma Internacional
(OMI).

¢ Direccion General de Marina Mercante (DGMM) y DGPIMA, AMP

* MINSEG

* MIAMBIENTE
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M9.4. Desarrollo con A9.4.1. Firma de un Con esta accién se * AMP

éxito de como Memorandum de establecerd un marco

minimo, dos ejercicios Entendimiento entre la  de acciones a seguir * MINSEG
anuales sobre AMP, MINSEG, ACP, con responsabili-

seguridad en la ARAP, MIAMBIENTE, dades y tiempo * ACP
navegaciony entre otras organiza- establecidos con « ARAP
prevencién de ciones, para la miras a la

derrames y accidentes planificacién de organizacién del « MIAMBIENTE

entre las instituciones
del Estado involucra-
das con el tema, hasta
2030, con el fin de
mejorar la capacidad
de vigilancia, control y
respuesta, frente a
sucesos adversos.

ejercicios técnicos
conjuntos sobre
seguridad en la
navegacion,
prevencién de
derrames y accidentes
como entrenamiento
frente a una situacién
real de esta naturaleza.

ejercicio técnico
propuesto.

dad temporal

| Baja___ | __Media___ | __Ata |

X

L10. Fortalecimiento de la vigilancia y lucha contra el crimen organizado y las actividades ilicitas como el

trafico de sustancias ilicitas y de armas via maritima, asi como pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,

la trata de personas y comercializacion de especies marinas en peligro de extincién.

Con esta linea se busca que la gestién de las instituciones con funciones inherentes a la vigilancia y lucha contra el crimen organizado y actividades ilicitas como tréfico

de drogas, pesca ilegal y pirateria via maritima, se vea reforzada, de forma que realice su funcién de manera eficiente y efectiva.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M10.1. Fortalecimien- A10.1.1. Iniciar los La accién consiste en o MIRE

to de la labor de la procesos a nivel que la Comisién

Comisién para la institucional con el fin evolucione a una o AMP
Formulacion, de consolidar la siguiente fase de

Desarrollo y Moni- Comisién mediante la formalizacién

toreo de la Politica aprobacién de las institucional, a través * ARAP
Nacional de Océanos normas que correspon-  de la cual se le dote de

mediante la creacién dan, incluyendo la funciones acorde a su * MIAMBIENTE
de una oficina de aprobacién del naturaleza; dentro del

coordinacién conjunta organigrama esquema de un o MEF
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entre las instituciones
involucradas en
materia de seguridad
en la navegacién,
prevencién de delitos,
y de sucesos adver-
sos, antes del 2024.

M10.2. Antes de
2024, las instituciones
involucradas, dispon-
dréan de los recursos
tecnolégicos y de
transporte acuéatico
adecuados para
realizar las labores de
vigilancia y lucha de
forma coordinada.

organigrama
institucional y el
respectivo presupues-
to.

A10.2.1. Presupuestar
fondos para el
desarrollo de plata-
formas tecnolégicas y
adquirir equipos de
vigilancia, ya sean
electrénicos o de
transporte acuatico.

ministerio o autoridad
competente, relaciona-
da con el tema.
Igualmente, que luego
de institucionalizado
se le provea de un
presupuesto para su
funcionamiento.

Dotar de presupuesto
de ejecucién a las
instituciones que
tienen funciones
relacionadas con el
sector marino-costero.

® Ministerio de Seguridad (SENAN)

Prioridad temporal
B | Weds | Am |
X
* MED
» CONTRALORIA GENERAL
* ARAP
* AMP
* MIAMBIENTE

Prioridad temporal

| Baja | Media___ | __ Ata |

X

L11. Fortalecimiento de los recursos destinados a procesos de monitoreo, registro, fiscalizacién de la

actividad pesquera y cumplimiento de normas que la rigen.

Esa linea esté pensada para dotar a las instituciones responsables del monitoreo y fiscalizacién de la actividad pesquera, de mecanismos legales actualizados y recursos

presupuestarios para llevar a cabo su labor.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M11.1. En un periodo A11.1.1. Cada Crear las condiciones e AMP

no mayor a cinco afos institucién involucrada institucionales y su

desde la aplicacién de en las labores de soporte para generar

la PNO, la institucién control, vigilancia, una hoja de ruta, con * SENAN
responsable del monitoreo, seguridady  tiempos y especifica-

sector pesquero cumplimiento de las ciones de las tareas a o MEF

ARAP, y los actores normas vigentes sobre realizar, tales como la

sociales involucrados pesca deberan, antes automatizacién y « MIAMBIENTE

e interesados, tanto

de finalizar el

reclutamiento de
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en materia de seguri-
dad, como de control
y vigilancia, contaran
con los recursos
necesarios para la
implementacion de
tecnologia adecuada
para el monitoreo de
naves y estadisticas de
actividad pesquera,
asi como para su
fiscalizacion y
cumplimiento eficaz
de normas que la
rigen.

M11.2. Antes de
finalizar el afio 2022
deberd haberse
desarrollado un
proyecto de moni-
toreo y fiscalizacion de
la actividad pesquera
e impulso a las
acciones contempla-
das en materia de
monitoreo y vigilancia
en la Ley de Pesca.

ano 2023, elaborar un
plan de accién
destinado a la adqui-
sicién de equipos
tecnolégicos
especializados, asi
como la capacitacién y
contratacién del
recurso humano que
sea necesario para el
cumplimiento de esta
funcién, incluyendo la
asignacién de los
recursos que sean
necesarios para esta
accion.

A11.1.2. Cada
institucién involucrada
en estas labores
debera incluir en su
presupuesto anual
aquellas partidas que
sean necesarias, con
fondos suficientes para
el logro de los
objetivos planteados
en el punto anterior.

A11.2.1. Establecer
un Comité Interin-
stitucional conformado
por la AMP,
MIAMBIENTE,
MINSEG, SENAN y
ARAP para la elabo-
racién del proyecto de
monitoreo y
fiscalizacion de la
actividad pesquera,
incluyendo la formu-
lacién de los términos
de referencia para su
correcta elaboracién.

personal y su
capacitacion.

Accién orientada a
lograr que las
instituciones creen una
partida presupuestaria
para este fin.

La accién consiste en
que las instituciones
parte del Comité, en
coordinacién, generen
un documento
borrador de términos
de referencia, con los
objetivos, justificacion
y alcance del comité,
el cual debera ser
consensuado entre
estos participantes y
los sectores privados y
asociaciones involu-
cradas.

¢ Asociaciones de pescadores
e Estacion Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal

xH

Baja

* AMP

* SENAN

* ARAP

* MEF

* MIAMBIENTE

Prioridad temporal

* ARAP (lidera del proceso)
* AMP

* MIAMBIENTE

* MEF

* SENAN

® Asociaciones y ONGs

Baja

xH

e Camaras de Comercio

Prioridad temporal

e [ Wedn |

xH
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M11.3. Antes de
finalizar el afio 2023 se
habré iniciado un plan
de ejecucién para la
adquisicién y puesta
en marcha de las
mejoras tecnoldgicas y
recursos destinados a
la funcién de vigilancia
y control de las
actividades pesqueras
alo largo del territorio
de la Republica de
Panama.

A11.2.2. Realizar la
convocatoria 'y
concurso para la
elaboracién del
estudio a principio del
afo 2023, de
conformidad con los
términos de referencia
que se hubieren
preparado para este
fin, e incluir en el
presupuesto del afio
2023 |a partida que
corresponde al pago
por el mismo.

A11.3.1. Realizar los
procesos de
adecuaciéon normativa,
dotacién de recursos y
ejecucion del plan de
mejoramiento de las
capacidades técnicas
para el monitoreo,
control y vigilancia de
los espacios
marino-costeros de la
Republica de Panama.

Conforme a la ley
vigente, anunciar
(publicar) la solicitud
de consultoria para la
elaboracién de un
estudio de monitoreo
y fiscalizacién de la
actividad pesquera en
los medios de comuni-
cacion del Estado.

Con esta accion se
busca ejecutar las
acciones necesarias
para vigilar y controlar
adecuadamente las
actividades vinculadas
al sector pesquero en
Panama.

* AMP

* ARAP

* MIAMBIENTE

¢ Direccién General de Contrataciones Publicas (PANAMACOMPRA)
¢ PNUD

¢ Organizaciones multilaterales

Prioridad temporal
| Baja | Media___ | __ Ata |
X

* AMP

* MIAMBIENTE
* MEF

* SENAN

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ata |
X

L12. Revision y ajuste a la legislacién sobre preparacién, evaluacién y aprobacién de los estudios de impacto

ambiental para las actividades de explotacion de los recursos marino-costeros.

Generar acciones en torno al anélisis y posterior formulacién de un instrumento juridico o modificacién de las leyes vigentes en materia de aprobacién de estudios de

impacto ambiental, para que el nuevo documento incluya un nuevo enfoque con relacién a la explotacién de los recursos marino-costeros.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M12.1. En 2030 se A12.1.1. Reglamentar e MiIAMBIENTE
habran reducido cada uno de

Esta accion se lleva a
cabo mediante la
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significativamente los
impactos ambientales
provocados por la
concesién de
proyectos no
adecuados en éreas
de alta vulnerabilidad,
mediante la
aplicacion, a todos los
casos que lo
requieran, de una
evaluacién previa
adecuada e integral
de sus efectos que
permita evitar dafios
graves o irreversibles
al medio ambiente y a
los servicios
ecosistémicos.

M12.2, Estableci-
miento de una
Comisién
Interinstitucional que
se encargue de
detectar aquellas
normas que requieren
ser reglamentadas y
elaborar el reglamen-
to respectivo, antes
de finalizar el afio
2022.

los aspectos que
requieren la partici-
pacién o aprobacion
de concesiones y
proyectos, por parte
de [as autoridades
que se involucran en
el otorgamiento de
permisos o conce-
siones para la
explotacién de los
recursos marino-cos-
teros, de forma tal que
se establezcan reglas
claras, coherentes y
equitativas para todos
los involucrados en el
sector. Los estudios
seran sometidos a
consulta publica
utilizando medios que
aseguren el acceso a
la informacién
ambiental y la recep-
cién de comentarios y
alegaciones de los
colectivos afectados.

A12.2.1. El Organo
Ejecutivo, mediante
Decreto, debera
ordenar la instalacion
de la mesa de trabajo
de todas las
instituciones que se
involucren en el
sector, y que se
incluya'en la misma a
aquellas organiza-
ciones mas implicadas
y activas del sector de
que se trate, para que
participen en la
elaboracién de los
reglamentos
correspondientes, y
proponer su aproba-
cién al 6rgano que
corresponda.

revision y mejora de la
aplicacion de la
reglamentacién
relativa a evaluacion
ambiental de las
actividades de
explotacién de
recursos, equiparando
las reglas y requisitos
para el otorgamiento
de concesiones y
permisos de
explotacién a todas
las actividades que
afectan de forma
significativa a los
recursos marino-cos-
teros. Se atenderd
especialmente a la
vulnerabilidad
climatica, el riesgo de
erosion costera y de
inundaciones.

La accién consiste en
organizar los temas y
grupos de las mesas
de trabajos
interinstitucionales;
con el visto bueno del
Organo Ejecutivo.

* ARAP
® Ministerio de Comercio e Industria (MICI)
* AMP

* MEF (Ministerio de Economia y Finanzas)

Prioridad temporal
e [ Wedn

* MIAMBIENTE

xH

* ARAP
* AMP
* MINSEG
*« ACP

® Ministerio de Comercio e Industria (MICI)

Prioridad temporal
T TR

xH
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L13. Fortalecimiento de controles y recursos para la prevencion y atencién interinstitucional por sucesos

adversos que pongan en riesgo al medio marino-costero fuera de la jurisdiccién nacional.

El objetivo de esta linea es que la gestién interinstitucional del Estado en materia de la prevencién y accién ante riesgos del medio marino-costero, fuera de las aguas

territoriales, sea efectiva y controlada.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M13.1. Antes del afio
2030, se habra
desarrollado un plan
de accién que incluya
medidas de
mitigacién y acciones
atomar por los entes
responsables en caso
de eventos adversos.

A13.1.1. Las
instituciones involucra-
das en la responsabili-
dad de realizar control,
vigilancia y prevencién
de la contaminacién
del medio marino-cos-
tero, deberan elaborar
un Plan de Accién que
incluya la capacitacion
del recurso humano
necesario para que
pueda acometer o
atender de manera
efectiva aquellos
sucesos adversos
ocurridos fuera de las
aguas jurisdiccionales
de la Republica de
Panama que involucren
un riesgo de contami-
nacién del medio
marino-costero
nacional, incluyendo la
adopcién de medidas
de mitigacion urgentes
para la proteccién de
aquellas especies y
recursos que pudieren
ser afectadas por tales
sucesos.

Organizar diversas
reuniones
interinstitucionales
donde se analicen,
discutan, se brinden
conclusiones y
recomendaciones en
torno a la elaboracién
de un plan de accién
de cémo hacer frente
a sucesos adversos.
Esta actividad incluira
la capacitacion del
recurso humano en
miras a especializarse
en la prevenciény
cémo hacer frente a
sucesos adversos
como la contami-
nacién de las aguas.

* MINSEG

* SENAN

* MIAMBIENTE

* ARAP

* ACP

* AMP
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M13.2. Reduccion
significativa, en el
horizonte 2030, del
riesgo de desastres y
las pérdidas ocasiona-
das por éstos, tanto de
vidas, medios de
subsistencia y la salud
como de bienes
fisicos, sociales,
culturales y ambien-
tales de las personas,
las empresas, las
comunidades y los
paises.

A13.2.1. Medir el
progreso de Panama
en la implementacion
del Marco de Sendai
para la Reduccién del
Riesgo de Desastres
2015-2030 en coordi-
nacién con los
objetivos de la
Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y
programar acciones
para el logro de las
metas establecidas en
base al diagnéstico
realizado.

Revisar los acuerdos
del marco Sendaiy las
metas establecidas y
realizar un diagnéstico
actualizado de su
cumplimiento. Iniciar el
diadlogo con otros
paises participantes en
el marco para
organizar acciones
conjuntas como
simulacros y protoco-
los de actuacién en
colaboracién con
Oficina de la UNISDR.

* MIRE
* AMP
* ARAP
* MINSEG

| Baja | Media___ | __ Ata |

L14. Fortalecimiento en la capacitacion del recurso humano para mejorar las tareas de vigilancia, control

y conservacion del medio marino-costero, al igual que las normativas que permitan su cumplimiento.

65

Mejorar la cooperacién interinstitucional a través de la capacitacién del recurso humano en las acciones de vigilancia, control y conservacién del medio marino-costero,
asi como del marco legal que les permita cumplir con esa funcién.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M14.1.En los
siguientes 3 afos del
desarrollo y publi-
cacién de la PNO, se
encontrara desarrolla-
do interinstitucional-
mente un programa
de capacitacion
(“entrenar a entrena-
dores”) de los
funcionarios encarga-
dos de la vigilancia,
control y conservacion
del medio marino-cos-
tero, con especial

A14.1.1. Gestionar el
desarrollo de un
programa de estudios
a través de un Comité
interinstitucional que
involucre a expertos
locales y/o internacion-
ales, para la capacitac-
i6n en tareas de
vigilancia, control y
conservacion del
medio marino-costero,
con participacion
activa del recurso
humano de cada una

Se busca disefiar un
programa de capac-
itacion para el person-
al local de las
instituciones del
Estado, con el apoyo
de expertos locales e
internacionales y la
academia que
desarrolle contenidos
especificos de
capacitaciéon y ayudas
ala formacién de
profesiones, con
priorizacion

¢ Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP)
* AMP
* ARAP

¢ Universidad de Panama (UP)
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orientacion a aumen-
tar la participacion
activa de las mujeres
en el sector y crear
mayor interés por las
vocaciones maritimas
entre los colectivos
jévenes.

M14.2. En 2030 se
habran mejorado las
condiciones laborales
de los sectores
relacionados con la
vigilancia y
conservacion de los
océanos.

de las instituciones que
tengan esta funcién,
priorizando el
otorgamiento de
ayudas para la
capacitacion de
mujeres y jovenes en el
desempenio de estas
funciones.

A14.1.2. Dotar a la
Universidad Maritima
Internacional de
Panama (UMIP) de los
recursos presu-
puestarios y técnicos
necesarios para el
cumplimiento de esta
funcién.

A14.2.1. Dar continui-
dad, apoyo y
seguimiento a las
acciones de la Mesa
Tripartita Maritima
creada por AMP y
MITRADEL que tiene
como objetivo la
revision de la Ley No 8
de 26 de febrero de
1998 que rige los
aspectos laborales del
sector maritimo.

de las mujeres, y
creacién de
vocaciones maritimas
entre los jévenes. En
colaboracién con la
Universidad Maritima
Internacional de
Panama y la Universi-
dad de Panamd, y
procurando sinergias
con las acciones
llevadas a cabo por la

Organizacion Maritima

Internacional (OMI) en
su programa Women
in Maritime.

Con esta accion, es
prioridad, la revisién
del presupuesto anual
de la UMIP para
solicitar al MEF un
aumento de los
recursos financieros
disponibles. Un
argumento para esta
solicitud es que a
través de la UMIP se
llevaran a cabo
actividades y tareas
directamente
relacionadas con el
desarrollo de la PNO.

Estas mesas buscan
crear un espacio de
didlogo consensuado
entre los trabajadores,
la empresa

entidades de gobier-
no. Desde la PNO se

propone reforzar estos

mecanismos, darles
continuidad en el
tiempo y hacer un
seguimiento de los
logros.

* Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP)
* AMP
* ARAP

* Universidad de Panama (UP)

Prioridad temporal

[ Wedn |

X

* UMIP

e UP

* AMP

* ARAP

* MIAMBIENTE

Prioridad temporal

B | veda |

X

* MITRADEL

* AMP

Prioridad temporal

B | weda |

xH
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L15. Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales para el desarrollo de proyectos comunitarios

autogestionados con énfasis en la participacion activa de jévenes y mujeres.

Esta linea tiene el objetivo de que los gobiernos locales desarrollen proyectos comunitarios autogestionados relacionados con el medio marino-costero, con la repre-

sentatividad de todos los miembros de la comunidad incluyendo los jévenes.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M15.1. Desarrollo,
antes de 2024, de un
programa de capac-
itacion para la
elaboraciény
ejecucion de proyec-
tos a bajo costo para
su implementacién
por parte de gobier-
nos locales en todo el
territorio nacional,
promoviendo la
participacién efectiva
y el empoderamiento
de las mujeres y
jévenes.

A15.1.1. Las
instituciones compe-
tentes del medio
marino-costero
apoyaran a los gobier-
nos locales en el
desarrollo de progra-
mas y proyectos, con
enfoque de género
para la
implementacién de
actividades de
proteccién y uso
responsable del medio
marino-costero a bajo
costo, y que puedan
ser implementados por
la poblacién local para
su desarrollo econémi-
co, con la cooperacién
de ONGs y del Organo
Ejecutivo, a través de
las instituciones con
responsabilidad en el
sector (AMP, ARAP,
ATP, MIAMBIENTE,
entre otras).

Esta accion brinda la
oportunidad de
generar sinergias con
las comunidades en
beneficio del medio
marino-costero.
Igualmente ofrece un
espacio para socializar
la importancia de la
conservacion a través
del desarrollo de
proyectos con las
comunidades, con la
cooperacién de

oenegés y el gobierno.

o AMP

* ARAP

* MIAMBIENTE

* ATP

® Gobiernos locales

® Autoridades Comarcales
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L16. Avance hacia una Planificacién Espacial Marina (PEM) integrada que tenga en cuenta las

potencialidades de las diferentes areas con enfoque ecosistémico, de manera que sirva como

herramienta para optimizar la eficiencia en el transporte, la logistica, la comunicacién, y la evaluacién

ambiental estratégica en areas marino-costeras.

Se busca dar impulso a la planificacién espacial integral del sistema marino-costero, con enfoque ecosistémico y con la participacién de todos los actores involucrados.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M16.1. En 2025 se
habran puesto en
funcionamiento los
mecanismos, a través
del Estado y sus
instituciones
competentes (MIVIOT,
MIAMBIENTE, ATP,
MEF), para el
ordenamiento
territorial y de las
zonas marino-coster-
as, con enfoque
especifico para cada
vertiente
(Pacifica/Caribe) y
cada region, con el fin
de mejorar el
desarrollo de otros
sectores relacionados
con la logistica de
movimiento y comuni-
cacion.

M16.2. En 2023 las
instituciones involucra-
das en la PNO,
espeualmente sus
cargos directivos,
dispondrén de los
mecanismos de
coordinaciény
planificacion para
realizar una PEM que
permita identificar los
servicios

A16.1.1. Conformar
un grupo técnico de
expertos que presente
un anteproyecto de
ley que apoye el
reordenamiento
territorial y
marino-costero antes
de flnallzar el afio
2022

A16.2.1. Establecer
un plan de accién para
una planificacién
integral espacial a
corto, mediano y largo
plazo.

Esta accién busca que
el grupo técnico
desarrolle indicadores
de la ordenacion del
territorio vinculados a
objetivos y metas
claras; incluyendo
indicadores de
gobernanza o de
procesos participa-
tivos, socioecondmi-
cos y ecoldgico
-ambientales. Para el
ano 2025 se prevé
alcanzar una planifi-
cacién espacial marina
sobre las zonas
priorizadas de
nuestras aguas
jurisdiccionales de un
7.66 %y se espera
lograr una cobertura
total de un 19.12 %
ara el 2030 entre el
Eacifico y el Caribe.

Capitalizar y adaptar
los métodos y
herramientas
existentes para las
actividades de PEM,
como: directrices para
la aplicacién de
indicadores, lista de
comprobacidn,
evaluacién de la
vulnerabilidad,
evaluacion de los

* MIAMBIENTE

* ARAP

* AMP

* MEF

® Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
e Autoridades locales

o Autoridades comarcales

Prioridad temporal
| Baja | Media___ | __Ata |
X

* MIAMBIENTE (lidera el proceso)

* ARAP

* AMP

* MEF

® Ministerio de Cultura (MICULTURA)
e Sector privado/Industrial

e MIVIOT
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ecosistémicos que
proporcionan las
distintas zonas, con el
fin de alcanzar un
eficiente
aprovechamiento de
los recursos del mar,
los costeros e
insulares.

M16.3. Para el 2027
Panama habra
definido sus areas de
planificacién y gestion
teniendo en cuenta los
limites del funcionami-
ento de los ecosiste-
mas.

A16.3.1. Realizar la
caracterizacién de las
areas marino-costeras y
establecer la
ordenacioén de los
espacios marino-cos-
teros (asignacién de
actividades maritimas)
sobre la base de los
mejores conocimientos
cientificos disponibles
sobre el ecosistema y
su dindmica, y
evaluacién de las
principales lagunas de
informacién e
incertidumbres
correspondientes.

impactos acumula-
tivos, cartografia y
cuantificacion de los
servicios de los
ecosistemas, identifi-
cacion de corredores
azules, y programa de
seguimiento y
evaluacion, involu-
crando en el proceso
a todos los actores
vinculados.

Con esta accion se
reducen los conflictos
entre los usos mariti-
mos y la proteccién de
zonas de gran relevan-
cia ambiental y
ecolégica;

* ACP
* MIRE
* MINSEG
o ATP

Prioridad temporal
| Baja | Media | At
X

* MIAMBIENTE (lidera el proceso)
* ARAP

* AMP

* MEF

e MICULTURA

e Sector privado/Industrial

Prioridad temporal

| Baja____ | Media___ | __Ata_ |

X

L17. Mejora de la recopilacién, analisis y sistematizacién de datos e informaciones cientificas, técnicas y

geograficas multisectoriales relativas a los océanos y el impulso de la economia azul.

Promover la participacién cientifica, teniendo en cuenta el conocimiento ecoldgico tradicional y de los distintos actores involucrados en el sector, a fin de mantener una
base de datos actualizada y sistematizada sobre la situacién marino-espacial, que permita la adopcién de medidas de control, mitigacién o prevencién necesarias para
la proteccién del medio marino-costero.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M17.1. En 2025 se habra o AMP
logrado disefiary

A17.1.1. Sistematizacion
de procesos de

La accién requiere que las
instituciones se organicen,
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elaborar una base de
datos abiertos de los
océanos que se
encontrara disponible en
un portal de internet con
acceso libre.

M17.2. En un plazo de 3
afios, hasta 2023, los
centros de estudios
superiores dispondran
de las herramientas,
recursos y presupuesto
que sean necesarios para
la creacién y puesta en
marcha de programas de
educacién a nivel de
licenciatura, y
especializacion a nivel de
maestrias o doctorados,
en las &reas de investi-
acion y desarrollo de
OS recursos marino-cos-
teros, asi como la
recopilacién de los datos
que sean necesarios para
mantener el control,
vigilancia y proteccion
del medio marino-coste-
ro.

M17.3. En 2023 el SINIA
logra ser funcional y
disponer de informacién
relevante y actualizada
sobre los océanos y sus
recursos, tanto desde el
punto de vista ambiental,
como social y econémi-
co.

recogida de datos
cualitativos y cuantitativos
(estadisticas estadisticas
con datos desagregados
por sexo, etnia y edad), a
partir de talleres interin-
stitucionales entre los
sectores publico y
privado, gremios, grupos
cientificos y asociaciones
relacionadas con la
proteccién y conservacion
del medio marino-coste-
ro.

A17.2.1. Establecer o
fortalecer en las Universi-
dades Estatales la
creacién o mejoramiento
de programas y carreras
relacionadas con las
actividades técnicas y
cientificas para la
capacitacion del recurso
humano suficiente que
permita realizar la funcién
de control, vigilancia,
atencion y desarrollo del
medio marino costero.

A17.3.1. Revisar la
funcionalidad del SINIA y
mejorar las capacidades
de esta plataforma para
que pueda acoger la
Base de Datos que
resulte de la Accion
18.1.1. como herramien-
ta abierta a disposicién
de toda la poblacién
para su libre consulta.

establezcan objetivos y
desarrollen un plan de
accion para el disefio y
confeccién de una base
de datos abiertos. Se
disefaran y programaran
los procesos de recogida
de datos indicando
métodos, recursos y
periodos (guia). Los datos
se volcaran en una base
de datos estimulara la
investigacion cientifica y
promovera el conocimien-
to entre la comunidad
cientifica y académica.

Se busca disefar carreras
relacionadas con las
funciones de vigilancia,
atencién y desarrollo del
medio marino costero.

Con esta iniciativa la idea
es crear un médulo de
base de datos utilizando
como base el SINIA o
bien renovando y
adaptando tecnoldgica-
mente esta plataforma,
con el fin de alojar la
informacién y datos en
abierto, sistematizados y
georreferenciados en los
casos que sea posible.

* ARAP
* MIAMBIENTE
* ACP

Prioridad temporal

[ wean |

* ARAP

xH

* MIAMBIENTE
* ACP

Prioridad temporal

Baja ____ Media | At |
X
«UTP
* AMP
* ARAP
* MIAMBIENTE
* AIG
* SENACYT
« INEC

Prioridad temporal

e | wean |

xH
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L18. Evaluacién de oportunidades de desarrollo de actividades emergentes que ofrezcan alternativas viables

y sostenibles, y reduzcan la presion sobre los recursos marinos tradicionalmente aprovechados.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M18.1. Para el afio
2025, Panama contara
con un marco regula-
torio adecuado que
permita el uso
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros y promueva la
investigacion y
aplicacion de nuevas
alternativas de uso y
nuevos recursos,
haciendo uso de las
distintas sinergias que
promuevan soluciones
que vayan en benefi-
cio del desarrollo
socioeconédmico de
las comunidades, con
enfoque ecosistémico.

M18.2. Para 2030, se
habra creado una
linea de inversién en
materia de
bioprospeccién con la
ejecucion exitosa de,
al menos, dos proyec-
tos de colaboracién
publico-privada para
la prospeccién de
nuevos compuestos
bioactivos con
aplicaciones futuras en
diferentes campos.

A18.1.1. Se
establecen directivas
con el fin de evitar los
usos insostenibles de
los recursos
marino-costeros y se
identifican las sinergias
y oportunidades para
la generacién de
alternativas que
pueden proporcionar
soluciones beneficio-
sas para el desarrollo
socioeconémico y la
proteccién de los
servicios ecosistémi-
cos.

A18.2.1. Incluir lineas
de financiacion
especificas, y elegi-
bles en las convocato-
rias nacionales de
financiacién, para
proyectos de
bioprospeccién.

Se trata de crear un
marco legal que cree
las condiciones para
el fomento de las
oportunidades de uso
multiple del mismo
espacio marino a
través de un aprove-
chamiento sostenible
y la investigacion y
aplicacién practica de
nuevas alternativas y
diversificacion de los
usos.

Siendo una linea no
explotada en Panama, es
relevante apoyar la
investigacion y puesta en
marcha (mediante
colaboracion
publico-privada) de
iniciativas de
bioprospecciéon que
supongan oportunidades
de negocio y refuerzo
sectorial en el marco de
la sostenibilidad. Se
trata, con ello, de
reforzar la competitivi-
dad de la economia azul.

e AMP
* ARAP

e MiIAMBIENTE

Prioridad temporal
| Baja____ | _ Meda | __ARa |
X

e SENACYT

* INDICASAT

* SMITHSONIAN

 Universidades

e Sector privado (potenciales empresas inversoras de desarrollo de productos

farmacéuticos, etc.).

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ak
X

71
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L19. Incentivo a la cooperacién transfronteriza con el fin de alcanzar metas comunes a nivel internacional

para la conservacién y desarrollo sostenible de los océanos.

Esta linea estratégica busca coordinar la cooperacion entre paises para desarrollar planes y proyectos en comin con relacion a la conservacién del medio marino-costero.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M19.1. En 2023 se
logra desarrollar e
implementar de
manera efectiva un
plan de accién de
forma coordinada
entre los paises que
comparten fronteras
e influyen en una
misma regién marina,
con metas comunes
en materia de
conservacion del
océano Pacifico y del
Mar Caribe.

A19.1.1. Gestionar
comunicaciones entre
las instituciones
gubernamentales
responsables del
tema marino-costero
que permitan iniciar
un didlogo y una
planificacién con
metas en comun.

Contemplar, en este
didlogo, las activi-
dades relacionadas
con el funcionamiento
y la seguridad del
transporte maritimo, la
conservaciony la
gestién sostenible de
las poblaciones de
peces, la proteccion
de la biodiversidad,
con énfasis en las
especies migratorias, y
la preservacion de los
corredores ecolégi-
cos, el desarrollo
futuro de la produc-
cion y distribucion de
energia renovable en
alta mar, etc. La
gestién de estas
actividades genera
una gran cantidad de
desafios ya que
presentan una
dimensién transfron-
teriza que requiere la
adopcién de un
enfoque regional o
subregional comun.

* MIRE

* AMP

* ARAP

* MIAMBIENTE

* SENACYT

e UP

* UMIP
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EJE ESTRATEGICO 3: ECONOMIA AZULY DESARROLLO LOGISTICO

L20. Refuerzo del posicionamiento de Panama como centro logistico internacional a través de la

implementacion de "Estrategia Maritima y Logistica 2030".

El posicionamiento de Panama como referencia de la aplicacién del enfoque de economia azul a través de la implementacién coordinada de la PNO y de la Estrategia
Maritima y Logistica 2030, podré contribuir a mayor capacidad de establecimiento de alianzas estratégicas nacionales e internacionales en el ambito social, econémico

y ambiental, asi como de atraccién de inversién privada y publica.

La orientacién a la economia azul supone el desarrollo de una planificacién estratégica y operativa participativa que, desde la proteccién de los recursos naturales, logra
su aprovechamiento sostenible y por tanto una mayor capacidad de desarrollo econémico y social. Ello es foco de atencién en la comunidad internacional siendo indica-

dor de solvencia estratégica, apropiacién, conocimiento.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M20.1. Hasta 2030,
los actores publicos y
privados realizan
propuestas periédi-
cas para reforzar el
posicionamiento del
pais en el marco de la
"Estrategia Maritima y
Logistica 2030".

A20.1.1. Organizacién
de un simposio
regional anual sobre
economia azul e
innovacién como
estrategia de
crecimiento social,
econdmico y ambien-
tal, en el que se
promueva la partici-
pacidn e interaccion
entre agentes publicos
y privados, para
exponer propuestas
vinculadas a la "Estrate-
gia Maritima y Logistica
2030".

Se organizard un
evento anual para
difundir a nivel
nacional la Politica de
los Océanos y los
avances realizados
hasta el momento en
base al plan de
seguimiento. A este
evento se convocara a
expertos regionales y
nacionales con el
objetivo de discutiry
presentar temas de
actualidad que incidan
en el camino hacia la
estrategia con nuevos
proyectos, practicas
innovadoras y avances
en la generacién de
informaciones cientifi-
cas, técnicas y operati-
vas.

* AMP (lidera del proceso)
Con el apoyo de:

* MIAMBIENTE

* ARAP

* MIRE

e Sector Privado (asociaciones y gremios).

oridad temporal

| Baja | Media___| At |

X
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M20.2. En 2030
actores publicos y
privados de Panama y
de los demas paises
del SICA conocen el
impacto de la
aplicacion del
enfoque de
Economia Azul.

A20.2.1. Elaboracién
de Memoria Anual
sobre Panama y
Economia Azul que
muestre el impacto
de su aplicacion
sobre indicadores
concretos de
innovacion social,
econdmica y ambien-
tal.

Se recopilara
informacién sobre
economia azul y sobre
el sector marino-coste-
ro, luego se analizara 'y
publicara de forma
integrada y sintetizada.
Esta publicacién anual
contendra imagenes,
indicadores y texto
con el fin de transmitir
los datos de forma
visual y facilitar su
interpretacion y
visualizacién integra-
da.

* ARAP (lidera del proceso)
* AMP

* MIRE

* SENAN

° UP

* UTP

* UMIP

Prioridad temp

| Baja | Media | At |

X

L21. Fortalecimiento de la competitividad a través del fomento de innovacién aplicada a los procesos

logisticos.

Fomentar, desde el Estado, el desarrollo de plataformas tecnoldgicas para mejorar la gestién y procesos logisticos.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M21.1. La PNO
contribuye de manera
efectiva al desarrollo
e implementacién de
la Estrategia Maritima
y Logistica 2030 a
través de sus acciones
a corto, mediano y
largo plazo con
horizonte 2030,
priorizando acciones
sinérgicas entre
ambos instrumentos
con especial en

A21.1.1. Seguimiento
y evaluacién de la
implementacién de
acciones que ayuden a
armonizar los objetivos
contemplados en el
Plan de Accién de la
Estrategia con aquellos
contemplados en la
PNO, y en particular, la
sostenibilidad de las
operaciones logisticas,
en las que se tengan
en cuenta todas

Se revisaran los ejes de
la estrategia y se
priorizaré la ejecucién
de acciones sinérgicas
entre ambos instru-
mentos. Desde la PNO
se impulsara la imple-
mentacién del Plan de
Accién y la Agenda
establecida en el
documento vigilando
la aplicacion del
enfoque de sostenibili-
dad en la Estrategia.

® Gabinete Logistico
* AMP
* ACP

* SENACYT
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enfoque en la mejora
de la sostenibilidad
de las operaciones
logisticas y de
infraestructura
marina.

aquellas actividades
(infraestructura
costero-marina,
plataformas, cables,
encierro para acuacul-
tura, etc.) que ameritan
una planificacion
espacial marina. Desde
la evaluacion se
determinaran las
posibles desviaciones
Yy, en su caso, se
ajustara la estrategia
actual de
implementacién.

Prioridad temporal

| Baja | Media___ | __Ata |

X

L22. Desarrollo del marco regulatorio de la pesca, la acuicultura y la maricultura en relacién con las especies

objetivo, las zonificaciones, los periodos, y las practicas y artes de pesca y cultivo.

Linea de accién orientada a que las instituciones responsables, a través de los mecanismos establecidos por el Estado, analicen y propongan actualizaciones o/u mejoras

a sus marcos regulatorios para una mejor preservacion, gestion y explotacién sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

El manejo sostenible de los recursos hidrobiolégicos a medio plazo tendra un impacto directo en la sostenibilidad de la propia actividad productiva y procesadora de la

pesca y acuicultura. Un adecuado manejo tiene un impacto obvio en el medio ambiente, y en este caso en la preservacién de los recursos, pero sin duda repercute en

la continuidad de la actividad econémica asociada. Es por ello necesario trabajar en la revisién normativa pero también en la capacidad y en el conocimiento de esta por

parte de las organizaciones productivas para asegurar su cumplimiento e implementacién. Se sugiere un trabajo conjunto entre los diferentes actores.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M22.1. En 2023 se
encuentran estableci-
dos y son operativos
mecanismos de
prevencién que
contribuyen de forma

M22.1.1. Crear grupos
de trabajo de expertos
en temas marino-cos-
teros que inicien el
analisis de los marcos
juridicos

El grupo de trabajo se
compondra de grupos
de especialistas que
realizaran el analisis de
los marcos juridicos
segun sectores de

* ARAP
® MICI, como responsable del drea comercial.

¢ Salud Animal (MIDA)
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efectiva a reducir los
incumplimientos
normativos en materia
de pesca.

institucionales, con la
coordinacién de la
Autoridad de los
Recursos Acuéticos de
Panama (ARAP).

A.22.1.2. Realizar un
anélisis participativo
de la adecuacién y
alineacién del acervo
legal referente al
manejo de los recursos
hidrobiolégicos, asi
como de la zonifi-
cacién, periodos de
veday las précticas de
artes de pesca y cultivo
de los recursos
marinos de Panama.

A22.1.3. Divulgacion
de la normativa a las
organizaciones
pesqueras y acuicolas,
asi como a otros
actores interesados

especializacién. Esto
ayudara a establecer
marcos de referencia e
identificar puntos
donde se pueden
armonizar los docu-
mentos y vacios
legales u oportuni-
dades para la mejora y
la ampliacién de
nuevas oportunidades
relativas al uso de
especies, practicas de
cultivo y explotacion
de nuevas zonas y/o
mayor conservacion
de otras.

Identificar de forma
especifica cuales son
aquellos aspectos que
deben ser reforzados
en el acervo ya sea
modificando, ajustan-
do o incorporando
nuevos. Con ello serd
necesario identificar
los mecanismos
necesarios para lograr
su cumplimiento. Se
propone desarrollar
esta accién en
conjunto con las
diferentes actividades
sectoriales azules, a
través de mesas de
trabajo concretas.

Elaboracién de un
plan de comunicacién
para la divulgacion de
la normativa. Este plan
debera estar adapta-
do por publico

Prioridad temporal

[ veda |

* ARAP

* MICI, como responsable del drea comercial.

Prioridad temporal

xH

I B TR

® Comisién de la Politica Nacional de Océanos

* ARAP

* MIAMBIENTE

xH

76



No. 29499-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional 7 5

que puedan entrar en
conflicto con las dreas
de designacion de la
actividad.

objetivo e incluir el
material necesario. Se
propone la elabo-
raciéon de material
gréfico, pero también
de realizar
presentaciones y
talleres. En todo caso,
se debera tener en
cuenta otras posibles
planificaciones,
acciones y materiales
realizados o
pendientes de modo
que no se dupliquen
esfuerzos, y se trabaje
de manera eficiente.

* MICI, como responsable del drea comercial.

Prioridad temporal
| Baja____ | __Media___ | __Ata_ |

X

L23. Impulso de la colaboracién publico-privada para el desarrollo de iniciativas y proyectos que potencien

los recursos que ofrecen los océanos, como también sus beneficios para la mitigacién y adaptacién

al cambio climatico.

Generar sinergias entre los sectores publico y privado de las instituciones de gobierno con las empresas que explotan los recursos marinos y asociaciones

conservacionistas que desarrollen iniciativas en beneficio de medio marino.

Esta linea se considera fundamental considerando que la innovacién solo vendra generada de la colaboracién entre actores intersectoriales y publicos y privados. Se

requiere contar con espacios en los que se puedan poner en comun iniciativas en marcha u otras que sean de potencial relevancia. Con ello, ademas, la obtencién de

fondos para su financiamiento serd mas atractiva.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M23.1. En 2023 A23.1.1. Realizar un
existen espacios de foro con los grupos
didlogo permanente a interesados (stake-

través de Grupo de holders de cada

Estos foros o grupos
de trabajo tendran un
caréacter temporal
asociado alaPNOy

Seréa responsabilidad de la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y
Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos promover la creacion de los
grupos de trabajo.

7
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trabajo tematicos,
involucrando a los
sectores publicoy
privado, para trabajar
en el impulso de
proyectos sostenibles
y de mitigacion y
adaptacién climéatica
en el entorno
marino-costero.

actividad azul) a fin de
establecer los grupos
de trabajo y firmar un
Memorando de
Entendimiento que
sirva de marco de
referencia a las mesas
o grupos de trabajo
con tareas definidas.

A23.1.2. Constituir
los grupos de trabajo
y establecer un plan
de gobernanzay
accién en cada uno
de ellos.

A23.1.3. Implementar
un plan de accién
especifico para la
gestion de los grupos
de trabajo, mediante
la programacién y
calendarizacién de
acciones, seguimiento
y evaluacién de los
objetivos conseguidos
através de los

seran responsables de
identificar potenciales
proyectos e iniciativas
y darle seguimiento a
la implementacion. Se
propone crear uno
por actividad sectorial,
y uno adicional de
gobernanza de la
PNO. Estos grupos se
coordinaran con los
creados en lalL22 en
el dmbito normativo.

La constitucion de los
grupos se realizara a
partir de la A23.1.1y
se procurara que
participen diferentes
grupos de interés de
la academia, sector
privado, gobierno y
sociedad civil. Cada
grupo disefiara su
propio plan de accién
que estara basado en
la identificacion de
proyectos de
innovacién conjunto
respondiendo a los
retos sectoriales.

La implementacién del
plan de accién que se
derive de los grupos
debera ser asegurada
desde la perspectiva
técnica y financiera.
Ello estara ligado a los
instrumentos de
gobernanza de la
PNO. La
implementacién del
plan de accién pasa

e [ Wean |

Prioridad temporal

xH

Los grupos de trabajo estaran constituidos por los stakeholders representa-
tivos de los sectores vinculados a la economia azul garantizando la partici-
pacion de la academia, el sector privado, el gobierno y la sociedad civil, que
aporten una visién sectorial y multidisciplinar.

La constitucién de los grupos seré responsabilidad de la Comisién para la
Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos.

Prioridad temporal
e [ Wedn

xH

Los grupos de trabajo sectoriales serén responsables de la implementacién y
seguimiento del plan de accién.

La coordinacién de los grupos sera responsabilidad de la Comisién para la
Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos.
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grupos de trabajo. por la elaboracién de
un programa de
actuaciones y calen-
darizacién ajustada a
los objetivos presu-
puestos, asi como una
identificacién de
indicadores para la
evaluacién de los
logros y acuerdos

tomados como parte —

de implementacién, Prioridad temporal

valorado a través de "

PECTASORN  Baa | Media | At |

exhaustivo.
X

L24. Fomento de la cultura oceanica y el acercamiento al medio marino en todos los ambitos de la sociedad,

involucrando especialmente a los jévenes.

Redoblar esfuerzos para diseminar en la sociedad todo el conocimiento relacionado con la cultura oceénica y fomentar su desarrollo y crecimiento, favoreciendo su
acceso y manejo a la informacién relacionada con los océanos y factores que le afectan, como el contexto del cambio climatico y sus efectos sobre los ecosistemas

marinos, asi como la necesidad de conservar el patrimonio natural y protegerlo de las diferentes amenazas.

La verdadera sostenibilidad del crecimiento azul pasa por sensibilizar a los diferentes segmentos de la sociedad, con especial hincapié a los més jévenes, respecto al
valor real de los océanos en nuestro desarrollo. Las oportunidades que generan los océanos en términos econémicos (emprendimiento), sociales (salud y empleo) y

ambientales (resiliencia cambio climético) son grandes desconocidas por las comunidades costeras.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M24.1. En 2025 la A24.1.1. Campana de Se propone el disefio * MIAMBIENTE

poblacién conoce y comunicacién semes- de un plan de comuni-

estd mas sensibilizada tral dirigida a la cacién anual que o Autoridad Nacional de Servicios Piblicos
sobre el valor de los sociedad a través de incorpore diferentes

océanos y nuestro los medios de acciones segun el « MINGOB

compromiso hacia comunicacién publico al que se

ellos, através de la (televisién, radio, dirijan. Es clave

informacién recibida prensay redes asegurar la

79
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en diferentes medios
y la difusién de
actuaciones de éxito y
casos practicos.

M24.2. En 2025, las
escuelas publicas del
pafs incorporan en su
programacién escolar
modulos formativos
sobre el valor de los
océanos.

M24.3. Panama
promueve la cultura
ligada al mary la vida
ocednica a través de
una agenda cultural y
de eventos que
fomenta la relacion de

sociales).

La campafia incluira
acciones de caracter
publico (charlas
divulgativas, talleres,
etc.), para alcanzar
también a las perso-
nas que no tengan
acceso a los medios
de comunicacién
convencionales.

A24.2.1. Desarrollo
de programas
formativos en las
escuelas incorporan-
dose en los curriculos
escolares y adaptados
a diferentes edades.

A24.3.1. Organizar
un programa de
eventos culturales a
cinco afios ligados a
los océanos que
promuevan la relacién
de la sociedad con el

sensibilizacion de
diferentes actores
publicos y privados
para con ello asi
generar ecosistemas
de cooperacion.

En colaboracién con
el Ministerio de
Educacion se
propone trabajar
conjuntamente en el
disefio de unidades
didacticas sobre el
entorno que se
incorporen en los
curriculos escolares.
Para ello serd necesa-
rio trabajar mano a
mano con los
docentes responsa-
bles y asegurar que
cada unidad esté
adaptada al contexto
geogréfico. Se espera
se puedan desarrollar
de forma permanente
si bien el esfuerzo del
disefio sera al inicio
de la implementacién
del Plan.

Se propone organizar
este programa en
colaboracién con
responsables de
organizaciones y
asociaciones de
ambito cultural,

e [ weas [ A
X
e MEDUCA

Prioridad temporal

| Baja | Media___ | __Ata |

X
e MICULTURA
e Direccion General de Artesanias Nacionales de Panama
(MICI)

« Instituto de Estudio de Tradiciones Etnicas y Culturales (INESTEC)
* Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)

80



No. 29499-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional

79

la sociedad con los
océanos y el conoci-
miento de su poten-
cial para el fomento
del interés futuro por
el desarrollo carreras,
oficios y ocupaciones
ligadas al mar (como
meta, se deberan
programar, como
minimo, 3 eventos
cada 2 afos orienta-
dos a diferentes
sectores hasta el
2030).

L25. Fortalecimiento de la cadena de valor en el sector de la pesca (ej.) a través de la incorporacion de

entorno maritimo y el
potencial relacionado,
implicando a
diferentes sectores y
también a las comuni-
dades tradicionales e
indigenas.

deportivo e incluso
otros &mbitos como el
gastronémico y
mercados locales, con
el fin de explorar
posibles oportuni-
dades para la
organizacién de
actividades y eventos
que tengan los
océanos como
tematica conductora o
medio para su
desarrollo (competi-
ciones deportivas,
ferias gastronémicas,
arte y exposiciones,
conciertos, educacién
ambiental, etc.).

® Asociacion Nacional de Conciertos

* Coordinacién de difusién cultural de Panama (UTP)
* ARAP

® Instituto Panamefo de Deportes (PANDEPORTES)
° ATP

* MIAMBIENTE

innovacién como estrategia de desarrollo sostenible.

Prioridad temporal
| Baja | Media | At
X

La competitividad de los sectores productivos exige el desarrollo de una cadena de valor solvente. Para ello la incorporacién de innovacién a los procesos productivos

permitira, a través del emprendimiento, incidir en ratios positivos de productividad y rentabilidad, siempre bajo criterios de orientacién de mercado. Se espera que con

esto, la ARAP en particular refuerce la cadena de valor de la pesca.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M25.1. Panama logra
un aumento significati-

vo del conocimiento
sobre la cadena de
valor del sector
pesquero a través de
la creacién, hasta
2024, de "hojas de
ruta” sectoriales.

A25.1.1. Diagndstico y

plan de accién de la
cadena de valor de
pesca artesanal e
industrial bajo un
enfoque de economia
azul.

Aunque existen
estudios sobre el
sector, se propone
profundizar en mayor
medida desde la
perspectiva de cadena

de valor. La elaboracion

de un diagnéstico y
plan de accién nos

permitird contar con
una hoja de ruta por

* ARAP

81
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M25.2. Al menos dos
proyectos de
innovacién en el
sector de la pesca
promovidos anual-
mente hasta el 2030.

M25.3. Se logra
aumentar el
empoderamiento de
los pescadores y

A25.2.1. Refuerzo de
las mesas de trabajo
del sector y gobierno
de la pesca, con
representacion de
mujeres ofreciendo
una orientacién hacia
la economia azul e
incluyendo la partici-
pacién multifactor y la
visién holistica de la
actividad, asi como la
promocién de
propuestas de
innovacién como
respuesta a los retos
de competitividad.

A25.3.1 Elaboracién,
en conjunto con la
ARAP y las entidades
de formacién

sector que incida en
cada uno de los
eslabones de la
cadena de valor
(insumos, tecnologia,
comercializacion,
transporte, otros). Con
ello se abriré la puerta
en mayor medida a la
posibilidad de
innovacién y atraccion
de inversién
empresarial. Para su
realizacion se propone
la aplicacién de
metodologias como las
que aplica World Bank
y FAO.

A través de las mesas
de trabajo propuestas
en A24 se trabajara en
identificar los proyectos
de innovacién en el
sector. Estos
responderan a la hoja
de ruta sectorial.

El programa se
disefiaré en funcién de
diferentes publicos
objetivos, entre los

Prioridad temporal

| Baja____ | __Media___ | __Ata_ |
X
* AMP

* ARAP (entidad responsable)
* ACP

 Universidades

* MIAMBIENTE

* SENACYT

Pr ad temporal

| Baja____ | __Media___ | __Ata_ |

X
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comunidades
costeras para el uso
sostenible de los
recursos con benefici-
os concretos y
equitativos para
dichas poblaciones
mediante la creacion
de un programa
especifico de
formacién que tendra
lugar en el periodo
2024-2027, dirigido a
los eslabones
productivos, procesa-
dores y comercializa-
dores de la cadena
de valor del sector
pesquero.

vocacional y los actores
de la cadena de valor,
de un programa de
refuerzo de capaci-
dades en materia de
innovacion en
procesos y productos
en el sector pesca.

cuales deben incluirse
productores/as,
procesadores/as 'y
comercializadores/as y
con un enfoque hacia
lainnovacién. Se
propone reforzar el
conocimiento sobre
nuevos productos y
servicios, la mejora en
eficiencia de procesos
(por ej. gestion de
materias primas,
economia circular,
etc.) y elaboracién de
proyectos. Este tipo de
acciones se han
desarrollado ya en el
marco de otros
proyectos y programas
si bien se propone su
incorporacién especifi-
ca como uno de los
programas de exten-
sion de ARAP en
colaboracién con los
centros de formacion.

ridad temporal
| Baja | Media___| __Ata |

X

L26. Fortalecimiento de la cadena de valor en el sector de la acuicultura (ej.) a través de la incorporacién de

innovacion como estrategia de desarrollo sostenible.

El objetivo de esta linea de accidn estratégica es que la gestion de ARAP evalie formas de fortalecer la cadena de valor del sector acuicultura por medio de estrategias

de desarrollo sostenible.

La competitividad de los sectores productivos exige el desarrollo de una cadena de valor solvente, que en el caso de la acuicultura se diferenciara segtn se refiera a

peces o cultivos marinos. La potencialidad de desarrollo de esta actividad en Panama es alta si bien se requiere inversion en investigacion, desarrollo normativo y

emprendimiento.
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m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M26.1. Panama logra
un aumento significati-
vo del conocimiento
sobre el sector de
acuicultura a través de
la creacién de "hojas
de ruta" sectoriales
que son actualizadas
anualmente hasta
2030.

M26.2. Al menos dos
proyectos de
innovacién publico
privados en el sector
de la acuicultura de
peces marinos y
moluscos promovidos
anualmente hasta
2030.

A26.1.1. Diagndstico y
plan de accién de la
cadena de valor de
acuicultura bajo un
enfoque de economia
azul.

A26.2.1. Refuerzo de las
mesas de trabajo del
sector e instituciones
gubernamentales
vinculadas a la acuicultu-
ra ofreciendo una
orientacién hacia la
economia azul e
incluyendo, por tanto, la
participacién multifactor
y la visién holistica de |a
actividad y la promocion
de propuestas de
innovacién como
respuesta a los retos de
competitividad.

Analizar la cadena de
valor identificando los
eslabones que mas
afectan a su sostenibili-
dad. De forma concre-
ta se espera con ello
identificar potenciales
insumos de la cadena
no representados,
prioridades de
investigacién de
especies, carencias y
necesidades en
refuerzo de capaci-
dades entre otros.
Asimismo, bajo el
enfoque de economia
azul se incluiria las
posibles interacciones
con otros usos y
potenciales necesi-
dades administrativas
(regulacién de
licencias, para instala-
ciones, medicamentos,
etc., como las que
aplican World Bank y
FAO.

A través de las mesas
de trabajo propuestas
en A24 se trabajara en
identificar los proyec-
tos de innovacién en el
sector. Estos
responderan a la hoja
de ruta sectorial.

* ARAP (lidera del proceso)

° AMP

* ACP

e Salud Animal, Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama (MIDA)
® Comisién Nacional de Bioseguridad (CNBio)

* SENACYT

Prioridad temporal

[ Wedn |

* AMP

* ARAP (entidad responsable)

* ACP

Prioridad temporal

e [ wedn |

xH
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M26.3. Contribucién
al desarrollo tecnolégi-
co e innovador de la
acuicultura mediante
la identificacion de, al
menos, dos lineas de
desarrollo nuevas e
innovadoras, hasta
2024.

M26.4. Creacién e
implementacién para
2025, de un progra-
ma de refuerzo de
capacidades e
implementado en la
totalidad del sector
con enfoque de
género Generadas al
menos tres guias
dirigidas a los
diferentes actores en
temas relacionados
con el manejoy la
trazabilidad.

A26.3.1. Creacion de
una mesa de trabajo
multifactor para la
identificacion de
oportunidades del
sector y necesidades
de desarrollo de
lineas de investi-
gacion, que deberan
trabajar en la
propuesta de las
lineas de investi-
gacion para su
ejecucion desde la
colaboracién entre el
ambito investigador,
administracion y
sector privado.

A26.4.1. Refuerzo de
las capacidades de la
cadena de valor de
acuicultura a través
de la elaboracién de
un programa de
formacién vocacional
no reglado dirigido a
los actores de la
cadena de valor, con
equidad de géneroy
participacién efectiva
de las mujeres.

Es clave poder trabajar
de forma coordinada
entre los entes promo-
tores de innovacién y las
Universidades y centros
de investigacién para
priorizar lineas de trabajo
conjunto. Ello debe estar
en linea con la planifi-
cacién del sector, y por
ello con la hoja de ruta de
la cadena de valor, y por
tanto, relacionado con
competitividad sectorial.
Las lineas por identificar
deberan considerarse
prioritarias en las

* AMP

* ARAP (entidad responsable)
o ACP

* Universidades

* MIAMBIENTE

oportunidades de ——
financiacion Prioridad temporal
nacionales.

| Baja | Media___ | __Ata |
X

El refuerzo de capaci-
dades contribuye de
forma directa al
empoderamiento de los
diferentes actores de la
cadena de valor. Este
programa debera ser
adecuado a las diferentes
especies y sistemas de
produccién, asi como al
perfil de los actores a los
que va dirigido. Se
tomara como referencia e
integrara dentro de los
programas actualesy
participara en su disefio
las entidades de
formacién, ARAP y los
actores de la cadena de
valor. Se propone un
programa mixto en el
que ademas de capacita-
ciones se incluyan
jornadas de actualizacién
de contenidos y guia.

o AMP
* ARAP (entidad responsable)
* ACP

* Universidades

* MIAMBIENTE

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ak

X
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L27. Potenciacién del desarrollo turistico sostenible vinculado a los océanos, con estrategias diferenciadoras

para dar respuesta a los nuevos retos de este sector, y que pongan en valor la identidad propia.

El turismo es un sector ampliamente desarrollado en Panama. El enfoque de los préximos afios se fundamenta en potenciar el turismo sostenible vinculado a los
océanos, poniendo en valor la identidad territorial y la preservacién de los recursos naturales y la biodiversidad. Para ello es preciso tener en cuenta las oportunidades
de vinculacién y alianzas con otros actores incluyendo a los de otras actividades (i.e. pesca, acuicultura, cultura, otros) que fortalezcan y enriquezcan su capacidad de

desarrollo.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M27.1. Para el 2025
habran sido identifica-
das, como minimo, 5
nuevas oportunidades
de desarrollo de
negocio dentro del
sector turismo, que
sean viables y con
enfoque de economia
azul, desarrolladas
bajo el enfoque de TCI
(Turismo,
Conservacion e
Investigacion)
promovido desde la
ATP.

A27.1.1. Diagnéstico
y analisis de oportuni-
dades de desarrollo
de negocios turisticos,
bajo un enfoque de
economia azul en
coordinacién con las
lineas estratégicas del
Plan Maestro de
Turismo Sostenible
impulsado por la ATP.

Aunque existen
estudios sobre el
sector, se propone
profundizar en mayor
medida desde la
perspectiva de
cadena de valor. La
elaboracién de un
diagnéstico y plan de
accion nos permitird
contar con una hoja
de ruta por sector que
incida en cada uno de
los eslabones de la
cadena de valor. Con
ello se abrird la puerta
en mayor medida a la
posibilidad de
innovacién y atraccion
de inversion
empresarial. Todo ello
contribuird a reforzar
el posicionamiento
del turismo en base a
criterios de calidad y
sostenibilidad.

o ATP

® Gabinete Turistico multisectorial
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M27.2. |dentificacién A27.2.1. Creacién de Organizar un entre- o AMP
de dos proyectos a una mesa de trabajo nlamientg especial en
nivel nacional cada multifactor con el tema de economia ;
dos afios dirigidos a representatividad de azul a los miembros * ATP (entidad responsable)
promover el turismo mujeres y jévenes de Ia§ mesas de
sostenible en el para la identificacion TEgEe. OARAP
dmbito de la de oportunidades del
economia azul, antes sector turistico y * ACP
de 2026. necesidades de
desarrollo de un ® Universidades estatales
modelo de turismo
responsablely « MIAMBIENTE

sostenible.

Prioridad temporal

| Baja___ | _Media___ | __Ata |

X

L28. Fomento del emprendimiento vinculado a los océanos como estrategia de innovacion, tanto con base

tecnolégica como comunitaria.

El emprendimiento es el indicador esencial en procesos de desarrollo econémicos saludables que contribuyen desde la innovacién a la sostenibilidad de los sectores.
Para asegurar este emprendimiento es preciso promover la creacién de un ecosistema de innovacién accesible a diferentes publicos. Se pretende por tanto reforzar la

orientacién hacia la economia azul en el ecosistema actual, como reforzar su desarrollo, con dnimo de promover nuevas respuestas a oportunidades de negocio innova-

doras.
M28.1. Alo largo del A28.1.1. Realizar un Esta accion debe estar * ACP (entidad responsable)
periodo de diagnéstico y plan de coordinada por la
implementacién del accién para el refuerzo entidad con competen- ¢ Autoridad de la Micro Pequefa y Mediana Empresa (AMPYME) (entidad
plan de accién con de ecosistema de cia de emprendimiento,
horizonte 2030, se innovacién en el que desde la autoridad que responsable)
logra aumentar de se incorpore de forma lidere la

forma significativa el explicita la implementacion de la o« AMP
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conocimiento sobre el
nivel de desarrollo y
potencializacién de la
innovacion actual.

M28.2. A lo largo del
periodo de imple-
mentacién del plan
de accién, hasta 2030,
se habran identificado
oportunidades de
negocio generadas
por la aplicacién de
un enfoque de
economia azul y la
informacién ha sido
compartida con
potenciales
emprendedores e
inversores.

bioprospeccién de
nuevos productos y
servicios.

A28.2.1. Elaborar
un catalogo de
oportunidades de
negocio dirigido a
inversoresy a
emprendedores/as.

PNO 'y se debera
elaborar un
diagnéstico sobre el
ecosistema de
innovacién actual.
Este incluye por tanto
los actores publicos y
privados relaciona-
dos con la
innovacién, identifi-
cando sus intereses e
interacciones.
Asimismo, se
realizard un mapa de
actuales programas
de emprendimiento y
su impacto actual y
esperado. Se
asegurard la identifi-
cacion de posibles
vacios a reforzar y
con ello una hoja de
ruta especifica.

A partir de la hoja de
ruta del ecosistema de
innovacion se trabajara
con los foros y grupos
de trabajo sectoriales
creados en el marco de
la PNO y se disefara
una metodologia para
identificar oportuni-
dades de negocio. Se
elaborara un estudio
especifico en el que se
consultara a los
principales actores
sectoriales y a los
inversores para

identificar el catdlogo de

referencia. Este servira

de guia para potenciales

financiamientos
posteriores. Pero
ademas serd una guia
util para el disefio de
programas e instrumen-
tos de impulso al
emprendimiento.

* ATP

* ARAP

* Universidades estatales
* MIAMBIENTE

* SENACYT

Prioridad temporal
| Baja [ Media | At

X
o ATP
* ARAP
 Universidades estatales
* MIAMBIENTE

* SENACYT

ridad temporal
| Baja | Media___ | __Ata |

X
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M28.3. Puesta en
marcha, antes de 2025,
de un Plan de Accién
para reforzar el
ecosistema de la
economia azul en un
periodo de cinco afios.

A28.3.1. Reforzar el
ecosistema actual a
través de la creacion
de incubadoras y
aceleradoras con
especial foco en la
economia azul
conectadas a nivel
nacional e
internacional.

Como resultado de las
dos acciones anteriores
(A29.1y A 29.2) se
estableceran los pasos
a desarrollar para
fortalecer las incubado-
ras y aceleradoras
actuales. Se incorporara
un sistema de medicion
de impacto alineado
con la PNO. Se espera
contar con
convocatorias anuales y
que sirva como germen
de implementacién de
la innovacién.

° AMP

* ATP

* ARAP

* ACP

® Universidades estatales

* MIAMBIENTE

* AMPYME (entidad responsable)

Prioridad temporal
| Baja___ | __Media___ | __Ata |
X

L29. Mejora del transporte maritimo regular como via para impulsar mayor conectividad territorial de las

89

areas costeras y especialmente, entre paises vecinos.

El objetivo de esta linea de accién es promover iniciativas modernas de transporte de pasajeros y carga entre tierra firme y las islas del archipiélago, ademas de un trans-

porte maritimo intrarregional.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M29.1. En 2030 se
habré logrado
planificar adecuada-
mente la creacién de
un servicio de
transporte maritimo
de carga y pasajeros
eficiente que opere
entre los puertos de la
costa pacifica del
istmo panamefio y los
paises de centro y sur
América.

A29.1.1. Durante los
primeros 4 afos,
elaborar un plan de
accion con tareas a
corto, mediano y
largo plazo en miras
a llamar la atencion
de posibles
inversionistas
navieros de la region
y el mundo.

Revisar el estudio de
consultoria presentado
en el afio 2013 en
relacién con el
transporte y los planes
de accién por pais, asi
como el Plan Regional.
Finalmente, establecer
prioridades de
actuacion, empezando
por las regiones con
més necesidades de
conexion.

* AMP
* ACP

® Gabinete Logistico

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ak
X
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M29.2. Para 20230,
completar con éxito
un estudio de factibili-
dad para el desarrollo
de transporte intrarre-
gional entre Panama y

Suramérica.

A29.2.1. Preparary
presentar un
anteproyecto a
agencias multilater-
ales sobre el tema
con el objetivo de
despertar interés y
lograr una posible
financiacion del
estudio.

Presentar iniciativa a
las multilaterales y a la
AMP y ACP sobre el
estudio y sus objetivos
como base para la
convocatoria de una
licitacion publica para
la elaboracion del
estudio.

® Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
* Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

® Banco Mundial

* AMP
* ACP

L30. Evaluacién de los posibles efectos acumulativos y sinérgicos sobre el medio ambiente y otros sectores,

derivados del desarrollo de grandes proyectos, tomando en consideracién las infraestructuras existentes o

aprobadas, y los planes de los paises vecinos.

Esta linea de accién esté orientada a mejorar la evaluacién integral de proyectos y emprendimientos que tienen lugar en diferentes paises, pero cuyos efectos repercuten

en una misma region oceanica.

De forma natural, el medio marino se encuentra conectado a través de relaciones ecolégicas entre los componentes bidticos y abiéticos, no existen fronteras a los poten-

ciales efectos que determinadas actividades desarrolladas en el medio costero y marino pueden ocasionar al medio marino, por ello la informacién y colaboracién con

los paises vecinos es fundamental, y lograr un compromiso para la evaluacién de efectos sinérgicos de emprendimientos y grandes proyectos.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M.30.1. A partir de
2025 todas las activi-
dades humanas con
posibles efectos
transfronterizos (e.g.

aguas internacionales y

Zona Econémica
Exclusiva) evaluaran
adecuadamente sus
efectos sobre el

A30.1.1. Incluir,
dentro del
procedimiento de
Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) la
evaluacién de los
impactos acumulativos
y sinérgicos que
afecten tanto al medio
marino como a otros

La accidn consiste en
llevar a cabo la
identificacién y
evaluacién de los
impactos acumulativos
y sinérgicos ocasiona-
dos por la suma de
varios proyectos que
tienen repercusiones
en un mismo éarea

* MIAMBIENTE
* MIRE
* Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)

¢ Unidades Sectoriales Ambientales de ARAP, AMP, MICl y MICULTURA
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ecosistema, como:
efectos directos e
indirectos, acumula-
tivos y sinérgicos, a
corto y largo plazo,
permanentes y
temporales, positivos y
negativos, teniendo en
cuenta también la
interaccion tierra-mar.

M30.2. Antes de 2024
se dispondra de un
Protocolo para la
comunicacién sobre
actividades que
pudieren afectar el
medio ambiente en
otros paises fuera de la
jurisdiccién nacional.

medios y ecosistemas
interconectados
desde un enfoque de
cuenca, que puedan
resultar de la combi-
nacién de diferentes
actividades maritimas
y terrestres (actuales y
futuras), tales como el
desarrollo de
infraestructura costa
afuera (e.g. cables
submarinos).

A30.2.1. Elaborar un
protocolo de comuni-
cacién en caso de
accidente, vertido o
cualquier otro efecto que
se produzca por
accidente y pueda
ocasionar impactos fuera
de las fronteras. Este
protocolo debera
claramente los contactos
responsables, la forma
de comunicacién, los
formularios si fuera
necesario, a preparar, y
las actuaciones a poner
en marcha para la
contencién o soluciéon
del problema con la
mayor celeridad y
eficacia posible. Ademas,
deberé asegurar una
buena coordinacién y
evitar la generacion de
consecuencias mas
graves.

marina o
marino-costera. Los
técnicos encargados
de la evaluacion
deberan identificar si
existen otros proyec-
tos ejecutados o en
marcha cuyos efectos
puedan sumarse o
incluso incrementar los
previstos por las
nuevas acciones
proyectadas, y
evaluarlos de acuerdo
con su magnitud e
intensidad, proponien-
do medidas preventi-
vas, correctoras o
compensatorias
adecuadas ala
gravedad del impacto.

Esta accion se llevara a
cabo, preferiblemente
mediante un Comité de
Emergencias Naturales en
el que participen la ARAP,
AMP, MiIAMBIENTE y
SINAPROC. Este comité
tendré un caracter técnico
y brindaré respuestas a la
opinién publica cuando
ocurra un suceso adverso
que ocasione un vertido o
accion que impacte
negativamente al medio
marino-costero.

* MIAMBIENTE
* MIRE
e Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)

¢ Unidades Sectoriales Ambientales de ARAP, AMP, MICl y MICULTURA

Prioridad temporal
| Baja | Media | Ala

X
* MIAMBIENTE
* ARAP
* AMP

* Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

Prioridad temporal
| Baja____ | Media___ | __Ata |

X
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EJE ESTRATEGICO 4: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

L31. Adecuacién de la formacién y capacitacion de los jévenes a las necesidades de desarrollo sectorial con

enfoque de sostenibilidad.

Esta linea busca identificar las necesidades regionales y locales en términos socioeconémicos y ambientales de los recursos marino-costeros para el desarrollo sosteni-

ble con el fin de ajustar los planes de educacién a nivel técnico y profesional, al igual que la adecuacion de las instalaciones, para la capacitacién de los jévenes y de

este modo suplir las necesidades identificadas.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M31.1. Para el 2030
se tendran identifica-
das las necesidades
regionales y locales
para el desarrollo
sostenible teniendo
en cuenta el manejo y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros.

A31.1.1. Definiry
priorizar las acciones y
necesidades para un
desarrollo sostenible a
nivel regional y local
teniendo en cuenta el
aprovechamiento de
los recursos
marino-costeros.

A31.1.2. [dentificar a
los entes y actores que
apoyen el estableci-
miento de buenas
précticas que conduz-
can al desarrollo
sostenible de la regién
incluyendo entidades
publicas, privadas o del
sector empresarial,
académicas y comuni-
dades locales.

Se requiere la identifi-
cacion de las necesi-
dades locales para
determinar las
acciones que lleven al
desarrollo sostenible
basado en el aprove-
chamiento responsa-
ble de los recursos
marino-costeros.

La cooperacion vertical
y horizontal entre las
administraciones y los
organismos técnicos es
necesaria para
proceder a la coordi-
nacion e integracion
de las politicas y planes
sectoriales que apoyen
el establecimiento de
buenas précticas que
conduzcan al
desarrollo sostenible.

* MIAMBIENTE
* DICOMAR
* ARAP

o Alcaldias

Prioridad temporal
| Baja [ Media | At
X

* MIAMBIENTE

® Consejo de Rectores de Universidades
* ARAP

o Alcaldias

Prioridad temporal
| Baja | Media___ | __Ata_ |
X
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M31.2. Para el 2030
se tendran progra-
mas de capacitacion
y transferencia
tecnolégica a nivel
técnico y profesional,
cuyos programas
curriculares y planes
de estudio estén
enfocados al manejo
y aprovechamiento
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros y al desarrollo
sostenible de la
region.

A31.2.1. Disefar
programas de
capacitacién a nivel
técnico y profesional
enfocados a suplir las
necesidades de
desarrollo teniendo
en cuenta el usoy
manejo sostenible de
los recursos
marino-costeros.

A31.2.2. Incluir en los
curriculos y planes de
estudio, de los progra-
mas académicos
existentes y en los
cuales sean
pertinentes, asignatu-
ras alineadas al
desarrollo sostenible
basado en el uso
apropiado de los
recursos marino-cos-
teros.

A31.2.3. Las entidades
involucradas propor-
cionaran y gestionaran
recursos publicos para
la construccién y/o
adecuacion de

Con base en las
necesidades y
acciones para el
desarrollo sostenible
previamente identifi-
cadas, se requiere la
formacién del talento
humano con el fin de
implementar dichas
acciones por medio
de su formacién tanto
a nivel técnico como
profesional con el
apoyo de las
instituciones educati-
vas locales.

Ademas de disefiar
nuevos programas y
curriculos académicos,
se puede asimismo
incluir en los progra-
mas ya existentes en
las instituciones
educativas locales,
asignaturas que
enfoquen el programa
a la preparacién del
capital humano para
implementar las
acciones necesarias
para el desarrollo
sostenible que tengan
en cuenta el aprove-
chamiento responsa-
ble de los recursos
marino-costeros.

Se requiere asegurar la
disponibilidad de los
recursos publicos para
la capacitacion del
capital humano que se
enfocard en

e MIAMBIENTE

¢ MEDUCA

® Consejo de Rectores de Universidades
* INADEH

* ARAP

* MICULTURA

idad temporal

Baja ____ Media | Ata |

X

* MIAMBIENTE

* MEDUCA

¢ Consejo de Rectores de Universidades
¢ INADEH

* ARAP

* SENACYT

¢ MICULTURA

Prioridad temporal
| Baja | Media | __Ata |
X
* MIAMBIENTE
* SENACYT
* MEDUCA

* ARAP (Estaciones experimentales)
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instalaciones
necesarias para la
formacién técnicay
profesional de los
jévenes con el fin de
suplir las necesidades
de desarrollo sosteni-
ble identificadas.

implementar las
acciones de desarrollo
sostenible.

* MICULTURA

Priori

ad temporal

| Baja | Meda | ___Ata |

X

L32. Adecuacién de los programas de investigacion basados en las ciencias y tecnologias marinas a las

necesidades de desarrollo de la economia azul, y de adaptacion al cambio climatico de las comunidades

costeras, en especial aquellas mas vulnerables, mediante medidas de mitigacién aplicando soluciones

basadas en la naturaleza.

Esta linea busca el establecimiento de programas de investigacién y transferencia tanto en ciencia como en como en el uso, aplicacién y apropiacién de herramientas

tecnolégicas marinas, que sean aplicables al desarrollo de estrategias para el fomento de la economia azul con el fin de traer bienestar en términos de desarrollo sosteni-

ble para todos los actores interesados.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M32.1. Para el 2030
se tendran identifica-
dos los recursos
marino-costeros y los
servicios ecosistémi-
cos locales y
regionales con el fin
de potenciar su uso y
aprovechamiento
sostenible, para asi
apoyar el desarrollo
de la economia azul.

A32.1.1. Caracterizar
el potencial de los
recursos marino-cos-
teros y los servicios
ecosistémicos de las
zonas del pafs con
potencial de uso para
el desarrollo de la
economia azul con un
enfoque de sostenibili-
dad y adaptacién al
cambio climatico y con
énfasis en las zonas
menos estudiadas y en
las zonas costeras mas
vulnerables.

Basado en la
informacién existente
de las zonas mas
estudiadas, y con el
levantamiento de
datos de las zonas
poco estudiadas, se
realiza un inventario
de los recursos que
puedan ser utilizados
de manera sostenible
para potenciar la
economia azul.

* MIAMBIENTE
* DICOMAR

* MEF

* ARAP
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M32.2. Para el 2030
se tendran estableci-
dos programas de
investigacion en
ciencia y tecnologias
marinas enfocados al
aprovechamiento
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros y los servicios
ecosistémicos locales
y regionales.

A32.2.1. Establecer
programas de
investigacion y
transferencia enfoca-
dosenelusoy
aprovechamiento
sostenible de los
recursos marino-cos-
teros y de los servicios
ecosistémicos identifi-
cados como potencial-
mente importantes
para el desarrollo de

Disefio e implement-
acién de programas
de investigacion y
tecnologia aplicables
al aprovechamiento
de los recursos
marino-costeros con
énfasis en aquellos
recursos previamente
identificados.

* MIAMBIENTE

¢ DICOMAR

* MEF

® Direccion de 1+D (ARAP)

* SENACYT

e Estacién Cientifica Coiba-AlP
® Sector académico

* Sectores privados vinculados a la economia azul

95

Prioridad temporal

[ Wedn |

la economia azul, y
para la mejora de la
resiliencia de areas
costeras vulnerables.

xH‘

M32.3. Parael 2030se  A32.3.1.|dentificarlas  Aprovechar sostenible-  MIAMBIENTE
implementaran necesidades en el mente los recursos « ARAP
proyectos de economia  mercado a nivel marino-costeros

azul basados en el nacional e internacional Srewamente I'F{‘Iant'f'ca' o MEF
aprovechamiento (por ejemplo, Os para suplir 'as « DICOMAR
sostenible de los productos alimenticios, nmeeczsalggc:/e;:tg:liar ol

recursos y servicios farmacéuticos y S A * MITRADEL

ecosistémicos
marino-costeros con
énfasis en los recursos
actualmente extraidos y
subutilizados.

energias alternativas),
que pueden ser
suplidas por el aprove-
chamiento de los
recursos marino-cos-
teros de manera

economia azul.

sostenible. X
A32.3.2. Desarrollary Con los resultados o MEF

poner en marcha obtenidos de los .

proyectos de economia  programas de investi- © MIAVIEIENTE

azul (incluyendo la gacién y transferencia e Direccién de 1+D (ARAP)

estructura de la cadena  tecnoldgica se disefian o MITRADEL

de valor, apertura de e implementan los

mercados apropiados, proyectos de * AMPYME

Prioridad temporal

[ Wedn |
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economia azul para el
desarrollo sostenible y
trato justo a los entes y

mercados apropiados,
y lainclusién de los
entes y actores intere-

L33. Integracién del conoci

sados) basada en los
recursos y servicios
ecosistémicos disponi-
bles a nivel local y
regional y teniendo en
cuenta los resultados
de las evaluaciones
ambientales estratégi-
cas previas, con el fin
de alcanzar el
desarrollo sostenible
del pais.

actores basado en
recursos marino-cos-
teros.

iento cient

o en la toma de decisiones sobre el uso y proteccién de los océanos

en un contexto de variabilidad y cambio climatico, mejorando la comunicacién entre todos los entes y actores

interesados y reforzando los canales de transferencia de conocimiento apoyados en la diplomacia cienti

Esta linea se enfoca en el fortalecimiento de los canales de comunicacién entre entes y actores interesados, con el fin de fortalecer el papel del conocimiento cientifico

y su transferencia tanto al sector publico como al privado para la toma de decisiones coherentes y consensuadas para el 6ptimo uso, aprovechamiento y proteccién de

los océanos.

e ()] Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M33.1. Para el 2025
se tendran identifica-
dos los entes y
actores publicos y
privados interesados
en el uso, aprove-
chamiento y
proteccién de los
océanos al igual que
a los actores

A33.1.1. [dentificar a
nivel local, regional y
nacional, los entes y
actores publicos y
privados como el
sector empresarial,
que hacen uso y/o que
puedan estar interesa-
dos en el uso,
aprovechamiento

Todos los actores y
entes interesados en
el uso de los recursos
y en la proteccion de
los océanos, asi como
los tomadores de
decisiones, deben
estar identificados en
su totalidad para la
articulacién de estos.

* MIAMBIENTE
* ARAP

* AMP

* Alcaldias

* MEF

e Estacion Cientifica Coiba-AlIP
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responsables de la
toma de decisiones.

M33.2. Para el 2030
las decisiones sobre
el uso, aprovechami-
ento y proteccion de
los océanos estaran
basadas en el
conocimiento
cientifico e igual-
mente, tendran en
cuenta las necesi-
dades de los entes y
actores interesados
con el fin de
promover el
desarrollo sostenible
del pais.

M33.3. Para el 2030
se tendran estableci-
dos canalesy
estrategias de
comunicacién
efectiva con los
cuales poder realizar
acciones de
transferencia de
conocimiento entre
los entes, actores y
tomadores de
decisiones sobre el
uso, aprovechamien-
to y proteccion de los
océanos, utilizando
herramientas de
cooperacion
internacional para la

y proteccién de los
océanos al igual que a
los tomadores de
decisiones.

A33.2.1. Las
decisiones sobre el
uso, aprovechamiento
y proteccién de los
océanos estaran
basadas en el conoci-
miento cientifico
teniendo en cuenta
procesos participa-
tivos e incluyentes de
todos los entes y
actores interesados.

A33.3.1. Disefiar e
implementar canales
de comunicacién
efectivos para la
articulacion de la
informacién cientifica
base necesaria para la
toma de decisiones
informada y
pertinente sobre el
uso, aprovechamiento
y proteccion de los
océanos.

Prioridad temporal

e | wedn |

X
Los procesos partici- * MIAMBIENTE
pativos serviran de
herramienta para la * ARAP
transferencia de )
e Alcaldias

conocimiento tanto
cientifico como
tradicional para la
toma de decisiones
consensuadas.

* Consejo de Rectores de Universidades
e Estacién Cientifica Coiba-AlIP

® Viceministerio de Asuntos Indigenas

Prioridad temporal
I T

X
Los entes y actores * MIAMBIENTE
tendran las herramien-
tas de comunicacién * ARAP
necesarias para e|
P ® Alcaldias

intercambio de
conocimiento y la
toma de decisiones
informada, pertinente
y de manera consen-
suada.

* Ministerio de Gobierno (MINGOB)

97



No. 29499-B

Politica Nacional de Océanos de Panam4, Estrategia y Plan de Accion Nacional

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022

96

toma de decisiones
globalesy la gestion
de problemas
comunes de la regién
Caribe y Pacifico.

A33.3.2. Se realizaran
eventos de
socializacién y
consulta enfocados en
los hallazgos técnicos
y cientificos los cuales
permitirdn tomar
decisiones informadas
y participativas que
tengan en cuenta a su
vez el conocimiento
tradicional local.

Prioridad temporal

| Baja____ | _Media___ | __ Ata |

X
La inclusién del * MIAMBIENTE
conocimiento
tradicional/local * ARAP
requiere de eventos )
(e.g. talleres de * Alcaldias
socializacién para que « MINGOB

la toma de decisiones
no deje actores ni
entes fuera del
panorama.

e Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja____ | _Media___ | __Ata |
X

L34. Impulso de proyectos de investigacion y desarrollo en tecnologias en aguas abiertas como energias

renovables, maricultura y productos biotecnolégicos.

Esta linea se enfoca en disefiar e implementar acciones que fomenten la investigacién para el desarrollo de las tecnologias adecuadas para el aprovechamiento sosteni-

ble de recursos de aguas abiertas.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M34.1. Para el 2030
se tendran identifica-
das las zonas de
aguas abiertas que
tengan potencial de
aprovechamiento
sostenible, especial-
mente aquellas en
donde se puedan

A34.1.1. Recopilar la
informacién correspon-
diente a las zonas de
aguas abiertas en el
pais que tienen
potencial para la
aplicacién de
tecnologias para el uso
de energias

Se requiere una base  MiIAMBIENTE
de datos robusta que
incluya todas las zonas * SENACYT
de aguas abiertas en
* ARAP

donde se recopile la
informacién corre-
spondiente a la
viabilidad del uso y
potencial energético

o Estacion Cientifica Coiba-AlIP
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aplicar nuevas
tecnologias para el
uso sostenible de
estos recursos.

renovables en base a
una serie de criterios
técnicos previamente
definidos para valorar
la idoneidad de dichas
areas.

A34.1.2. Caracterizar
los recursos marinos
con potencial para la
extraccion de
compuestos Utiles
para la biotecnologia,
al igual que las zonas
con potencial para la
obtencién de
energias renovables y
para el desarrollo de
la maricultura con
base en una
evaluacién ambiental
estratégica previa.

de estas para el
aprovechamiento de
energias procedentes
de fuentes renovables.

Para el aprovechamien-
to sostenible de los
recursos de aguas
abiertas, es necesario
identificar aquellos con
potencial para su
aplicacién en areas
como biotecnologia,
energias renovables y
maricultura, con el fin
de diversificar los
recursos y evitar la
sobreexplotacion,
teniendo en cuenta las
experiencias producto
de acciones que se
estan desarrollando
actualmente tanto en el
Pacifico como en el
Caribe.

* MiIAMBIENTE
* SENACYT
* ARAP

o Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja | Media [ Ata |

X
* MIAMBIENTE
* SENACYT
* ARAP
e Direccién Nacional de Salud Animal (DINASA), MIDA
® Comision Nacional de Bioseguridad

e Estacion Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal
| Baja___ [ Media | ARk

X
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M34.2. Para el 2030
se contara con los
recursos necesarios,
tanto para la
formacién de capital
humano como para la
implementacién de
programas de
investigacion,
enfocados al uso
sostenible de los
recursos de aguas
abiertas, principal-
mente en tecnologias
para el aprovechami-
ento sostenible de los
recursos marinos.

A34.2.1. El Ministerio
de Ambiente propor-
cionard y gestionara
los recursos
necesarios para el
disefio e
implementacién de
programas de
capacitacion e investi-
gacioén para
aprovechar de manera
sostenible los recursos
de aguas abiertas y el
desarrollo de
tecnologias para el
aprovechamiento de
estos.

A34.2.2. Disefiar e
implementar progra-
mas de investigacién,
teniendo en cuenta
tanto la formacién de
capital humano como
la adecuacion de
laboratorios y
estaciones de moni-
toreo en aguas
abiertas, para
implementar las
tecnologias adecuadas
parael
aprovechamiento de
los recursos marinos
con base en una
evaluacién ambiental
estratégica previa.

Con los recursos con
potencial de aprove-
chamiento sostenible
previamente identifi-
cados se reconoce a
su vez las necesidades
de formacion al
capital humano para
el desarrollo de
tecnologias que
permitan el aprove-
chamiento de estos,
proceso que requiere
la disponibilidad de
recursos publicos.

Teniendo asegurados
los recursos econémi-
cos, se adecuaran los
laboratorios y estac-
iones de monitoreo
(por ejemplo, las
estaciones experimen-
tales de la ARAP), al
igual que se imple-
mentan los programas
de formacién de
capital humano para la
implementacién de
tecnologias para el
aprovechamiento
sostenible de los
recursos marinos.

* MIAMBIENTE

* AIG

* ARAP

® Consejo de rectores de Universidades
* SENACYT

* INADEH

* MEF

B | weas | Am |
X
* MIAMBIENTE
* ARAP
* Consejo de Rectores de Universidades
* SENACYT
* MEDUCA
* MICULTURA

e Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja | Media | At |

X
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M34.3. Para el 2030
se tendran imple-
mentados y
estandarizados los
métodos y
tecnologias para la
exploracién y
explotacién sosteni-
ble de los recursos
marino-costeros.

M34.4. En 2030 se
tendra un mejor
conocimiento sobre
la ecologia de las
especies pesqueras, y
los ecosistemas que
sustentan las pobla-
ciones de estas
especies, como base
para la planificacion
de estrategias y
acciones dirigidas a
lograr una pesca mas
sostenible y la
renovacion de los
bancos de pesca.

A34.3.1. Implementar
procesos de transfer-
encia tecnoldgica para
aplicar los métodos y
tecnologias que
permitan aprovechar
sosteniblemente los
recursos disponibles
en los ambientes
marino-costeros y en
los que se tenga en
cuenta las evaluaciones
ambientales estratégi-
cas previas.

A34.4.1 Promover
investigaciones
cientificas que tengan
por objetivo el estudio
de la ecologia de las
poblaciones de
especies de interés
pesquero y las
interconexiones con
otros componentes
bidticos y abidticos del
medio marino (ciclos
de nutrientes,
produccién primaria,
zooplancton y
fitoplancton,
generacion de toxinas,
etc.).

Los recursos de mar
abierto pueden ser
aprovechados sosteni-
blemente por medio
de la implementacion
de procesos de
transferencia
tecnolégica.

La accién se lleva a
cabo mediante apoyo
con programas
especificos de
financiacion para la
investigacién basica en
ecologia de especies
de interés pesquero, el
fomento de la divul-
gacién de los resulta-
dosy la generacién de
oportunidades de
colaboracién publi-
co-privada para la
potencial aplicacién de
los resultados.

* MIAMBIENTE

* ARAP

¢ Consejo de Rectores de Universidades
* SENACYT

e Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja | Media___| __Ata |

X
* MiIAMBIENTE
* ARAP
* Consejo de Rectores de Universidades
* SENACYT

e Estacién Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja___ [ Media | ARt

X
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L35. Desarrollo de la investigacion y conocimiento sobre los servicios ecosistémicos (entendiendo este como

todos los recursos que integran recursos biolégicos, fisicos, geolégicos, etc.) y el valor econémico de los

ecosistemas marinos.

Esta linea se enfoca en la creacién de programas de investigacién y educacién para identificar el potencial de los servicios ecosistémicos marinos, y su valoracién

econdmica, con el fin aprovecharlos de manera sostenible fomentando el trato justo en las cadenas de valor.

Metas (M) Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M35.1. Para el 2030
se tendran los
recursos econémicos
necesarios para la
implementacién de
programas de
investigacion enfoca-
dos en caracterizar los
servicios ecosistémi-
cos del pais.

A35.1.1. Las
entidades compe-
tentes proporcionaran
y gestionaran recursos
para la creacion de
programas de investi-
gacién enfocados en
los servicios
ecosistémicos marinos
(entendiendo recursos
biolégicos, fisicos,
geoldgicos, etc.)y su
valoracién econémica.

A35.1.2. |dentificar
los actores interesados
en la creacién de los
programas de investi-
gacion, por ejemplo,
universidades, centros
de educacién técnica,
entre otros. Asimismo,
establecer los
procesos de transfer-
encia de tecnologia 'y
conocimiento entre
academia, empresay
estado.

Se requiere una
entidad que lidere el
uso de los recursos
econdmicos con el fin
de tener los programas
de investigacion
requeridos para el
estudio de los servicios
ecosistémicos y su
valoracién.

Con el fin de
aprovechar de manera
sostenible los recursos
de aguas abiertas se
requiere la identifi-
cacion y articulacion
de los centros educa-
tivos pues son quienes
tienen las capacidades
(o en donde se
pueden desarrollar las
mismas) de investi-
gacién y transferencia
de conocimiento y
tecnologia entre
academia, empresay
estado.

* MiIAMBIENTE
* MEF

* MICI

* AMP

* ARAP

* AMP

* SENACYT

Prioridad temporal
| Baja [ Media | At
X

* MIAMBIENTE

e Unidad Ambiental Sectorial (ARAP)

* AMP, Unidad Ambiental Sectorial

* SENACYT

® Consejo de Rectores de Universidades

* INADEH

* Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI)
* MEDUCA

* MIAMBIENTE

® Estacion Cientifica Coiba-AlP

Prioridad temporal
| Baja | Media___ | __Ata |
X
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M35.2. Para el 2030 el
pafis contara con
grupos de investi-
gacion especializados
en el estudio de los
servicios ecosistémicos
marinos con énfasis en
su valoracién econémi-
cay su uso para el
desarrollo sostenible
del pais.

A35.2.1. Formular
proyectos colabora-
tivos entre la academia
y los sectores publico
y privado, enfocados
en el estudio de los
servicios ecosistémi-
cos marinos con
énfasis en su
valoracién econémica
y su uso, teniendo en
cuenta los resultados
de las evaluaciones
ambientales estratégi-
cas previas para el
desarrollo sostenible
del pais.

Teniendo en cuenta la
capacidad de investi-
gacién de las
instituciones académi-
cas, y las necesidades
de los sectores
publico y privado
(empresarial), se
estructuran los
proyectos colabora-
tivos para el estudio
de los servicios
ecosistémicos y su
valoraciéon econémica
para aplicarlos al
desarrollo sostenible
del pais.

 Direccién de 1+D (ARAP)

* AMP, Unidad Ambiental Sectorial

* MIAMBIENTE

* SENACYT

* Consejo de Rectores de Universidades
* INADEH

* STRI

o Estacion Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal

| Baja | Media | __ Ata |

X

L36. Disefio y desarrollo de programas de investigacion sobre los efectos del cambio climatico y del

desarrollo de nuevas actividades antropogénicas en los océanos, y sus subsecuentes impactos sobre los

recursos marinos y la economia azul, para diseiiar a su vez planes de gestién y mitigacion.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M36.1. Para el 2025
Panama contara con
programas de
investigacion sobre
los efectos del
cambio climético
enfocados en la
gestion y mitigacion
de estos con miras al
cumplimiento de los
ODS al 2030.

A36.1.1. Disefar,
implementar y poner en
marcha los programas
requeridos, en la
ventana de tiempo
establecida, para
identificar los efectos
del cambio climatico
sobre los océanos, los
recursos marinos y su
impacto sobre la
economia azul para
alcanzar las metas
establecidas a nivel
global.

Recopilar programas y
proyectos de investi-
gacion que ya se estén
trabajando en esta
direccién y reunir
especialistas en esta
materia de Universi-
dades y Centros de
Investigacién, como
Smithsonian, para el
disefio de programas
especificos e identifi-
cacién de necesidades
de inversién y recursos
para los que se

consideren prioritarios.

* DICOMAR y Cambio Climatico, MIAMBIENTE
* ARAP

* SENACYT

* MEF

® Consejo de Rectores de Panama

* Estacién Cientifica Coiba-AlIP

Prioridad temporal

| Baja | Media___ | __Ata |

X
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EJE TRANSVERSAL 5: ENFOQUE DE GENERO E INCLUSION

L37. Avance hacia la igualdad de oportunidades y acceso de las mujeres a los recursos oceanicos

y a los beneficios que derivan de su conservacién y uso sostenible.

Esta linea se enfoca al logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres en relacién con el medio marino-costero, los océanos y las actividades relacionadas, con

el fin de que la PNO contribuya a compensar la brecha de género, con acciones transversales en los cuatro ejes teméticos de la Politica.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M37.1. Fortaleci-
miento del liderazgo
politico y gobernan-
za de las mujeres en
los sectores relacio-
nados con los
océanos desde la
propia implementac-
ion de la PNO.

A37.1.1. Planificary
ejecutar acciones, de
forma coordinada con
la Red Parlamentaria
para la Igualdad de
Género y la Red de
Parlamento Abierto
de ParlAméricas y el
Foro Nacional de
Mujeres de Partidos
Politicos (FONAMUPP)
en Panama, con el fin
de fortalecer el
liderazgo politico de
las mujeres en los
sectores relacionados
con el usoy
conservacién de los
océanos.

Organizar actividades
que, desde el ambito
de los océanos y
sectores relacionados,
contribuyan al éxito ya
logrado por el trabajo
de la Red
Parlamentaria para la
Igualdad de Género y
la Red de Parlamento
Abierto de ParlAméri-
cas. Las actividades
incluyen la organ-
izacién de talleres para
apoyar la candidatura
de las mujeres,
iniciativas de liderazgo
con mujeres jovenes,
reuniones de
intercambio de
conocimiento y
desarrollo de
herramientas
especificas de
comunicacién y
promocion.

® Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos

® Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos (FONAMUPP) en Panama
e Task Force Interamericano sobre Empoderamiento y Liderazgo de las
Mujeres

* Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

| Baja____ | _ Media___ | __ Ata |
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M37.2. En 2025 se
habran implementa-
do con éxito un
programa de
incubacién y
aceleracion de
empresas con la
mujer como principal
promotora de
emprendimiento de
la economia azul.

M37.3. La PNO logra
contribuir a la
reduccién de la
brecha de género
(participacién y
remuneracion) en las
tareas y actividades
relacionadas al uso y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos
marino-costeros, asi
como en las

A37.2.1. Disefiar un
programa de apoyo
ala creacién de
pequenasy
medianas empresas
y comercializacion
de los productos y
servicios enfocado a
proyectos liderados
por mujeres.

A37.3.1. dentificar
y reconocer los
problemas, diferen-
cias y desigualdades
existentes entre
mujeres y hombres.

El programa podra
contar con el apoyo
de inversionistas o
entidades
multilaterales de
desarrollo, y se
centrard en acciones
de capacitacion,
apoyo a la
financiacion, asistencia
técnica y promocion
de los productos o
servicios.

Asimismo, se propone
alinear el programa
con las iniciativas que
a nivel regional se
estan desarrollando
con el apoyo de
CENTROMYPE y la red
regional de incubado-
ras de emprendimien-
to que tienen,
incluyendo de forma
especifica a la mujer.

Recoger datos
desagregados por
sexo, es decir, datos
que sean recogidos y
presentados por
separado sobre las
mujeres y los
hombres.

Se deben identificar
las brechas de género
y de participacion de
la mujer, a través del
analisis de datos

* MIAMBIENTE

e MICI

* ARAP

* AMPYME

¢ INADEH

* Autoridades locales

* Autoridades comarcales

¢ Direccién de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica (ARAP)

| Baja [ Media | Ak
X
* MIAMBIENTE
¢ INEC
* MICI
* MIDA
* Autoridades locales

¢ Autoridades comarcales
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actividades de
educacién e investi-
gacion en temas
marino-costeros.

desglosados por
sexo y a través de
consultas con
mujeres y hombres

A37.3.2. Articular
politicas e iniciativas
que aborden las
diferentes necesi-
dades, aspiraciones,
capacidadesy
contribuciones de las
mujeres, garantizan-
do asi que estas sean
tenidas en cuenta en
igualdad de condi-

ciones.

déndoles voz para
estructurar las
politicas e iniciativas.

En base a las necesi-
dades identificadas
mediante la accién
anterior, articular
politicas y estrategias
especificas orientadas
a corregirlasy a
equilibrar aquellos
aspectos que estan
impidiendo alcanzar la
igualdad de oportuni-
dades en los &mbitos
relacionados con los
océanos, su
conservacién y el uso
y gestion de los
recursos
marino-costeros.

e [ wean | A

X
* MIAMBIENTE
* INEC
* MICI
* MIDA
¢ Autoridades locales

¢ Autoridades comarcales

o [ wean | A

X
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N

A37.3.3. Identificar y
desarrollar oportuni-
dades que apoyen el
empoderamiento de
las mujeres y los
jévenes que permitan
una participacion
activa en las activi-
dades relacionadas
con el uso y aprove-
chamiento sostenible
de los recursos
marino-costeros.

A37.3.4. Garantizar
que las actividades de
divulgacién y educacién
promuevan el papel de
la mujer en la cienciay
las oportunidades que
existen para que las
mujeres participen en la
investigacion de los
ambientes marino-cos-
teros.

Tomando como marco
las politicas y estrate-
gias orientadas al
logro de la igualdad
de género en los
sectores vinculados a
los océanos, planificar
acciones concretas
que repercutan
directamente en el
liderazgo efectivo de
las mujeres y su
promocion, ya sea
través de las acciones
programadas dentro
de la PNO, procuran-
do una participacion
igualitaria de hombres
y mujeres, o bien
creando nuevas
acciones para proyec-
tos especificos
liderados por mujeres.

A la hora de organizar
congreso, simposios,
eventos de tipo educati-
vo y divulgativos
relacionados con los
océanos, asegurar la
equidad en la partici-
pacién de hombres y
mujeres y procurar
difundir ejemplos de
trabajos realizados por
mujeres en estos
sectores, de forma que
su papel sea conocido y
visualizado.

* MIAMBIENTE

¢ INEC

* MICI

* MIDA

* MEDUCA

* ARAP

e Consejo de Rectores

¢ Autoridades locales

® Autoridades comarcales

* MIAMBIENTE
* MIDA

* MEDUCA

* SENACYT

* Consejo de Rectores

Prioridad

e | wean |

Prioridad

e | wean |

xi‘

xi‘
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L38. Aumento de la participacién y el involucramiento de los jovenes en la implementacién de los

ejes estratégicos de la Politica Nacional de Océanos a través de acciones transversales.

Esta linea se orienta a promover una mayor participacion de los jévenes en la conservacién y generacion de nuevas oportunidades de desarrollo sustentadas en los

océanos, de forma que sean participes de los cambios que hoy generan nuevos desafios, y estos puedan transformarse en beneficios para las generaciones futuras.

m Acciones (A) Entes responsables y prioridad

M38.1. Lograr el A38.1.1. Impulsar el Anunciar estos * MIAMBIENTE
involucramiento de voluntariado ambiental ~ programas en las

al menos, 30 jévenes de los jévenes medi- facultades, centros * MIDA
voluntarios por afio, ante educativos y lugares

hasta 2030, en convocatorias de frecuentados por los * MEDUCA
acciones o proyectos acciones de jévenes y conseguir su

que tengan como informacién, implicacién mediante * MIDES

objetivo la
conservacion de
areas, especies o
recursos naturales.

conservacion,
limpieza de playas,
restauracion de zonas
contaminadas o
degradadas, y ciencia
ciudadana, con
otorgamiento de
reconocimientos que
sirvan para demostrar
experiencia en ese tipo
de acciones.

el reconocimiento de
su labor que pueda
servirles como
experiencia futura a la
hora de lograr un
empleo en sectores
relacionados.

* Consejo de Rectores

* ONG ambientalistas

* INAMU

M38.2. Lograr A38.2.1. Creacién e Crear contenidos * MEDUCA
contribuir a la mejora implementacién de un adaptados a los
del conocimiento y programa "Jévenes diferentes grupos de « MIAMBIENTE

sensibilizacién con
respecto a los
océanosy la
economia azul de los
nifios mediante
trabajo educativo
especifico desde las
escuelas.

con los océanos" en el
que se trabaje con los
colegios en la incorpo-
racién en los curriculos
mediante el disefio de
contenidos orientados
ala economia azul y
crear concursos
nacionales sobre los

edad, con caracter
lidico y divulgativo,
que favorezcan el
conocimiento y
contacto con los
océanos, su
conservaciéony su
importancia para el
desarrollo de otras
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océanosy su actividades, y crear
contribucién a eventos de divul-
nuestro crecimiento gacién en que puedan
como sociedad. colaborar diferentes

escuelas, o incluso
colaborando con otros

centros a nivel

internacional para _ oridad Temporal
e, " Baja | Media | Aka |
visibilidad.
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A continuacién, se detalla la duracién sugerida para las acciones correspondientes a cada eje tematico, por semestres, hasta el

horizonte 2030.

EJE ESTRATEGICO 1: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS MARINOS

ACCION A1.1.1.
ACCION A1.1.2
ACCION A1.2.1.
ACCION A2.1.1
ACCION A2.2.1
ACCION A2.3.1.
ACCION A3.1.1
ACCION A3.1.2
ACCION A4.1.1.
ACCION A4.1.2
ACCION A4.2.1.
ACCION A4.2.2
ACCION A5.1.1
ACCION A5.2.1.
ACCION A5.3.1
ACCION A6.1.1.
ACCION A6.1.2
ACCION A6.2.1
ACCION A6.3.1.
ACCION A6.3.2
ACCION A7.1.1
ACCION A7.2.1.
ACCION A8.1.1
ACCION A8.1.2.
ACCION A8.2.1
ACCION A8.3.1

HRNRRRRRNRRREN AR

2021 2022 2023 2024 2025
|s1s2] [s1s2]| |s1s2] |s1s2| |s1s2]
Il
I I I e
I I I e
I Il .
I Il AN .
|| || ||
Il I
| | M | |
I A N
I .
Il A I
Il I I N EE
[ [ |
I BNEE AN e
Il i
I I I e
Il Il I e
I AN
I I I e
Il I Il
[ |
[ | |
2021 2022 2023 2024 2025

S ‘ Semestre

2026
| s1 52|

2026

2027
|s1 52|

2027

2028
|s1 52|

2028

2029
|s1 52 |

2029

2030
|s1 52|

2030
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EJE ESTRATEGICO 2: GOBERNANZA MARITIMA Y SEGURIDAD

ACCION A9.1.1.

ACCION A9.2.1.

ACCION A9.3.1.

ACCION A9.4.1.

ACCION A10.1.1.
ACCION A10.2.1.
ACCION A11.1.1.
ACCION A11.1.2.
ACCION A11.2.1.
ACCION A11.2.2.
ACCION A11.3.1.
ACCION A12.1.1.
ACCION A12.2.1.
ACCION A13.1.1.
ACCION A13.2.1.
ACCION A14.1.1.
ACCION A14.1.2.
ACCION A14.2.1
ACCION A15.1.1.
ACCION A16.1.1.
ACCION A16.2.1.
ACCION A16.3.1
ACCION A17.1.1.
ACCION A17.2.1.
ACCION A17.3.1.
ACCION A18.1.1.
ACCION A18.2.1.
ACCION A19.1.1.

LTI

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
|s1s2| |s1s2| |s1S2| |s1S2] |s1S2| [S152] [S1S2]| [s1S2] |s152] |s15S2]
[ | M
I
. .
Il Il BNEE BEEE BEEE AN AN AN EEEE .
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I
[ [ |
| | |
I .
I
i .
I
[ [ |
Il NS BEEE EEEE BEEE AN AN EEE .
I I .
Il i .
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Il I .
I .
Il i i .
[ W | |
Il Il N e
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I
Il Il N I .
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| T N e .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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EJE ESTRATEGICO 3: ECONOMIA AZUL Y DESARROLLO LOGISTICO

ACCION A20.1.1.
ACCION A20.2.1.
ACCION A21.1.1.
ACCION A22.1.1.
ACCION A22.1.2.—]
ACCION A22.1.3. =———
ACCION A23.1.1. =]
ACCION A23.1.2. =
ACCION A23.1.3. =—
ACCION A24.1.1.
ACCION A24.2.1.
ACCION A24.3.1.
ACCION A25.1.1.
ACCION A25.2.1.
ACCION A25.3.1.
ACCION A26.1.1.
ACCION A26.2.1.
ACCION A26.3.1
ACCION A26.4.1.
ACCION A27.1.1.
ACCION A27.2.1.
ACCION A28.1.1.
ACCION A28.2.1.
ACCION A28.3.1.
ACCION A29.1.1.
ACCION A29.2.1.
ACCION A30.1.1.

L]

2021
|s1 s2]

RRRRRRNANNRRRANENR

1

ACCION A30.2.1.

2021

S ‘ Semestre

2022
|s1 52|

2022

2023
| s1 52|

2024
| s1 52|

2025 2026 2027 2028 2029 2030
|s1s2| |s1s2] |s1s2] |s1S2] |s1S2]| |s1S2

2023

2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030
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EJE ESTRATEGICO 4: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ACCION A31.1.1.
ACCION A31.1.2
ACCION A31.2.1.
ACCION A31.2.2.
ACCION A31.2.3.
ACCION A32.1.1.
ACCION A32.2.1.
ACCION A32.3.1
ACCION A32.3.2
ACCION A33.1.1.
ACCION A33.2.1.
ACCION A33.3.1.
ACCION A33.3.2.
ACCION A34.1.1.
ACCION A34.1.2.
ACCION A34.2.1.
ACCION A34.2.2.
ACCION A34.3.1.
ACCION A34.4.1.
ACCION A35.1.1.
ACCION A35.1.2.
ACCION A35.2.1.
ACCION A36.1.1

NRRRNRRRNARRNRRRRNAETY

2021 2022
|s1s2] |s1s2]

2021 2022

S ‘ Semestre

2023
| s1 52|

2023

2024
| s1 s2]

2024

2025
| s1 52|

2026
| s1 52|

2027
|s1 52|

2028
|s1 52|

2029
|s1 52 |

2030
|s1 52|

2025

2026

2027

2028

2029

2030
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EJE TRANSVERSAL 5: ENFOQUE DE GENERO E INCLUSION

ACCION A37.1.1.
ACCION A37.2.1.
ACCION A37.3.1.
ACCION A37.3.2.
ACCION A37.3.3.
ACCION A37.3.4.
ACCION A38.1.1.
ACCION A38.2.1.

—
—
—
—
—
—

—

—

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
|'s1 52| |s1s2] |s1s2] |s1s2] |s1s2] |s1s2] |s1s2] |s152] |s1s2] |s15s2]

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

S | Semestre
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La Republica de Panama cuenta con mdltiples actores vinculados
al medio marino, tanto del sector publico como del sector
privado, incluyendo las instituciones del gobierno, la sociedad
civil, la academia, el sector privado, las ONG y las comunidades
indigenas.

La PNO buscd ser construida de forma participativa
considerando la pluralidad de actores relacionados en pro de la
generacién de un instrumento consensuado que aborde las
prioridades de los diferentes sectores buscando un equilibro de
los mismos.

En este sentido, a continuacion, se incluye la lista de actores
revisados y validados por la Comisién, que participaron de forma
activa en la elaboracién de la Estrategia y Plan de Accidn, a través
de entrevistas, mesas de trabajo temético en talleres y asistencia
a los foros de consulta publica llevados a cabo.

En total, méas de 200 personas participaron en todo el proceso,
incluyendo entrevistas, talleres y foros en modalidad virtual y
presencial. Los participantes pertenecen al dmbito publico y
privado, y a multitud de sectores que incluyen: entidades
gubernamentales, instituciones relacionadas con la gestién de
recursos oceanicos y con su conservacion, academia,
universidades, centros educativos y centros de investigacién,
ONG, asociaciones civiles, asociaciones de mujeres,
comunidades indigenas y pueblos originarios, asociaciones de
juventud, representantes del sector pesquero, turistico, de
transporte y logistica, energético, estudiantes, auténomos,
asociaciones empresariales y personas a titulo individual
interesadas en el proceso.

Los aportes realizados fueron de un gran interés y utilidad para
la elaboracion de esta propuesta y han sido incorporados en la
medida en que se consideraron relevantes para este instrumen-
to estratégico. Informaciones méas detalladas sobre el proceso y

contribuciones realizadas por los actores se incluyen como anexo
en el Informe sobre la Participacion en la PNO.
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A. OBJETIVO Y PRINCIPIOS DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

De acuerdo con el Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de los Resultados de Desarrollo del PNUD* todo proyecto de
formulacién de politicas para el desarrollo debe tener como finalidad dltima lograr “mejoras reales en la vida de las personas y en las
opcionesy oportunidades que tienen”. Este es un objetivo comin compartido por las instituciones que forman parte de la Comisién para
la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos, y la razén por la cual la PNO debe responder al enfoque de
"gestién para resultados de desarrollo” o GpRD, el cual aplica los mismos conceptos bésicos que el enfoque clésico de “gestién basada
en resultados” -planificacién, seguimiento, evaluacién, aprendizaje y retroalimentacién-, pero buscando mantener el énfasis en la
asistencia para el desarrollo mediante la demostracién de resultados reales y significativos.

El enfoque GpRD es también un instrumento que permite asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas a los ciudadanos en el
proceso de implementaciéon de la PNO.

El manual del PNUD define el seguimiento como “un proceso continuo por el que las partes interesadas obtienen regularmente una
retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar las metas y objetivos”. A diferencia de otras definiciones que simple-
mente tratan el seguimiento como una revisién de avances en la implementacién, esta pone el énfasis en el logro de los objetivos y metas
planteados, respondiendo al enfoque GpRD. Este es precisamente el enfoque adoptado para el seguimiento de la PNO, para lograr un
avance significativo y efectivo hacia el desarrollo sostenible ligado a los océanos en Panama, tomando como referencia las metas
programadas en el Plan de Accion. Ademas, el seguimiento permite detectar antes los problemas, lo que reduce la probabilidad de
tener mas tarde costes excesivos importantes o retrasos considerables.

El seguimiento por si solo no es suficiente, es necesaria una evaluacion de los resultados. En este sentido, la evaluacién es una valoracion
rigurosa e independiente de las acciones finalizadas o en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos estipula-
dosy contribuir a la toma de decisiones. Para ello, resulta imprescindible realizar una buena recopilacién de datos que permitan determi-
nar el grado de cumplimiento de las metas establecidas, y realizar los cambios adicionales o modificaciones que sean necesarios para
corregir el rumbo y avanzar hacia el fin dltimo de la PNO.

El diagrama a continuacién resume el proceso de evaluacién mediante el enfoque de GpRD.

4 L . -, PR -,
PNUD, “manual de planificacién, seguimiento y evaluacién de los resultados de desarrollo”, Oficina de Evaluacién, Nueva York, NY,
2009.
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Figura 8. ENFOQUE DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE OCEANOS

Establecer la
Visién de la

PNO

Gesti
eusl:r'}:r v Definir el

evaluacién mapa de
(toma de resultados

decisiones) Participacion (etecg)
de los actores
Interesados

Realizar el
seguimento Planificar el
(mediante seguimiento
datos e evaluacién

indicadores)

Seguimiento

Enlo que respecta a los principios que deberan guiar el proceso, en
linea con los Lineamientos para le Elaboracion de la PNO y el enfo-
que del PNUD respecto al seguimiento de Politicas®, el proceso
deberé ser implementado de tal forma que:

® Promueva la apropiacion de todos los entes y actores involu-
crados. Para que la PNO genere un verdadero proceso de
cambio y avance hacia el logro de las metas, es necesario que
tanto los responsables de la implementacién, como los princi-
pales beneficiarios del proyecto sientan la apropiacion de la
Politica. Esto se logra mediante el adecuado involucramiento
de todos los actores en todo el proceso, alentdndolos a
organizarse y a evaluar los avances, asi como a tomar
decisiones de forma colectiva, abierta y creativa.

® Promueva el desarrollo de las capacidades nacionales. Los
actores responsables de la implementacién deberan evaluar
en qué medida el proceso de implementacion es sostenible, y
contribuye a generar activos y a fortalecer las capacidades
nacionales para avanzar hacia la conservacién, el desarrollo
econdmico sostenible y la justicia social.

e Promueva el principio de inclusién, la incorporacion del enfo-
que de género y el empoderamiento de la mujer. Se debera
asegurar que las mujeres y los grupos tradicionalmente
marginados participen tanto en el proceso de implementac-
ién como en el seguimiento y la evaluacién de la PNO. Asimis-
mo, la evaluacién deberd responder a preguntas como las
siguientes: ;refleja el resultado los intereses, derechos y
preocupaciones, por igual, de hombres y mujeres, y de los
grupos marginados?, ;se han analizado los resultados desde
los puntos de vista de estos colectivos?, ;se han recolectado
datos disgregados que permitan comprender los avances
desde todos los puntos de vista?, etc.

> PNUD, ‘Programme and Operations Policies and Procedures’, 2008. Disponible en: http://content.undp.org/ go/userguide.
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Por ultimo, en relacidon con la planificacién, seguimiento y evaluacién de los resultados de desarrollo de la PNO, sera responsabilidad,
tanto la Comisién para la formulacién, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional de Océanos, como de las diferentes instituciones y
unidades mencionadas como entes responsables del desempefio de las diferentes acciones en las tablas del Plan de Accién (Seccién 8).

B. PLANIFICACION DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

El Plan de Accidon de la PNO tiene un periodo de vigencia hasta 2030. Para asegurar que la Politica avanza en su implementacion hasta
alcanzar ese horizonte temporal, se debe llevar a cabo el seguimiento de las acciones mediante indicadores de desempefio "SMART"
(por sus siglas en inglés) es decir, tendrdn como caracteristicas fundamentales el ser Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y

Temporales.

Figura 9. CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES SMART

La frecuencia de comprobacién de los indicadores depende del tipo de accidn propuesta. No obstante, se recomienda que cada cinco
afos se realice un seguimiento global de implementacién de la PNO, contemplando todas las acciones segun el cronograma y evaluan-
do el logro de las metas planteadas mediante indicadores especificos que midan el impacto de las acciones realizadas desde una

perspectiva mas amplia.

Los indicadores pueden ser cuantitativos o cualitativos. Los indicadores cuantitativos son medidas estadisticas que se expresan en forma
de nuimero, porcentaje, indice (e.g. tasa de aumento del empleo). Los indicadores cualitativos reflejan juicios, opiniones, percepciones
y actitudes de personas en relaciéon con una determinada situacién o tema. Estos indicadores pueden servir para evaluar cambios de
sensibilidad, satisfaccién, influencia, concienciacién, comprensién, actitudes, calidad, percepcién, transparencia, sentido de satisfaccién,
sentido de bienestar, etc.
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Teniendo en cuenta estas premisas, se puede hablar de dos
niveles de indicadores: 1) indicadores de desempefio (e.g.
numero de talleres realizados); 2) indicadores de impacto (e.g.
aumento de la sensibilizacién con la conservacion de los
océanos que se refleja en un cambio de actitud hacia préacticas
que repercuten en la salud de los océanos.

En aquellas metas para las que no existe un indicador directo se
pueden utilizar otros indicadores indirectos. Por ejemplo, una
meta que esté orientada a mejorar el desempefio de las
instituciones involucradas en labores de vigilancia y control
ambiental en el medio marino puede medirse en forma de un
cambio en el nimero de incumplimientos registrados en activi-
dades como la pesca, o la mejora de la calidad de las aguas con
relacién a posibles vertidos de limpieza de buques. Asi mismo,
en el caso de que existan otros indicadores relacionados ya
existentes y que se estén monitorizando para otros objetivos,
pueden utilizarse para el seguimiento de las acciones de la politi-
ca, de forma que se fomente la eficiencia en el uso de los recur-
sos destinados a seguimiento y evaluacién.

Los indicadores de desempefio evallan los avances en relacion
con acciones especificas, mientras que los indicadores de
impacto permiten evaluar el avance en el logro de los objetivos
estratégicos de la Politica en un sentido més general.

Las tablas en la Seccién 10.3, a continuacién, presentan una lista
de objetivos operativos, relacionados con las metas a lograr, de
acuerdo con el Plan de Accién. Para cada Objetivo Operativo, se
proporcionan un indicador medible, que permitira evaluar el
avance hacia su cumplimiento, con la frecuencia indicada y
considerando el horizonte de cumplimiento establecido para la
meta en el Plan de Accidn.

Ademas, en los casos en que es posible, se determina la linea
base de la que se parte en relacion con el objetivo. En algunos
casos, se indica que debe establecerse esta linea de base, pues
no toda la informacién necesaria se encuentra disponible en este
momento. El establecimiento de esta Linea de Base forma parte

del primer paso en la implementacién del Plan de Seguimiento y
de la PNO, asi como el establecimiento de los medios de verifi-
cacion de los indicadores.

La identificacion de los medios de verificacién debe tener lugar
en estrecha coordinacién con los entes responsables de cada
accion en el Plan de Accién de la PNO. La Comisién para la
formulacién, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional de
Océanos y los entes involucrados en su desarrollo, necesitaran
dar pruebas del desempefio y del impacto positivo, de la imple-
mentacion de la PNO. Por tanto, es importante que estas partes
interesadas realicen una reflexion conjunta sobre los mecanismos
para obtener los datos necesarios para el seguimiento de cada
indicador, con medios claros de verificacién y registro.

En este sentido, es aconsejable que una misma entidad o equipo
de personas coordine el proceso de seguimiento y monitoreo de
los indicadores utilizando un registro Unico de las informaciones,
independientemente de que los datos sean recopilados por
diferentes entidades o instituciones. Esto facilitara la evaluacién
periédica del avance global de la PNO, el cual deberia ir acom-
panado de un informe que presente los resultados del proceso
de Seguimiento y Evaluacién que sea accesible publicamente y
permita la transparencia y rendicién de cuentas en el proceso de
implementacion.

Para coordinar este proceso es recomendable que sea la propia
entidad de la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Moni-
toreo de la Politica Nacional de Océanos, a través de personal
designado a tal efecto, perteneciente a las instituciones que la
conforman, de acuerdo con el Articulo 5 de la propuesta de
Decreto Ejecutivo adjunta.

Finalmente, la Matriz de Seguimiento (Seccién 10.3., a
continuacién) incluye medidas correctoras en caso de
incumplimiento de la meta establecida, respondiendo un enfo-
que de gestién adaptativa, que permita reaccionar mediante un
cambio de la planificacién, si fuera necesario, para alcanzar la
meta.
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C. MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
EJE ESTRATEGICO 1: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS MARINOS

M
Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador GECATCIEnED Valor de Linea Base sty
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta Ob]etlvo Operativo Indicador L IGLIC D) Valor de Lmea Base Medlda Sl GG
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpllmlento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador G Valor de Linea Base LI O
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpli |ento

6 Ministerio del Ambiente, 2019. Estrategia Nacional de Cambio Climatico, 2050. ISBN: 978-9962-8511-2-7. La meta establecida se basa
en el documento, Seccién 6.5 haciendo una proporcién entre las reducciones al 2021 (15.6millones de toneladas) considerando el
horizonte 2026 (20.3 millones de toneladas).
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador Biecucheiacs Valor de Linea Base LT A (S G T B
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento

ONU, 2021. Plan de Accion de la Década sobre la Restauracion de Ecosistemas en América Latina y el Caribe. Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Disponible en: clmeplus.org/app/uploads/2021/02/ResAPLAC_SP.pdf
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F M a Correctora en
Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador LR R Valor de Linea Base LR CE T aE
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento

8 Osamu Miura, Mark E. Torchin, Eldredge Bermingham. Molecular phylogenetics reveals differential divergence of coastal snails sepa-
rated by the Isthmus of Panama, Molecular Phylogenetics and Evolution, Volume 56, Issue 1, 2010, Pages 40-48.

? Roxanne E. Graham, Lucia M. Fanning. A comparison of eight country plans for the Invasive Indo-Pacific Lionfish in the Wider Caribbean,
Global Ecology and Conservation, Volume 12, 2017, Pages 253-262.

95TRI, 2018. Invadiendo el hemisferio. Estudio costero desde Panamé hasta Alaska descubre que a los invasores marinos les va mejor.
En: Smithsonian Tropical Reserch Institute (STRI), Noticias. Publicado el 30 de mayo de 2018. Accesible en: stri.si.edu/es/noticia/invadi-
endo-el-hemisferio

" Castellanos-Galindo, G.A., Robertson, D.R. & Torchin, M.E. A new wave of marine fish invasions through the Panama and Suez canals.
Nat Ecol Evol 4, 1444-1446 (2020).
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indlcador OGO de Valor de Lmea Base Medlda (Ll E T
Segulmlento y Horizonte caso de no cumpllmlento

256 debe tener en cuenta los lineamientos y metas planteados en PNUD y MIAMBIENTE. 2017. Guia de Buenas Practicas para la Restau-
racién de Areas degradadas de Manglar. Proyecto Proteccién de Reservas y Sumideros de Carbono en los Manglares y Areas Protegi-
das de Panama. PNUD, Ciudad del Saber, Panama. 64p.
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M a Correctora en
Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indlcador ELOMED de Valor de Lmea Base ed'd EHCT A0
Segul iento y Horizonte caso de no cumpllmlento

ARAP 2019. Plan de accién para la pesca sostenible. Disponible en: arap.gob.pa/plan-de-accion-por-la-pesca-sostenible/
*PNUD, 2018. Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad en las Zonas de Produccién Marino-Costeras. Disponible en:
pa.undp.org/content/panama/es/home/projects/conservacion-y-uso-sostenible-de-la-biodiversidad-en-las-zonas-d.html



No. 29499-B Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022 130

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional 1 2 8

Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador Biscuchelads Valor de Linea Base Biss Saceime el
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento

5 Al Berda, Abner (2021) Panamar: una herramienta para la gestion del patrimonio cultural subacuético de Panaméa. Cétedra (18). pp.
1-20.ISSN 2523-0115

16 ey 32 de 2003 por la cual se aprueba la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, hecha en Paris, el 2 de
noviembre de 2001. Publicada el: 02-04-2003 en Gaceta Oficial No. 24773.
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EJE ESTRATEGICO 2: GOBERNANZA MARITIMA Y SEGURIDAD

Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador fecucnsiade Valor de Llnea Base Medlda ST A
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpllmlento
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M
Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador LG Valor de Linea Base Rl CE LTaE
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador Riscchelaids Valor de Linea Base SR (S e TR L)
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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M
Codlgo Meta Ob]etlvo Operativo Indicador TR LIC Valor de Linea Base Rl (S O E
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador Erecuenciaide
Seguimiento y Horizonte
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador AT HC T Valor de Linea Base Medlda S G
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplnmlento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador Biecucnelais Valor de Linea Base Medlda e .
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpll




No. 29499-B Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022 138

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional 1 3 6

EJE ESTRATEGICO 3: ECONOMIA AZULY DESARROLLO LOGISTICO_

Codlgo Meta Ob]etlvo Operativo Indicador Hiesucpeiaide Valor de Linea Base Al (En CE R
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Cédigo Meta | Objetivo Operativo Indicador .Fr?cuenua de. Valor de Linea Base LR Correctc:w  &n
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Cédigo Meta | Objetivo Operativo Indicador .Frc?cuenma de‘ Valor de Linea Base L Correct?ra‘en
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta ObjetIVO Operativo Indlcador Valor de Lmea Base Medlda S G

iento y Horizonte caso de no cumpll ento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador fEesuspeiaice Valor de Linea Base
Seguimiento y Horizonte
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Medlda Correctora en
caso de no cumpll nto

Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indlcador Valor de Llnea Base
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Codlgo Meta Ob]etIVO Operativo Indlcador Valor de Llnea Base Medlda ST
iento y Horizonte caso de no cumpll iento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador LD Valor de Linea Base L D (A 2T
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador CEIDERCD Valor de Llnea Base MEdlda Sl O
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpllmlento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador G Valor de Linea Base L S (SO 2 I
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador T ED Valor de Linea Base L T (SO A I
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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EJE ESTRATEGICO 4: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Frecuencia de
ento y Horizonte

17 MEDUCA, 2021. Planes y programas de estudios. Disponible en: educapanama.edu.pa/?q=planes-y-programas-de-estudios

18 UNEP-WCMC (2020). Protected Area Profile for Panama from the World Database of Protected Areas, December 2020. Disponible en desde: iucn.org/theme/pro-
tected-areas/our-work/world-database-protected-areas

19 Castillo, K. 2020. Mapa de las areas protegidas de Panama. Disponible en: storymaps.arcgis.com/stories/d5b30d970c3b436ba37a884148ee681f

20 Ocean Health Index, 2021. Datos para Panama. Disponible en: oceanhealthindex.org/region-scores/scores/panama

21 STRI, 2021. Servicios ecosistémicos. Disponible en: stri.si.edu/es/disciplinas/servicios-del-ecosistema

22 Aguilar, Bernardo & Moulaert, Azur & Fernandez, Adriana & Gonzalez Vega, Alexander & Kocian, Maya & Batker, David & Flores, Lola & Lucke, Ilse & Erbure, Lorena.
(2013). Valoracién Econémica de Bienes y Servicios Ecosistémicos, Costos de la Degradacion de la Tierra y Desarrollo de Escenarios y Alternativas de Uso de la
Tierra y Gestién del Territorio: Estudio de Caso de Cerro Punta, Panama.

Cédigo Meta | Objetivo Operativo




Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022 150

148

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional

Medlda Correctora en
Valor de Lmea Base
caso de no cumpllmlento

Codlgo Meta Objetlvo Operativo

23 Resolucion N° 42 - Programas de investigacién marina para obtener informacion técnica, biolégica y pesquera sobre el estado actual de los recursos pesqueros

(Gaceta Oficial No. 25534, publicado el 28 de abril de 2006).
24 Open Blue Cobia, 2021. Disponible en: openblue.com/de/
25 MSPGlobal, 2019. Proyecto piloto de MSPglobal en el Pacifico Sur. Apoyar el desarrollo de una economia azul sostenible en Panama mediante estrategias basadas

en los ecosistemas.
Disponible en: mspglobal2030.org/supporting-the-development-of-sustainable-blue-economy-in-panama-through-ecosystem-based-strategies/
26 JUCN, 2015. Panama and Colombia Blue Carbon Preparedness Report of the Panama City workshop, March 2014. Advanced draft (June 2015). Disponible en:

iucn.org/downloads/panama_colombia_blue_carbon_scoping_report_v100216interactive.pdf
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indlcador Valor de Lmea Base Medlda G 1G]
ntoy Horlzonte caso de no cumpll ento
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo e Llnea Base s da (LT O Gl
Seg miento y Horizonte caso de no cumpllmlento

27 ARAP, 2020. Proyecto Desarrollo de una Maricultura Competitiva en Panama. Disponible en:
aquadocs.org/bitstream/handle/1834/8137/Estrategia%20para%20el%20desarrollo%20de%20la%20maricultura%20competitiva%20en%20panama.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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go Meta Objetlvo Operativo Indlcador Gz de alor de Llnea Base Medlda G E G
Segu nto y Horizonte caso de no cumpllm nto

27 International Council for the Exploration of the Sea (ICES), 2021. Data portal for marine data. Disponible en: ices.dk

28 PAGES (Past Global Changes) project, 2020. Working group databases. Disponible en: pastglobalchanges.org/data/databases

30 gy, 2021. EU Marine  Strategy ~ Framework  Directive. Disponible  en: ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/envi-
ronment/oceans-and-seas/eu-marine-strategy-framework-directive_en
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cuen de Medlda Correctora en
alor de Llnea Base
ntoy Horlzonte caso de no cum

Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indlcador

31 Franco, A. 2016. Evaluacién Econdmica para la Implantacién del Convenio del Agua de Lastre en Panama. GEF/UNDP/IMO GloBallast Partnerships, 2016.
Disponible en: map.marineecosystemservices.org/node/8213

32 School for International Training (SIT). Panama: Tropical Ecology, Marine Ecosystems, and Biodiversity Conservation Collection.
Disponible en: digitalcollections.sit.edu/pne/

33Talbot, F. Wilkinson, C. “Coral Reefs, Mangroves and Seagrasses: A sourcebook for managers” Australian Institute of Marine Sciences, Townsville., 2001




No. 29499-B Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de marzo de 2022 155

Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional 1 5 3

EJE TRANSVERSAL 5: ENFOQUE DE GENERO E INCLUSION

uencia de
go Meta Objetlvo Operativo Indlcador Segu nto y Horizonte e Lmea Base eaco de no cumplimiento

34 ONU Mujeres, PNUD, FAO, UNFPA y UNICEF. Perfil de Pais segun Igualdad de Género (PPIG). Panama, junio 2020.

35 Canal de Empresarias, 2017. Séptima convocatoria. Disponible en: canalempresarias.org/convocatoria

36 Embajada de Estados Unidos en Panamé, 2020. Embajada de EE.UU. se une a voces vitales y gobierno de Panamé para poner en marcha la Academia para Mujeres
Emprendedoras. Publicado por U.S. misién Panama el 25 de noviembre de 2020. Disponible en: https://pa.usembassy.gov/es/embajada-de-ee-uu-se-une-a-vo-
ces-vitales-y-gobierno-de-panama-para-poner-en-marcha-la-academia-para-mujeres-emprendedoras/
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Codlgo Meta Objetlvo Operativo Indicador IR G Valor de Linea Base LA (ST CE T B )
Seguimiento y Horizonte caso de no cumplimiento
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Cédigo Meta Objetivo Operativo Indicador .Fr?cuenc'a de. Valor de Linea Base
Seguimiento y Horizonte caso de no cumpli
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Los costos para la elaboracién de las incluidas en el Plan de
Accién fueron estimados considerando una cifra global que se
divide en los afos de ejecucién (de acuerdo con el Cronograma
del Plan de Accidn, Seccién 9), por ejemplo: B/.60,000 dividido
entre 3 afios da como resultado 30,000 por afio.

Para las acciones que implican costos de personal, la cifra
obtenida se divide entre los profesionales necesarios para ejecu-
tarla (en horas-hombre) y el costo del salario estimado seguin su
categorfa, y agregando un 7.25% en concepto de costo de la
seguridad social.

Las estimaciones de dedicacién de personal se basan en la canti-
dad de horas que toma desarrollar las acciones propuestas, y
basado en salarios de entre B/.1,000 a B/.3,000 al mes en el nivel
técnico, dependiendo de la especializacién. Las horas-persona
se valoran entre 3 a 12 ddlares en promedio por hora (salario
mensual entre 30 dias y jornadas de 8 horas de trabajo), toman-
do en cuenta que por lo general son los técnicos, los que hacen
el trabajo.

Las acciones propuestas estan calculadas en la mayoria de los
casos, para 160 horas de trabajo mensual por profesional, lo que
equivaldria a un mes de salario o un mes enfocado en una accién
(160 horas en total). Esto normalmente no ocurre porque los
técnicos no tienen dedicacién Unica a una sola accién, y
diferentes personas normalmente ejecutan distintas tareas las
cuales, individualmente, se completan en menos de 160 horas
(entrenamientos, gestionar comunicaciones inter-institucionales,
elaborar un protocolo, establecer un plan de accién, conformar
un grupo técnico, dar seguimiento o medir progreso entre
otras), de esta forma, distribuyendo las tareas es posible ganar
eficiencia ejecutar las acciones en menos tiempo. Por lo tanto,
las dedicaciones se expresan en horas-persona de dedicacion,
que es el sumatorio total de tareas a llevar a cabo.

El nimero de técnicos asignado a cada tarea se ha estimado
considerando una distribucién ideal por especializacién en cada
caso, sin embargo, es probable que sean menos personas o que

pueda haber rotaciones de personal. Las acciones que requieren
contratar a personal externo mediante llamados a licitacion para
consultarias, se han estimado considerando los precios para la
elaboracion de trabajos de similar naturaleza.

Por dltimo, resulta relevante aclarar que este presupuesto
responde a un proceso de planificacion estratégica a largo plazo,
con las incertidumbres que ello conlleva. Por tanto, se trata de
una estimacion potencialmente variable o flexible, en funciéon de
las circunstancias y presupuestos que se manejen a nivel
institucional. Podemos decir que estamos ante un plan global
para un ejercicio econémico a 10 afios que tiene el objetivo de
proporcional un anélisis del esfuerzo de inversion requerido para
la implementacién de la politica considerando los cinco ejes y
actuaciones que son amplias y requeriran de una planificacion
mas detallada para su implementacién especifica en el territorio,
con un ajuste acorde de los costos reales, acorde a las posibili-
dades de inversién y obtencién de otras posibles fuentes de
financiacién que se encuentren disponibles.
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EJE ESTRATEGICO 1: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS MARINOS

Potenciales Fuentes
de Financiacién

Duracién Horizonte Costo Total

(Afios) Finalizacién | Estimado (PAB) LR

Acciones

A1.1.1.

A1.1.2.

A1.2.1.
A2.1.1.
A2.2.1.
A2.3.1.

A3.1.1.

A3.1.2.
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Duracién Horizonte Costo Total . Potenciales Fuentes
Observaciones

Sl (Afios) | Finalizacion | Estimado (PAB) de Financiacién

Ad4.1.1.

Ad4.1.2.

A4.2.1.

A4.2.2

A5.1.1.

A5.2.1

A5.3.1.

A6.1.1.
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Potenciales Fuentes
de Financiacién

Duracién Horizonte Costo Total

(Afios) Finalizacién | Estimado (PAB) Rbseiaciones

Acciones

A6.1.2.

A6.2.1.

A6.3.1.

A6.3.2.

A7.1.1.

A7.21.

A8.1.1.

A8.1.2.

A8.2.1.

A8.3.1.
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EJE ESTRATEGICO 2: GOBERNANZA MARITIMA Y SEGURIDAD

Potenciales Fuentes
de Financiacién

Duracién Horizonte Costo Total

Acciones (ARos) Finalizacién Estimado (PAB)

Observaciones

A9.1.1.

A9.2.1.

A9.3.1.

A9.4.1.
A10.1.1.

A10.2.1.

A11.1.1.

A11.1.2.
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Duracion Horizonte Costo Total . Potenciales Fuentes
Observaciones

Acciones (Afos) Finalizacion Estimado (PAB) de Financiacién

A11.2.1.

A11.2.2.

A11.3.1.

A12.1.1.

A12.2.1.

A13.1.1.

A13.2.1.

A14.1.1.

A14.1.2.
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Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
(Anos) Finalizacion Estimado (PAB) de Financiaciéon

Acciones
A14.2.1.

A15.1.1.
A16.1.1

A16.2.1.

A17.1.1.
A17.2.1.
A18.1.1.
A18.2.1.

A19.1.1.
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EJE ESTRATEGICO 3: ECONOMIA AZUL Y DESARROLLO LOGISTICO

Acciones Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
< Finalizacion Estimado (PAB) de Financiacion

A20.1.1.

A20.2.1.

A21.1.1.

A22.1.1.

A.22.1.2.

A22.1.3.

A23.1.2.
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Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
Finalizacion Estimado (PAB) de Financiacién

Acciones

A23.1.3.

A24.1.1.

A24.2.1.

A24.3.1.

A25.1.1.

A25.2.1.

A25.3.1.

A26.1.1.
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Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
Finalizacién Estimado (PAB) de Financiacién

Acciones

A26.2.1.

A26.3.1.

A26.4.1.

A27.1.1.

A27.2.1.

A28.1.1.

A28.2.1.
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Acci Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
cclones Finalizacion Estimado (PAB) de Financiacion

A28.3.1.

A29.1.1.

A29.1.2.

A30.1.1.

A30.2.1.
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EJE ESTRATEGICO 4: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Duracion

Acciones (Afios)

A31.1.1.

A31.1.2.

A31.2.1.

A31.2.2.

A31.2.3.

A32.1.1.

A32.2.1.

A32.3.1

Horizonte
Finalizacién

Costo Total

Estimado (PAB) Observaciones

Potenciales Fuentes
de Financiacién
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Potenciales Fuentes
de Financiacién

Duraciéon Horizonte Costo Total

(Afios) Finalizacién | Estimado (PAB) Ribsepaticn =S

Acciones
A32.3.2

A33.1.1.

A33.2.1.

A33.3.1.

A33.3.2.

A34.1.1.

A34.1.2.
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Duracion Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
Finalizacién Estimado (PAB) de Financiacién

Acciones

A34.2.1.

A34.2.2.

A34.3.1.

A34.3.2.

A35.1.1.

A35.1.2.
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Duracion Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
(Ainos) Finalizacién Estimado (PAB) de Financiacién

Acciones

A35.2.1.

A36.1.1.
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EJE TRANSVERSAL 5: ENFOQUE DE GENERO E INCLUSION

Duracion Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
(Ainos) Finalizaciéon Estimado (PAB) de Financiacién

Acciones

A37.1.1.

A37.3.1.

A37.3.2.

A37.2.1. ‘ ‘ ‘ ‘

A37.3.3.
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Acciones Duracién Horizonte Costo Total Observaciones Potenciales Fuentes
! (Afos) Finalizacién Estimado (PAB) de Financiacién

A37.3.4.

A38.1.1.

A38.2.1.
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A. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA DIVULGACION

Una buena comunicacién es un paso esencial para una movilizacién y una aceptacién més fuerte de la Politica Nacional de Océanos por
las partes interesadas. Ademas, la comunicacion mejora la claridad en cuanto a las expectativas, los roles y las responsabilidades, asi
como la informacién sobre los avances y el desempeno. La claridad en la divulgacién de la Politica ayudaré a asegurar un uso éptimo de
los recursos destinados a su implementacién.

La PNO puede ser divulgada de diferentes formas dependiendo de la audiencia y de sus necesidades de informacién. Para una divul-
gacién efectiva y asegurar la transferencia de conocimiento, los productos disefiados para la divulgacion de la PNO deben ser de alta
calidad, dirigidos a una audiencia claramente identificada y con un propésito claro y definido.

Las siguientes caracteristicas son recomendables en todo producto elaborado para la divulgacién de una Politica o documento estratégi-
co de similar naturaleza®”

e  Estar basado en una evaluacion de las necesidades y demandas de los actores a los que va destinada la PNO o que pueden
tener una influencia significativa en su implementacién, asegurando asi la pertinencia, eficacia, utilidad y valor.

e  Estar disefado para una audiencia especifica, teniendo en cuenta las necesidades funcionales y los niveles técnicos.

e Serrelevante para las necesidades de la toma de decisiones.

e  Seroportuna, adaptada al momento presente y los retos actuales.

e  Estar escrito en un lenguaje claro y facilmente comprensible.

e  Presentar los datos de manera clara y fehaciente.

e  Estar basado en una evaluacién o diagnéstico actualizado del punto de partida.

e Cuando sea conveniente, haber sido desarrollado de forma participativa, y validado en un proceso de garantia de calidad con
las partes interesadas relevantes.

e Serfacilmente accesible para la audiencia a la que esté dirigido por los medios més eficaces y eficientes.

e Tener coherencia en la presentacién de los productos para mejorar la visibilidad y el aprendizaje.

¥UNDP, ‘Ensuring Quality Control and Policy Coherence: BDP Quality Assurance and Clearance Process’, Bureau for Development
Policy, May 2007
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En lo que respecta a los soportes y herramientas utilizados para la difusion, estos pueden incluir: informes impresos, copias en PDF o
informatizadas de los productos, resimenes ejecutivos e incluso copias almacenadas en discos externos portatiles (pendrive). Los
medios de comunicacién también son una herramienta clave, especialmente aquellos que llegan a un amplio rango de la sociedad,
como la radio, la television, o las redes sociales. Todos estos medios desempefian una funcién critica para promover la rendicién de
cuentas y abordar temas sensibles.

B. PASOS PRACTICOS PARA LA DIVULGACION

A continuacién, se presentan los pasos practicos para desarrollar los productos y el programa de divulgacion de la PNO, de acuerdo con
los principios generales recomendados en la planificaciéon, seguimiento y evaluacién de resultados del desarrollo de politicas, planes y
programas, incorporando algunos aspectos aportados durante el transcurso de las mesas de didlogo abierto y participativo realizadas
como parte de los Foros de Consulta Publica de la PNO.

o PASO 1. Identificar a las audiencias o "grupo meta” al que se dirige la divulgacién y sus necesidades de informacion.

Algunos de los actores clave identificados como audiencia objetivo con interés en el conocimiento de la PNO, y a los que irian destinados
los informes y productos que se pretende divulgar incluyen:

e Los miembros de la Comision para la formulacién, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional de Océanos.

* Los miembros de otras entidades del Gobierno involucradas en la implementacién de la Politica y Plan de Accién.
Otros asociados en las labores de implementacién, como ONG e instituciones académicas y de investigacion.
Otras asociaciones civiles.

Entes privados, representacion de las empresas y asociaciones profesionales relacionadas.
Comunidades indigenas y pueblos originarios.

Asociaciones de mujeres.

Jévenesy nifios.

Ciudadania en general.
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Las personas encargadas de llevar a cabo el proceso de difusién
deberan evaluar las necesidades particulares de los diferentes
grupos. Este fue un aspecto especialmente enfatizado por los
participantes en los Foros de Consulta Piblica de la PNO, de
forma que los materiales de divulgacién elaborados y las cam-
pafas de comunicacion se realicen teniendo en cuenta esas
necesidades especificas y la facilidad de acceso de los diferentes
grupos objetivo a las herramientas de comunicacién elegidas.

La evaluacion de estas necesidades puede ser realizada de
forma participativa, mediante un taller en el que participen
representantes de los diferentes colectivos, o mediante un cues-
tionario que permita conocer las opciones preferidas de
informacion, asi como el punto de partida con relacién al conoci-
miento existente sobre la PNO. Esta evaluacién previa permitira
focalizar de manera mucho mas acertada los productos y las
herramientas de comunicacién elegidas.

Por otro lado, una vez identificadas las audiencias, puede
resultar de utilidad reunir informacién sobre el contacto de las
partes interesadas o de contactos clave que puedan servir como
"agentes de cambio” en la toma de decisiones, como pueden ser
lideres y lideresas de grupos sociales. Durante la fase de
evaluacion de las necesidades pueden ser reunidas las
informaciones de contacto con los aportes realizados por
actores clave que participen en el proceso.

o PASO 2. Disefiar los tipos de productos y herramientas
de divulgaciéon que responden a las necesidades de las audien-
cias identificadas.

Para disefar los soportes y medios de comunicacién de la infor-
macién relativa a la PNO se deberd tener en cuenta la evaluacién
previa de las necesidades de las audiencias identificadas. Los
materiales pueden incluir desde un resumen ejecutivo de la
Estrategia y Plan de Accién, hasta pequefos videos divulgativos
o infografias. Ello dependera del objetivo que se busque vy,
sobre todo, del publico al que va dirigida la acciéon divulgativa.

De manera general, los productos disefiados para la divulgacion
deberan ser de alta calidad y oportunos para el objetivo que se
buscan. Asimismo, deberan garantizar la coherencia, veracidad y
exactitud de las informaciones.

Algunos elementos mas especificos que deben ser comunes a
todos los productos y herramientas de divulgacién incluyen,
entre otros, un disefio visualmente atractivo, el incluir una misma
imagen asociada a la PNO, de forma que sea facilmente identifi-
cable en todos los formatos, y elegir un lenguaje adecuado para
la comunicacion.

Para optimizar el impacto de la transferencia de conocimiento y
de los esfuerzos de difusion, los productos deberéan ser traduci-
dos a los idiomas locales y, particularmente, a los idiomas de las
comunidades indigenas.  Este factor, apuntado de forma
repetida por los representantes de dichas comunidades
asistentes a los Foros de Participacion Publica, asi como por el
resto de los participantes, resulta clave para garantizar la inclusivi-
dady la transferencia de las informaciones a todas las personas
interesadas. Ademas, el lenguaje usado en el producto debera
ser apropiado para los niveles técnicos de la audiencia a la que se
dirige. Preferiblemente se deberd evitar el lenguaje
excesivamente técnico y un uso excesivo de los acronimos.

Los materiales y campafas de comunicacién dirigidos a jévenes
deberan contemplar los soportes digitales y medios en los que se
informa habitualmente este sector. De igual manera, los
materiales dirigidos a publico infantil deberan tener un caracter
mas lidico, que empatice con las capacidades e inquietudes de
este grupo de edad.
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o PASO 3. Los pasos que llevaron a la elaboracion de la PNO.

Los medios disponibles para la divulgacion de la Politica son amplios y variados. En primer lugar, es altamente recomendable la creacion
de una péagina web de la Politica Nacional de Océanos, donde se compartan los productos generados, preferiblemente, desde el
diagnéstico. Esta propuesta, realizada durante los Foros de Consulta Publica, es acertada en cuanto a que permite disponer de una
plataforma de referencia a la cual los ciudadanos puedan acudir en cualquier momento e informarse, independientemente de que se
encuentre en marcha una campana especifica de comunicacion. Para el disefio de esta pagina web se aplicarédn los mismos criterios
mencionados en el Paso 2. En lo que respecta al contenido, se recomienda que al menos se disponga de las siguientes informaciones:

e Una pégina de bienvenida con un resumen claro y conciso de la politica y de los pasos para su elaboracién.

e Una pagina o repositorio de documentos clave que incluya resimenes ejecutivos o informes mas completos en formato PDF
del diagndstico, la estrategia y el plan de accién.

e Informacién relativa a la implementacién del plan de accién.

e Un formulario de comunicacién que permita entrar en contacto con responsables de la gestién de la comunicacién y de la
implementacién de la PNO para remitir preguntas, dudas, sugerencias e inquietudes.

e Una seccién de noticias que se encuentre actualizada y permita aportar dinamismo a la web.
e Elementos visuales de apoyo como pequefios videos explicativos, infografias y similares.

e Enlace al perfil de las redes sociales de la PNO.

De manera complementaria a esta pagina web, la PNO deberia contar con perfiles en las redes sociales mas utilizadas, con el fin de
expandir el alcance de la divulgacion y conectar especialmente con sectores mas jovenes de la poblacién. Lo ideal es que un equipo de
comunicacion se encargue de gestionar estos perfiles de forma que se mantengan activos, respondiendo a posibles comentarios y men-
sajes de los seguidores y ayudando en la difusion de noticias de la web y avances que se vayan realizando en la implementacién de la
PNO. El disefio de camparias a través de las redes debera tener en cuenta las tendencias mas actuales de comunicacién en estos
soportes, con vistas a generar un mensaje potente que aumente la transmisién por parte de los usuarios.

En lo que respecta al disefio de folletos, tripticos y carteleria, es preferible optar por formatos digitales, con vistas a una mayor sostenibili-
dad en el uso de los materiales. Estos deberan cumplir las mismas caracteristicas mencionadas en el Paso 2.
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La siguiente linea de comunicacién la constituyen los medios generales de comunicacion, es decir, la prensa, la radio y la television. La
difusién a través de estos medios requiere del disefio de una Campara de Comunicacién que tendra una duracién y un objetivo especifi-
co, por ejemplo, lograr difundir un aspecto concreto de la Politica, o bien un evento relacionado, o simplemente transmitir mensajes
sobre el contenido de la politica en forma de mensajes breves que se transmiten, por ejemplo, en los espacios publicitarios de radio y
televisiéon. También pueden disefiarse programas especificos como entrevistas a actores que hayan participado en los procesos partici-
pativos, miembros de las instituciones involucradas, etc. En el caso de comunidades cuyo acceso a las nuevas tecnologias aun presenta
una brecha con relacién a zonas mas céntricas con mejores conexiones, se apunté durante los Foros de Consulta Piblica a la radio como
uno de los medios preferidos para informarse por las personas de estas comunidades. Asi pues, disefiar campafias de comunicacién por
radio es una estrategia eficaz para aumentar el alcance y la trasmisién de conocimiento a zonas mas alejadas.

Por ultimo, es recomendable que el programa de divulgacion cuente con espacios de comunicacion mas directa y participativa, como
pueden ser eventos, seminarios, exposiciones sobre los océanos, etc. Este tipo de eventos permiten una mayor inmersién de los partici-
pantes en la temética de que se trate, permiten informar en un mismo espacio a sectores diferentes de la poblacién, por ejemplo, con
espacios reservados para publico infantil, zonas de debate para personas vinculadas a determinadas teméticas, y son una oportunidad
para el encuentro de personas involucradas o interesadas en la PNO.

o PASO 4. Supervisién de la retroalimentacion y evaluacion de los resultados de la difusion.

Es siempre positivo que exista algin mecanismo de retroalimentacion y aprendizaje que nos permita evaluar la eficacia de la estrategia
de divulgacion y la calidad de los productos disefiados, desde la perspectiva de los receptores. Para ello, se pueden disefar encuestas
con preguntas como: ;Cuél es su medio preferido para informarse?, s es consciente o conoce que existe la Politica Nacional de Océanos?,
¢sabe que, dentro de la Politica de Océanos, hay acciones encaminadas a mejorar la gestién de los residuos marinos?, jrecuerda haber
visto informacidén en la prensa, redes sociales u otros medios en relacién con la Politica Nacional de Océanos?, ;dénde o en qué medio?,
/qué opina sobre la informacién?, ;se ha ofrecido la informacién de forma oportuna?, ;ha encontrado que los productos difundidos eran
dtiles?, ;cémo le gustaria informarse mds sobre la Politica Nacional de Océanos?, etc.

Las lecciones aprendidas de la experiencia deberan estar reflejadas en futuros esfuerzos para compartir y difundir la PNO, de manera
que las acciones de transferencia de conocimiento sean pertinentes y contribuyan a la mejora de la base de conocimiento de todos los
sectores de la poblacion y personas interesadas.
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Figura 10. PASOS ELEMENTALES PARA LA DIVULGACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

o

C. PROPUESTA DE PLAN DE DIVULGACION

* Medios de * Retroalimen-
difusion tacion de

* Alcance a Paso 4 respuesta
todos los y o Evaluacién de
publicos y resultados

y

Considerando las caracteristicas que deberd tener la divulgacion de la PNO y los pasos necesarios para un adecuado programa de
difusion y transferencia de conocimiento, se propone llevar a cabo el siguiente programa.

Accién o soporte Audiencia a la que se dirige Fecha y/o periodicidad de la accién
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