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I iDefender la democracia, maestro!

Uno de los momentos que seguramente define la historia reciente de Colombia es la toma del Palacio
de Justicia, ocurrida el dia 6 de noviembre de 1985, cuando integrantes del grupo guerrillero M — 19
se tomaron las instalaciones del edificio que ocupaban las mdaximas autoridades del sistema judicial
colombiano y en el que se encontraban algunos centenares de civiles. Luego de varias horas de un
feroz combate en procura de retomar el edificio, y después de haber visto tanques de guerra irrumpir
por las puertas del Palacio, se hizo célebre la frase del Coronel Plazas Vega quien, ante la pregunta
de un periodista respecto a lo que estaba haciendo el ejército manifestd “imantener la democracia,
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maestro!”. Como telén de fondo, en medio del humo de las explosiones y del estruendo de los
combates, una frase del general Francisco de Paula Santander, escrita justo arriba de las puertas del
edificio, parecia perder sentido: “Colombianos las armas os han dado la independencia, las leyes os

daran la libertad.”

Estos hechos, ocurridos en una noche célebremente oscura y aparentemente lejana de 1985, vienen
a mi mente cuando en la discusién politica contemporanea se acude en forma recurrente al tema de
la crisis de la democracia y a la necesidad de defenderla. Es pertinente entonces abarcar en este
documento los fendmenos asociado a la mencionada crisis y la forma en que corresponde la defensa

de la democracia.

Como Winston Churchill dijo alguna vez, “la democracia es el peor sistema de gobierno, a excepcion
de todos los demds que se han inventado”. Mas alla de su trasfondo, lleno de un profundo sentido de
realidad que admite las tremendas imperfecciones de la democracia como sistema, esta frase
también contiene una declaracién respecto a la importancia de defender y preservar los logros que

en su nombre ha alcanzado la humanidad y a los que haremos referencia mas adelante.



Como pretendo exponer en este documento, la democracia sigue siendo una buena idea. Sin dudas
la mejor, dentro de todas las alternativas de las que disponemos en la actualidad. A pesar de las
criticas y cuestionamientos, sigue teniendo sentido defender la democracia. La pregunta que

tendremos que responder es cémo se defiende.

Durante el siglo XX los ejércitos y el uso de la fuerza se erigieron como el estandarte fundamental
para la defensa de la democracia. Y no es extrafio, porque los siglos anteriores nos habian
demostrado que el uso de la fuerza era el camino natural para lograr la transformacién de sistemas
politicos y la independencia de las naciones. En general, todos los sistemas politicos han entendido
gue el uso de la fuerza es un atributo natural para defender su estabilidad y el monopolio de ésta es
un atributo del poder politico. En el Leviatan, Thomas Hobbes insistid en la necesidad de que las
sociedades humanas cuenten con un gobierno fuerte para mantener el orden y sacar al individuo del

salvajismo en el que viviria sin el Estado.

En nuestro continente la fuerza jugd un papel esencial en el nacimiento y la consolidacion de los
Estados que conocemos hoy, sosteniendo el orden en medio de luchas y de enemigos internos en
procura de hacerse con el poder. La fuerza también fue la herramienta con la que se suspendieron
muchas de nuestras democracias. También en nombre de la democracia se ha perseguido y castigado
a aquellos que presentan ideas diferentes, que pretendian la imposicién de otros sistemas o ponian
en riesgo la estabilidad del estatus quo. Nada mas antidemocratico que acallar o limitar las voces de

las minorias, incluso si éstas son abiertamente opuestas a lo que entendemos es la democracia.

El uso de la fuerza que se enarbolaba para impedir la llegada de sistemas politicos disimiles y
contrarios a los ideales de la democracia termind en muchos casos llegando al punto de suprimirla.

La relacién de los latinoamericanos con la democracia ha sido bastante peculiar y conflictiva.

El mundo hoy se enfrenta a un panorama completamente diferente a aquel en el cual se acepté el
papel de la fuerza como principal estandarte en la defensa de los Estados. En un mundo globalizado,
las amenazas externas e internas se deberian percibir de una forma diferente. Después de que tras
el fin de la guerra fria pareciera que la humanidad habia superado definitivamente los escollos que
impedian su prosperidad vy felicidad, el tiempo ha demostrado que los enemigos para tales fines

aparecen en forma de nuevos fendmenos y desafios. El cambio climatico, la inequidad, las brechas



sociales, la exclusion y falta de representatividad de grupos histéricamente marginados, y la aparicion
de la tecnologia y las redes sociales como un foro fundamental para el debate publico, han generado

nuevos desafios que no se pueden afrontar a través de formulas tradicionales.

En un mundo con conversaciones y problemas diferentes, aparecen voces que critican o cuestionan
el papel de la democracia en la actualidad. A esto se suma, en nuestra region, una creciente apatia
de las personas respecto a la relevancia de la democracia como sistema politico imperante. Diversos
autores se refieren hoy a una democracia enferma o en crisis. Es pertinente reflexionar en torno al
papel que la democracia debe jugar en los tiempos actuales y el camino que debe transitar para

transformarse y reinventarse.

“Los seres humanos estamos viviendo la mejor etapa de nuestra historia. Nunca antes fuimos tantos
ni tan saludables ni tan democrdticos. Sin embargo, en Occidente creemos otra cosa: presentimos
que, por primera vez en décadas, la proxima generacion vivird peor que la actual. Ambas cosas son
ciertas: aunque Occidente lidero el progreso global en los tltimos dos siglos, hoy son las sociedades
no occidentales las que mds crecen. Al mismo tiempo, en Occidente aumenta la desigualdad. Ante la
acumulacion de frustraciones y la deprivacion relativa, es decir, la percepcion de que a los demds les
va mejor que a nosotros, la ciudadania se rebela en las urnas y en las calles. Las democracias enfrentan

tiempos turbulentos que, sin embargo, no serdn homogéneos” (Malamud, 2019).

Para entender, entonces, como se defiende la democracia (y confirmar si vale la pena defenderla), es
preciso entender primero de qué es aquello de lo que se tiene que defender e, incluso antes, por qué
es que tiene sentido hacerlo y qué queremos lograr con ello. Para esto, es necesario hacer un
recorrido por los conceptos, los triunfos, los desafios y por lo que se plantea como la crisis de la

democracia. ¢ Estd realmente enferma la democracia?

. “No sé qué es la democracia, pero necesitamos mas de ella”

En junio de 1989, mas de un millén de manifestantes ocuparon la Plaza Tiananmen en Pekin, China,
en lo que hasta la fecha sigue siendo la mayor movilizacion de la China comunista. Las protestas

duraron varias semanas y convocaron personas de todos los sectores sociales. Las quejas y reclamos



pasaban desde aspectos puntuales, como la inflacién, los salarios o los problemas de vivienda, y
abarcaban asuntos mas profundos como la exigencia de mayores libertades democraticas o el fin de
la corrupcion. La presién sobre el Partido Comunista concluyd en una reaccién de las tropas y tanques
del Ejército de Liberacién Popular y de la policia, quienes terminaron por abrir fuego a los

manifestantes. Nunca pudo establecerse el nUmero de muertos (BBC News, 2019).

Se dice que una de las pancartas enarboladas en las protestas decia “no sé qué es la democracia,

pero necesitamos mas de ella” (Instituto Nacional Electoral, 2022).

éQué es entonces la democracia?

Responder esta pregunta es un asunto complejo. La palabra democracia proviene de los vocablos
griegos “demos”, que quiere decir pueblo y “kratos”, que significa gobierno. Por democracia se alude
entonces al gobierno por el pueblo. Desde una perspectiva simplista, la democracia es una forma de
gobernar en la cual el pueblo, de una u otra forma, participa en las decisiones relevantes para la

sociedad.

Sin embargo, entre mas se escarba en la literatura, mas definiciones y conceptos diferentes aparecen
entorno a este concepto. Asi como es un sistema politico, la democracia alude también a un conjunto

de principios y valores perseguidos y conseguidos por la humanidad.

La democracia como sistema politico

La humanidad ha desarrollado, generalmente en consideracién de sus diferentes contextos, lugares
y momentos histéricos, mecanismos que le permiten establecer y gestionar la convivencia entre
personas cuyas condiciones, necesidades, intereses y capacidades son diferentes. Ante dicha
divergencia natural, el poder y la autoridad han jugado un papel trascendental arbitrando vy
gestionando las relaciones sociales desde que se tiene conocimiento de las civilizaciones. De donde
emana dicho poder y la forma en que se ejerce el mismo, ha sido un tema neuralgico en la evolucién

de las sociedades y ha dado lugar a la construccién de sistemas politicos diferentes.



Segun la definicion propuesta por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, un sistema
politico es “el conjunto de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos,
creencias, normas, actitudes y valores que mantienen o subvierten el orden del que resulta una
determinada y, por lo general, desigual y conflictiva distribucion de utilidades, beneficios y recursos
entre la poblacion” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2012). En forma simple,
podriamos afirmar que un sistema politico es la forma a través de la cual se definen y desarrollan las
reglas de juego de una sociedad determinada. Una de las caracteristicas que destacan diversos
autores es que sus decisiones y definiciones involucran en forma generalizada a todos los miembros
de la sociedad. El uso de la fuerza, como herramienta legitima concedida a los Estados, surge como

otra de sus notas preponderantes.

La democracia es uno de los sistemas politicos al que han acudido las sociedades y que se ha
desarrollado y fortalecido en el contexto occidental — capitalista. En el citado trabajo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, se exponen dos elementos caracteristicos y distintivos del

sistema politico democrético:

“a) Las autoridades publicas (o representantes) son elegidas con procedimientos, limites y alcances

previamente definidos en normas juridicas expresas, mediante procesos electorales periddicos.

b) Las interrelaciones entre los miembros estdn expresamente requladas por un entramado normativo
e institucional que no puede ser alterado unilateralmente” (Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, 2012).

Estos elementos aluden a dos de las caracteristicas que habitualmente se reconocen como
determinantes de la democracia: su apego al concepto del Estado de Derecho y su sujecion al

principio de la legalidad.

Se diferencia habitualmente también entre los conceptos de democracia directa y democracia
representativa, refiriéndose en la primera a aquellos modelos en los que los ciudadanos toman
decisiones sobre asuntos especificos y en la segunda a aquellos eventos que implican la delegacién
de poderes o facultades en determinados representantes. En la practica, las democracias modernas

suelen combinar mecanismos directos (como, por ejemplo, un referendo) y representativos (como



las elecciones de presidentes o congresistas), que en el contexto colombiano y latinoamericano son

la regla general.

La democracia como conjunto de principios y valores

La historia de la democracia ha sido un proceso de permanente cambio y evolucién que ha implicado
la lucha valiente y firme de millones de personas. Los derechos y garantias que hoy disfrutamos son
el resultado de batallas tan ruidosas y pacificas como silenciosas y violentas. Los seres humanos que

nos movemos hoy sobre este planeta gozamos los triunfos de muchos otros que ya no estan.

El Diccionario electoral de IDH/CAPEL, citado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
sefiala cuatro principios o valores principales que guian a las instituciones y normas en las
democracias: la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia. Parece claro, entonces, que la
democracia debe entenderse ligada a la persecucion de determinados fines de desarrollo humano e
implica el reconocimiento de la individualidad de las personas y su derecho a ser y pensar diferente,
mientras establece mecanismos en procura de que sus ideas e intereses tengan, al menos
potencialmente, la posibilidad de convertirse en posturas de la mayoria (Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, 2012).

Asi las cosas, la democracia puede entenderse mejor como algo de lo que nosotros podemos tener

mas 0 menos, que como algo que es o no es (Council of Europe, 2022).

En nombre de la democracia se han conseguido algunas de las mas relevantes victorias de la
humanidad, al menos desde la perspectiva del mundo occidental, representadas en derechos que
hoy nos parecen bastante normales, pero que representaron profundas transformaciones sociales,

tales como, el derecho a votar y ser votado, la libertad de expresidon y asociacion, la libertad de

prensa, la libertad de culto, el respeto a las minorias y a la diversidad, el reconocimiento de los

derechos de las mujeres, los derechos relacionados con el medio ambiente, la division de poderes y

los mecanismos de control a través de un sistema de pesos vy contrapesos, etc. La evolucidn de la

democracia implica necesariamente la bldsqueda y persecucion de nuevos derechos.



No quiero dejar de pronunciarme respecto al derecho a elegir y ser elegido, que se constituye en uno
de los hitos trascendentales de la democracia y una transformacién absoluta respecto al papel que

antes jugaban las personas en su relacién con el poder.

Aunque desde la antigua Grecia nos encontramos con antecedentes y formas de democracia, que se
reconocen como los origenes de la democracia actual, el voto no era un derecho universal del cual
pudieran gozar todas las personas, sino que era un atributo exclusivo de los hombres libres. Durante
el imperio romano el voto era basicamente un privilegio de élites y, con la caida de este imperio y el
surgimiento de las monarquias, la posibilidad de elegir y ser elegido se archivo en los anaqueles de la

historia.

Solo con la revolucion francesa, a finales del siglo XVIII, se volvieron a establecer instituciones
democraticas como el derecho al voto masculino vy, lentamente, se inicid un proceso de expansion

en el hemisferio occidental.

Colombia vivid su propio proceso, a partir de su independencia. Por muchos afios existieron pugnas
en torno a quienes deberian poder votar y a las condiciones para acceder ese derecho. Segun Jorge
Orlando Melo, citado por El Tiempo, “las dos guerras civiles mds sangrientas del siglo XIX, la de 1860
a 1862 y la de los Mil Dias (1899 a 1902) se hicieron por conflictos sobre leyes electorales, pues quien

estaba en el gobierno terminaba eligiendo porque era el que escrutaba” (El Tiempo, 2010).

Después de muchos cambios, en el afio 1936 se obtuvo definitivamente el derecho al voto para todos

los hombres mayores de edad.

La participacion de las mujeres en la democracia es un logro bastante reciente y requirié muchas mas
luchas. El primer pais en autorizar el voto femenino fue Nueva Zelanda, el 19 de septiembre de 1893.
Sin embargo, solamente hasta 1919 las mujeres neozelandesas pudieron ser candidatas y en 1933
Elizabeth McCombs fue la primera en ser elegida parlamentaria (Vega, 2021). En el Reino Unido, al
movimiento de mujeres que luché encarnizadamente por sus derechos de participar en los procesos

electorales, se le llamod “las sufragistas”, denominacion que incluso se utilizaba en forma despectiva.



Solo hasta 1948, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el voto femenino fue
reconocido como un derecho universal. Sin embargo, en algunos paises tuvieron que esperar algunos
afios mas, antes de que se pudiera empezar a ejercerlo. En Colombia, las mujeres votaron por primera

vez en 1957, luego de haber obtenido ese derecho en 1954,

En resumen: De qué hablamos cuando hablamos de democracia

Yves Meny, citado por Jairo Diaz Pinzén, en un trabajo sobre Regimenes y Sistemas Politicos para la
Escuela Superior de Administracion Publica, sefiala que “la democracia liberal implica la existencia de
pluralismo, de procedimientos especificos para ejercer los derechos de eleccion, de poderes limitados
y equilibrados, y de la supremacia de la Ley articulada a partir de la Constitucion generalmente

escrita” (Diaz Pinzén, 2008).

El Politélogo y magister en Politicas Publicas Alejandro Cortés Arbeldez, recoge las ocho reglas
comunes de las democracias, siguiendo a autores como Robert Dahl y Norberto Bobbio y, en ese
sentido, plantea aquellos elementos que deben estar presentes en un sistema de gobierno que pueda

ser considerado democratico:

- “Cargos publicos electos y abiertos. Los cargos publicos donde se toman las principales
decisiones legislativas y politico-administrativas deben ser de eleccion popular. Ademds, estos
cargos deben estar abiertos para que cualquier ciudadano, en principio, pueda competir para
acceder a ellos.

- Elecciones libres, imparciales y frecuentes. Las elecciones para ocupar cargos publicos deben
desarrollarse con imparcialidad por parte de las instituciones encargadas del proceso. Asi
mismo, deben celebrarse con una periodicidad mds o menos preestablecida y en un ambiente
de poca coercion.

- Libertad de expresion. Los ciudadanos deben poder expresarse libremente respecto de los
asuntos publicos, incluso cuando se trata de criticas radicales al gobierno o al Estado.

- Acceso a fuentes alternativas de informacion. Debe permitirse la existencia de fuentes de
informacion alternativas a las oficiales, para que los ciudadanos puedan acceder a distintas

perspectivas. Esto se traduce en la necesidad de una vigorosa libertad de prensa.



Autonomia de las asociaciones de ciudadanos. Los ciudadanos deben tener el derecho de
constituir asociaciones u organizaciones independientes (grupos de interés, movimientos
sociales y bancadas politicas) para buscar sus propdsitos comunes.

Ciudadania inclusiva e igualitaria. Los derechos politicos deben estar en cabeza de todos los
adultos residentes en el Estado, con muy contadas excepciones que deben tener
justificaciones de peso extraordinario. Esto implica, por ejemplo, que el voto de cada individuo
debe tener exactamente el mismo peso que el de los demds (“una cabeza, un voto”).
Principio de mayoria. En las elecciones de cargos publicos, asi como en los procesos decisorios
en el interior de cuerpos colegiados como el Congreso, las decisiones deben tomarse a través
del principio de mayoria. La alternativa que obtenga un mayor numero de votos debe
considerarse como vdlida y vinculante para todos los miembros de la colectividad.

Principio de proteccion de las minorias. Aunque el principio bdsico para la toma de decisiones
es el principio de mayoria, debe garantizarse que las decisiones tomadas por las mayorias
respeten los derechos bdsicos de las minorias. Especialmente aquellos que les permiten

organizarse y, eventualmente, convertirse en mayorias” (Cortés Arbeldez, 2021).

En sintesis, se plantea que la democracia existe, no en la medida de las decisiones que se tomen, sino

de las reglas de juego a través de las cuales se define quiénes y como se toman dichas decisiones. Lo

esencial es el acceso al poder en la forma mas igualitaria posible.

La democracia es entonces una constante construccién desde la aspiracion. No existen democracias

perfectas, pero en criterio de los autores citados por Cortés Arbeldez, no puede predicarse que una

sociedad es democratica si estos elementos no se encuentran presentes.

Colombia y la democracia mas estable de América

La “estabilidad democratica” de América Latina es relativamente reciente. Como indica Edelberto

Torres-Rivas en su texto Las crisis de las democracias en Latinoamérica, en esta region “el proceso de

instauracion/restauracion democrdtica (...) no fue una ola lenta sino casi una explosién de cambios.

Ocurrio en un periodo de tiempo aproximado de unos quince afios, que empieza con los procesos de

transicion en la regién andina, Ecuador (1976/79), Peru (1975/80), Bolivia, (1979/82); en el medio,



Republica Dominicana (1978); luego continua en El Salvador, Honduras y Guatemala (1980-85) y se
traslada a la América del Sur, Argentina, Brasil y Uruguay (1983/85) vy finalmente entre 1989/90 se
suman Chile (1989), Nicaragua, Paraguay y Panamd (1990). Y por ultimo Haiti, en 1995” (Torres-Rivas,
2005).

La relacion histdrica de Colombia con la democracia es compleja y confusa. Mientras, por un lado,
nos hemos acostumbrado a escuchar que la democracia colombiana es la mds antigua y estable de
América, por otro éste es el segundo pais de América Latina en el que mas ha aumentado la
proporcion de poblacién que se declara en desacuerdo con la idea de que la democracia es superior

al resto de sistemas de gobierno (Galindo, 2022).

No podemos desconocer que mucho se ha avanzado desde los tiempos que siguieron a la
independencia de Colombia hasta hoy. El primer presidente elegido mediante votacion directa fue
José Vicente Concha en 1914, pero solo en las décadas de los 70s y 80s el voto popular gané terreno
en la eleccién de autoridades nacionales, regionales y locales. Sin lugar a duda, el momento mas
transformador de nuestra historia democratica tiene que ver con expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, que definid las reglas de juego actuales, fue absolutamente rica en el
reconocimiento de derechos y libertades individuales y establecié diversos mecanismos de

participacién popular.

La Constitucion de 1991 es una clara apuesta por la democracia. A ella se alude en forma permanente
en el texto constitucional, partiendo de su preambulo y desarrollando una serie de mecanismos de

democracia participativa y representativa (Garcia Suarez, 2019).

El referido predmbulo de la Constitucién define que corresponde al Estado asegurar a los ciudadanos
“la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”. Asi
mismo, en el articulo 19 se define a Colombia como un “Estado Social de Derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y

la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.



Mucho se puede discutir respecto a si Colombia es o0 no un Estado de Derecho. La forma en que las
personas pudieron afrontar la crisis derivada del COVID-19 y los estallidos sociales del afio 2021, son
una muestra evidente de los fallos en el cumplimiento de los fines del Estado. La desigualdad y la
inequidad atentan permanentemente contra la vida digna y las posibilidades reales de las personas,
generandose un pais completamente fragmentado en el que las necesidades y preocupaciones son
absolutamente disimiles. Las falencias en materia de accesos a derechos fundamentales y bdsicos
como la educacién o la alimentacion se hicieron evidentes en el contexto de las restricciones de

movilidad derivadas de la pandemia.

Tampoco podemos desconocer que la historia de Colombia se ha forjado en medio de un conflicto
tan largo como desgastante. Las violaciones a derechos humanos por parte de los actores ilegales,
pero también de la fuerza publica, son parte de la huella y de lo que somos aun en el presente.

Siempre han existido actores dispuestos a poner en jaque los principios y postulados democraticos.

Hace algunos dias, en un debate electoral con los candidatos a la Presidencia de Colombia, se les
consultd si en este palis existe una democracia. Mientras que la respuesta del grupo de candidatos
calificado como de izquierda fue que no, la de aquellos que se presentan como de centro o derecha
fue que si. Mds alla de las opiniones de los candidatos y los precandidatos, quienes en ese espacio no
tuvieron la posibilidad de explicar sus respuestas, es evidente que no hay un consenso en este pais
sobre la existencia de la democracia y la calidad de ésta. Basta poner atencién a lo que ocurre en las

calles y a las inconformidades de las personas.

A comienzos del mes de febrero, The Economist publicé el indice de Democracia 2021, que mide la
calidad de la misma en 167 paises y concluyd que menos de la mitad del mundo vive actualmente

bajo este sistema politico (The Economist, 2022).

El indice mencionado se basa en el andlisis de cinco categorias: proceso electoral y pluralismo,
funcionamiento del gobierno, participacién politica, cultura politica y libertades civiles, a partir de los
cuales la democracia colombiana fue calificada como “democracia defectuosa”, condicidon que
comparte con otros 52 paises, dentro de los que se encuentran algunos como Chile, que perdid su

estatus de democracia plena, Argentina, Brasil, Panama, R. Dominicana y Estados Unidos. En



Latinoamérica solamente Uruguay se mantiene como democracia plena, mientras que paises como

México y El Salvador se consideran regimenes hibridos (El orden mundial, 2022).

En el analisis que, sobre ese informe, se realizd en el Diario La Republica (La Republica, 2022), se
incluyeron varias conclusiones relevantes que vale la pena considerar y que dan cuenta de un
deterioro en los indicadores para Colombia. La democracia colombiana ocupd el 102 lugar entre las
democracias latinoamericanas, retrocediendo tres puestos frente al andlisis del afio 2020, y el 592 a

nivel mundial, retrocediendo trece lugares.

En el informe, Colombia obtuvo buenos resultados en la categoria “proceso electoral y pluralismo”
pero tuvo una muy baja calificacién en lo que corresponde a “cultura politica y libertades civiles”.
Este dltimo punto, segln se detalla en el reporte, considera lo ocurrido durante las protestas sociales
del mes de abril de 2021 y destaca el alto volumen de denuncias relacionadas con violaciones a los
derechos humanos. En general, el panorama en la regién fue similar, y varios paises presentaron

pérdidas en los niveles de la calidad de su democracia.

Segln La Republica, para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en América Latina se tiene que
trabajar mas en fortalecer la institucionalidad y la confianza en la region (La Republica, 2022). Las
deudas que se le sefialan a Colombia, y en general a la regién, tienen que ver con la mayor presencia

de transparencia y el desarrollo de instituciones mas sélidas.

Asuntos como la corrupcidn y la burocracia, la transparencia y la rendicién de cuentas de los
gobiernos, y la pasividad de los ciudadanos, son asuntos que se reconocen como barreras relevantes

qgue tenemos que resolver en pro del desarrollo de Colombia.

El dia 24 de febrero, poco después del debate en la campafia presidencial mencionado mas arriba, el
precandidato Alejandro Gaviria, en un podcast denominado “hagamos la diferencia”, quiso completar
su respuesta respecto a si en Colombia existe la democracia. Alli sefialé cinco aspectos problematicos
de la democracia en Colombia que, si bien en su criterio no hacen que deje de existir, si hace que
para muchos colombianos ésta se perciba como una ficcion. Los cinco problemas a los que se refirid

fueron la falta de independencia del Congreso, la financiacién de las campafias politicas en ciertos



territorios, las limitaciones a la prensa libre, la falta de independencia de los organismos de control y

la pérdida de control y presencia del Estado en determinados territorios.

Gustavo Petro, por su parte, recientemente concedié una entrevista con El Colombiano en la cual
manifesté que “la democracia no es simplemente que haya elecciones. La democracia es que no se
compren los votos, que no se haga fraude en las mesas, que no haya hambre. La democracia no es
una sociedad absurdamente desigual. La democracia no es que se excluya a la juventud de la
educacion superior y cuando reclame por ella se le dispare a los ojos. Lo que gobierna a Colombia es
un régimen de corrupcion, en el que se roban al pais y de lo que se trata este cambio es derrocarlo y
reemplazarlo por una verdadera democracia”. En la entrevista se le insistid para que definiera una
postura sobre si existe o no democracia en Colombia, frente a lo cual expresé “Puede haber
democracia donde mataron 6.402 jévenes inocentes? Eso se llama genocidio. No hay democracia” (El

Colombiano, 2022).
Sergio Fajardo, por su parte, se pronuncié en el afio 2020 sobre la democracia en Colombia, indicando
que “El populismo alimenta las hordas fandticas y presenta soluciones ‘simplistas’ a los problemas

mds complejos. La violencia crece dia a dia. La democracia estd amenazada” (El Tiempo, 2020).

En una busqueda rapida no fue posible ubicar comentarios de otro candidatos al respecto.

\YA ¢ Estad realmente enferma la democracia?

Pareciera un lugar comun en nuestros tiempos decir que la democracia se encuentra en crisis.

Aunque, la verdad, también es un lugar comun decir que casi todo estd en crisis.

Ya en 1990 Francisco Rodriguez Adrados, citado por Jordi Riba en una columna del portal ethic.es,
sefialaba que “se oye o lee, a veces, que nuestra democracia estd en crisis. Esto es no entender las
cosas. Habria que decir mds bien: esta democracia, toda democracia es crisis. Es el estado natural en

que vive” (Riba, 2021).



El socidlogo guatemalteco Edelberto Torres-Rivas plantea que la crisis a la que se enfrenta la
democracia corresponde a una tension entre el libre mercado, que centra a las personas en un
contexto de consumo, y la democracia liberal, que requiere a un ciudadano consciente, empoderado
y activo (Torres-Rivas, 2005). Este razonamiento no parece carecer de razén. La apatia respecto a
asuntos publicos y sociales claves, coincide con tiempos en los que el bienestar y la seguridad se

persiguen desde una perspectiva individualista.

En sociedades fracturadas como las nuestras, polarizadas y con indicadores de pobreza y falta de
bienestar tan alto, parece natural que la democracia deba enfrentarse a nuevos desafios para

sobrevivir.

En la discusidn politica en torno al papel de la democracia y a su estado como sistema politico en el
mundo, distintos autores han propuesto elementos a partir de los cuales se plantea la existencia de
la crisis y las caracteristicas de ésta. Dentro de los factores que la originan se mencionan elementos
como “las relaciones institucionales dentro de la democracia, (...) el agotamiento en cuanto a su
capacidad de control, la ingobernabilidad y la ausencia de participacion, la naturaleza sistémica de la

crisis, y el déficit de crecimiento democrdtico” (Puerta Riera, 2016).

La crisis de la democracia en América Latina

Si nos aproximamos a la situacion de la democracia en nuestro continente, podemos citar el Informe
2021 del Latinobaréometro, segun el cual, “..los latinoamericanos ya no toleran los gobiernos que
defienden los intereses de unos pocos, la concentracion de la riqueza, la escasez de justicia, la
debilidad de las garantias civiles y politicas, asi como la tardanza en la construccion de garantias
sociales. El abuso de poder, los privilegios, la restriccion de la pluralidad estdn en el corazén de la
demanda de igualdad ante la ley, de respeto, de dignidad”. (Informe 2021 de la Corporacién
Latinobarémetro). Pareciera evidente que la razén por la que a los latinoamericanos poco les interesa
la democracia es, basicamente, por sus propias imperfecciones. “La critica de los ciudadanos a la

democracia es una demanda de democracia” (idem).

En diciembre del afio 2019 fue publicado el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el cual se concluyd, una vez mas, que América Latina



es la regién del mundo con mayor desigualdad de ingresos. Segun el informe, en esta region el 10%
mas rico de la poblacién concentra el 37% de los ingresos, lo cual supera cualquier otra region del
planeta. Por el contrario, el 40% de los habitantes mds pobres reciben Unicamente el 13% (Lissardy

G., 2020)

Al referirse al impacto de la pandemia en la calidad de la democracia, el informe de Riesgo Politico
Ameérica Latina 2022 del Centro UC, Estudios Internacionales CEIUC, expone que “un gran numero de
gobiernos aprovecharon las restricciones sanitarias para debilitar el estado de derecho, las libertades
y los controles institucionales” (CEIUC, 2022). Es claro que, en los afios 2020y 2021, estuvimos llenos
de sefiales que evidenciaban el deterioro de las instituciones democraticas y de la confianza

ciudadana en la regién.

De acuerdo con el informe citado, muchos de los actos que implicaron ataques a la democracia y sus

instituciones, provinieron de gobernantes elegidos y en funciones.

Concluido el segundo afio de la pandemia el panorama para América Latina no es menos complejo.
Como consecuencia de la pandemiay los impactos econémicos derivados de ésta, la cifra de personas
pobres en el continente se incrementd en 50 millones. Para el afio 2022, el panorama en varios de
los paises de la regidon se encuentra con una crisis triple: “en primer lugar, la crisis politica de larga
data, en seqgundo lugar, la crisis sanitaria, por la pandemia y finalmente la crisis econémica, con una
fuerte recesion, producida por la pandemia” (Informe 2021 de la Corporacién Latinobarémetro). La
pobreza y la desigualdad, subyacentes a los tres fendmenos, no son en realidad temas nuevos y, en
consecuencia, mal se haria al sefialarlas como una crisis. Son deudas histéricas y estructurales,

ampliamente identificadas y diagnosticadas, que requieren medidas y acciones serias y sdélidas.

Con semejante contexto, los estallidos sociales que nos acompafiaron en la Ultima parte de la década
2010-2020vy que se reactivaron con posterioridad a los confinamientos de la pandemia, no deberian
sorprender a nadie. Tampoco deberia sorprender que en forma ciclica y constante regresen, en forma
mas o menos aguda, mientras la agenda de demandas ciudadanas insatisfechas sea tan amplia y
urgente. Lo que no se puede perder de vista son los desafios que dichos fendmenos sociales
representan para la democracia y las sefiales de alerta que nos deberian entregar. Claramente es

imposible seguir en la misma direccion.



Sin embargo, no hay que perder las proporciones, ni desconocer los logros y los avances de la
democracia en América Latina. Segln se reconoce en el mismo informe del Latinobarémetro, en
términos de libertades, es incuestionable que los latinoamericanos no hemos dejado de avanzar y

obtener victorias y derechos.

A pesar de los logros de la democracia, sus sombras y carencias nos han llevado a que hoy menos de
la mitad de los latinoamericanos apoyen este sistema como forma de gobierno: “el 49% de los
latinoamericanos apoya la democracia, un 13% el autoritarismo y se mantiene alta la poblacion al
que el régimen de gobierno le es indiferente con un 27%” (Informe 2021 de la Corporacion
Latinobarémetro). Segun el informe, el impacto de las protestas y estallidos sociales en el apoyo a la
democracia es evidente. Mas de la mitad de la poblacién considera que, en su pais, la democracia
tiene grandes problemas. A pesar de lo afirmado por Churchill, pareciera que, en esta regién, entre
mas problemas tenga la democracia, mas probable es que las personas estemos dispuestos a

cambiarla y a probar un sistema diferente. Muchos dirdn que no tienen mucho que perder.

En América Latina la enfermedad de la democracia es la enfermedad de la pérdida de confianza en
un sistema politico que, aunque estable, luce anquilosado y estatico y no ha sido una fuente de
solucién a los problemas de la mayoria de las personas. Aungue es innegable que hay materias en las
gue nuestras sociedades han avanzado, también lo es el hecho de que un porcentaje amplio de la
poblacion no ha sentido que se beneficie de dichos avances o, si lo ha hecho, continda con un alto
volumen de necesidades insatisfechas. La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 solamente vino
a acelerar y poner presente dichos fendmenos, pero la insatisfaccién y el malestar ciudadano ya se

percibia en las calles desde los afios anteriores.

Los problemas de la democracia

Paloma Biglino Campos, Columnista de El Pais, escribié en 2014 lo siguiente: “No dudo que nuestra
democracia esté aquejada de algunos males. Ahora bien, tampoco cabe descartar que ciertas
dolencias denunciadas sean, mds bien, dolores reflejos originados por el mal funcionamiento de otras

piezas del entramado constitucional. Antes de curar, pues, es conveniente realizar un buen



diagndstico, no vaya a ser que la precipitacion en la medicina, lejos de mejorar, empeore la salud del

paciente” (Biglino Campos, 2014).

Algunos de los problemas a los que se enfrenta la democracia son la apatia de los votantes (en
general, e independientemente de que se trate de democracias mas o menos establecidas, la
participacién ciudadana en los procesos electorales es muy pobre considerando el potencial de
participantes en los procesos), la regla de las mayorias (las decisiones de las mayorias generalmente
desconocen los intereses de minorias sin capacidad o herramientas para hacer representar sus
intereses), el crecimiento de los nacionalismos (representados en movimientos extremos que
desconocen los derechos de grupos minoritarios o de inmigrantes, incluso a partir de acciones
violentas y de agresion) y la ausencia de espacios que permitan una oportuna y adecua participacion
de los jévenes (quienes claramente han demostrado ejercer un rol activo en asuntos publicos, pero

sin acceso a procesos y estamentos democraticos tradicionales) (Council of Europe, 2022).

Especificamente, algunos de los desafios a los que se enfrenta la democracia en la actualidad son los

siguientes:

e Eldesencanto de lo politico:

Si bien, como hemos dicho, este puede ser el momento de la historia de América Latina en el que las
personas mas libertades y derechos disfrutamos, esto se eclipsa bajo los desafios sociales y las
demandas ciudadanas insatisfechas. La sensacion de que nada cambia y la falta de conexion entre
quienes ejercen la politica y las necesidades cotidianas de las personas, han llevado a un estado
importante de desencanto respecto a lo politico. En general, todos quienes hemos participado con
conviccion en algln proceso democratico, podemos haber visto como se incumplen promesas y se
traicionan ideales. ¢ Para qué creer, militar y participar si, al final de cuentas, los problemas siguen sin

resolverse?

En palabras del francés Pierre Rosanvallon “una parte del problema involucra, sin duda, los defectos
y faltas de los hombres y las mujeres politicos, a menudo aislados de la sociedad, muy concentrados

en sus carreras 'y a veces incluso corruptos” (Rosanvallon, 2017).



Los estallidos sociales en los Ultimos afios han representado una nueva forma del ejercicio de la
ciudadania y han operado como catalizadores de esa frustracién. Esto en el fondo representa un
resurgir de la relacién de las personas con la politica y una oportunidad distinta para el
fortalecimiento de la democracia. Como veremos mas adelante, el papel de estos nuevos

movimientos, y especialmente de los jovenes, sera crucial.

e Populismo, polarizacidn y posverdad:

Frente a la eventual falla de la democracia, los liderazgos populistas y las autocracias se presenten
como soluciones definitivas a necesidades desatendidas por décadas. Este fendmeno, valga aclararlo,
no es exclusivo de América Latina y tampoco corresponde exclusivamente a personas de

determinadas ideas o caracteristicas politicas.

El analista venezolano Moisés Naim, en entrevista concedida a Ricardo Avila, para el periddico El
Tiempo, sefiala que su intencion es “transmitir una imagen global y mostrar que en lugares tan
diferentes como las Filipinas y Hungria sus lideres tienen conductas extraordinariamente parecidas.
Jair Bolsonaro en Brasil y Andrés Manuel Lopez Obrador en México no podrian ser ideoldgicamente

mds diferentes, pero sus actitudes frente a la democracia son muy similares” (Avila Pinto, 2022).

Vale aclarar que, de acuerdo con analistas como Andrés Malamud, el populismo es un fenémeno
propio de la democracia. Un lider autoritario como Nicolds Maduro en Venezuela o Daniel Ortega en
Nicaragua, no puede ser considerado populista (Malamud, 2019), pues ya se sitla en un escenario

de autoritarismo, que es diferente.

La enfermedad de la democracia no pareciera surgir, entonces, de las ideologias politicas que la
erosionan, ya que esta visto que éstas pueden prevenir de todos los sectores del espectro, sino de
un sistema que no reconoce ni gestiona adecuada y oportunamente las necesidades e intereses de
las personas. En ocasiones, las instituciones terminan siendo muy distantes de los problemas vy las
realidades que pretenden resolver. Ese contexto es el caldo de cultivo dentro del cual hemos visto
aparecer actores que menoscaban la confianza en la democracia o, aparentemente, desconocen los
méritos que esta representa, a través de fendmenos que el propio Naim identifica como las 3 P:

populismo, polarizacion y posverdad.



Al respecto, en entrevista concedida al portal ethic.es, plantea que “el populismo no es una ideologia,
sino una estrategia para alcanzar y retener el poder” (Atienza, 2022), afirmacion que explica el hecho
de gue los mismos fendmenos se replican constantemente en lo que se conocen como liderazgos de
izquierda y de derecha, perdiéndose en el medio la oportunidad de construir didlogos reales y
profundos, que reconozcan y acepten al otro, sus ideas y necesidades, convirtiendo a la democracia

en una herramienta al servicio de aquellos que logran llegar al poder.

Cuando se pone al servicio de liderazgos populistas, que buscan convertir en apoyo la divisién y el
inconformismo existente al interior de nuestras sociedades, la democracia se ha visto reducida a una

simple herramienta para legitimar ideas y posturas.

Resulta curioso que los discursos populistas suelan venir desde diferentes sectores del espectro
politico en cada uno de los paises. Es comun que los lideres populistas se enfrenten entre si, dejando
entre ellos un escenario de miedo y de desesperanza, mientras se presentan como alternativas de
salvacién. Un dato curioso: mientras en el contexto latinoamericano el populismo ha pretendido
asociarse a liderazgos que representan la intencion de romper el orden oligarquico, en los paises
desarrollados se asocia a sectores dominantes que se sienten amenazados por minorfas étnicas o

inmigrantes (Malamud, 2019).

La verdad es que posturas populistas se encuentran hoy en todos los extremos y espectros politicos,

basicamente porque se ha descubierto su valor como herramienta para alcanzar el poder.

En cuanto a la polarizacién, podemos decir que, si bien es sano para la democracia que existan ideas
y posturas diferentes, incluso radicalmente diferentes, el panorama se complica cuando la intencion
frente a un adversario ideoldgico es que sus ideas dejen de existir. Y no me refiero acd a acciones
violentas, que de esas hemos visto muchas, sino a la intencién de dejar al que piensa diferente fuera
de cualquier posibilidad o escenario de conversacion. “La polarizacion puede despedazar las normas
democraticas. Cuando las diferencias socioecondmicas, raciales o religiosas dan lugar a un partidismo
extremo, en el que las sociedades se clasifican por bandos politicos cuyas concepciones del mundo no
solo son diferentes, sino, ademds, mutuamente excluyentes, la tolerancia resulta mds dificil de

sostener” (Malamud, 2019).



La posverdad fue la palabrada del afio en 2016, segun el diccionario de Oxford, y se refiere a que “los
hechos objetivos tienen menos influencia en definir la opinion publica que los que apelan a la emocion
y a las creencias personales”. Esta realidad, que erosiona las democracias, se refleja en la
desinformacion, las noticias falsas y las cadenas que diariamente recibimos y compartimos en las
redes sociales sin verificacion. De alguna forma, y sin que se pueda tratar como una regla general, los
lideres han aprendido que, en un momento determinado, pueden mentir sin que sus seguidores

estén interesados en verificar con hechos lo que se afirme.

e Laimposicidn de las mayorias:

Se ha pretendido imponer las decisiones de las mayorias, a través de los mecanismos electorales,
como verdades absolutas que desconocen las ideas, pensamientos e inconformidades de las minorias
no representadas en una decisién. Y esto, en el fondo, termind por perpetuar el concepto de
gobiernos desde y para las élites. Sea quien sea que llegue al poder, si se opta por gobernar desde
una vision particular y excluyente, desde una verdad Unica, reforzada por las conversaciones solo con
personas que piensan similar y por la dinamica propia de las redes sociales, necesariamente la

democracia seguira enferma.

e El papel de las elecciones:

Las elecciones tienen problemas como el mecanismo democratico por excelencia. Pierre Rosanvallon

plantea varios aspectos problematicos de las elecciones en nuestros dias (Rosanvallon, 2017):

- Pérdida de capacidad de representacién por razones institucionales y socioldgicas. Aca se
refiere a dos cosas. La primera es la distorsién de la funcién de representacion, como
consecuencia del excesivo protagonismo del poder ejecutivo, lo cual limita el papel de
organos colegiados y plurales que, en esencia, deberian ser escenarios de diversidad. Sin
embargo, cada vez mas se presta mayor atencion a la eleccién del Presidente de la Republica,
en detrimento de los debates y discusiones relacionados con érganos plurales. Lo que esta
ocurriendo actualmente en Colombia es una muestra de ello. La segunda se refiere a las

razones socioldgicas y tiene que ver con el hecho de que en nuestras sociedades es cada vez



mas comun encontrar expresiones auténomas e individuales en las personas. Ya no nos
comportamos necesariamente en forma colectiva, sino heterogénea, siendo mas dificil ser

representados.

- Baja legitimacion de los poderes. Un supuesto de la democracia era que se asimilaba el
resultado electoral a la voluntad del pueblo. De hecho, esto ha sido en si mismo un logro de
la democracia pues, en la antigliedad, el poder se centraba en élites a las que era imposible
llegar a acceder. El problema practico es que, en realidad, los resultados electorales nunca
reflejan la voluntad plena, lo cual es imposible. Mayor o menor, quienes terminan tomando
las decisiones son una fraccidén. “El «pueblo» ya no es aprehendido como una masa
homogénea, sino mds bien como una sucesion de historias singulares, una suma de

situaciones especificas” (Rosanvallon, 2017).

- Lafalta de consistencia y coherencia en el desarrollo de los roles publicos. Las personas son

elegidas de acuerdo con determinados programas, promesas y como parte de movimientos

o partidos politicos, frente a los cuales generalmente se apartan en breve. Las crisis locales y
los asuntos internacionales generan una forma de gobernar desde la urgencia, lo cual

termina ayudando a la personalizacién de la politica.

- Se ha abandonado el proyecto de construir una sociedad de iguales fundada en el derecho a
votar. Los niveles de abstencién y la carencia de debates profundamente ideoldgicos han
empobrecido el ejercicio de la democracia. Los partidos y, sobre todo, candidatos populistas
han aprovechado el hecho de que las elecciones se hayan constituido en espacios de

manifestacion del rechazo ciudadano para apropiarse de los votos.

e Concentracidn de poder, personalizacion de la autoridad vy crisis de los partidos politicos:

Los sintomas de una democracia enferma incluyen también otros aspectos como concentracién de
poder, la personalizacion de la autoridad y, mas grave todavia, de las ideas y postulados que se
defienden, el caudillismo. Cuando las ideas no son construcciones colectivas, sino posturas
personales, se pierde un elemento fundamental para el desarrolloy la construccion de la democracia,

como es la deliberacion.



Berta Barbet, en columna publicada en 2017 en el diario El Pais, se preguntd si tal vez quien estaba
en crisis no era la democracia, sino los partidos politicos: “Que el problema principal de la democracia
fuera de mal funcionamiento y no de disefio explicaria por qué los partidos politicos, sus actores
claves, son una de las instituciones peor valoradas por los ciudadanos, por debajo de instituciones
representativas como el Parlamento, o que los ciudadanos perciban cada vez mds que da igual quién
ocupe el poder” (Barbet, 2017). En palabras de Paloma Biglino Campos “los partidos politicos siguen
siendo los nervios del sistema democrdtico, pero estan perdiendo capacidad para llevar la opinion de

los ciudadanos a la vida del Estado” (Biglino Campos, 2014).

e El papel de la empresa privada:

Algunos autores sefialan que parte de los problemas o vicios de la democracia se originan en su
coexistencia con un sistema capitalista pues, durante el Ultimo siglo, se ha encontrado con nuevos
actores que no hacian parte de la ecuacién original: las corporaciones. En este sentido, Wolin, citado
por Maria Isabel Puerta Riera, apunta los males de la democracia hacia la existencia de sectores
organizados que representan intereses de grupos particulares por encima del pueblo. (Wolin, citado

por Maria Isabel Puerta Riera).

Es claro que amplios sectores de la poblacion, consideran que las empresas privadas persiguen sus
propios intereses y buscan regulaciones a la medida, en detrimento de los intereses y necesidades
de la sociedad. Tremendo desafio tienen las empresas para transformar y reinventar esta percepcion,

a partir del desarrollo de una nueva dinamica de participacion en lo publico.

En este punto, vale la pena mencionar que, segun se registré en el Informe 2021 del Latinobarémetro,
el 37% de los Latinoamericanos considera que el actor social que tiene mds poder son las grandes
empresas. Esto quiere decir que los empresarios ocupan el segundo lugar, después del gobierno,
quien ocupa el primero segin el 57% de las personas. La percepcion del poder de los empresarios

disminuyd desde el afio 2018, cuando se ubicd en un 45%.



En sintesis, podemos aceptar que nos encontramos frente a una democracia desafiada para
reinventarse y mantenerse vigente, especialmente en un continente como el nuestro, marcado por
la mas profunda inequidad que se pueda encontrar en cualquier rincén de este planeta. Es natural
que, si las personas no sienten que pertenecen a algo y que, dicha pertenencia, les entrega algun tipo
de beneficio, la consecuencia natural es el sentimiento de dejar de pertenecer. La apatia. Y ante esto,
resulta absolutamente entendible que, en nuestra region, a la gente le dé igual que el sistema politico
gue nos gobierne sea la democracia o cualquier otro. En el fondo, los afios y los tiempos les han
demostrado que sea lo que sea que ocurra y que resulte elegido quien resulte elegido, su situacion

personal y sus problemas no van a cambiar.

Sin embargo, no es la primera vez que la democracia se enfrenta a una crisis que exige defender sus
logros y sus postulados, asi como adaptarse para subsistir en medio de tiempos complejos vy
cambiantes. Ya en el periodo entre las dos grandes guerras del siglo XX, en medio de la recesién
econdmica, la conflictividad social y la inestabilidad politica e institucional, la democracia habia
soportado los embates de un planeta convulsionado ante la aparicion de modelos socialistas vy
fascistas. En ese entonces, el desafio era armonizar los valores juridico-politicos del Estado de
Derecho, con nuevas exigencias sociales y econdmicas. La respuesta fue el Estado Social que,
concluida la Segunda Guerra Mundial, se generalizé en occidente. De este modelo surgieron figuras
como el salario minimo, el desarrollo de la seguridad social y el acceso a los ciudadanos a
determinados bienes y servicios (Diaz Pinzén, 2008) y se desarrolld una dindmica clara con la

intencién de definir y defender los Derechos Humanos.

En esta ocasion, un nuevo contexto mundial nos pone de frente a los desafios democraticos de
siempre: las exigencias sociales y econdémicas de nuestros dias parecen exceder la capacidad de
respuesta de la democracia. Es el momento de que la democracia lo haga una vez mds y se reinvente,

asi sea para seguir siendo el mejor de los peores sistemas de gobierno.

V. La democracia sigue siendo una buena idea... éComo |la defendemos?

“Necesitamos fortalecer la democracia cada dia, conscientes de que su salud estd vinculada a la

capacidad y acierto del Estado con todas sus administraciones, incluida la justicia, para resolver



conflictos y atender buena parte de las demandas ciudadanas en un tiempo de crisis y desesperanza.
Hablando de salud: no vendria mal una vacuna que inocule, en el cuerpo social, los valores de una

ética democrdtica que cree suficientes anticuerpos para imposibilitar la corrupcion” (Elorza, 2021).

Defender la democracia requiere mas que una estructura militar que se imponga a aquellos que
intenten proponer un camino diferente. Tampoco es suficiente con celebrar ruidosamente una
victoria electoral, sin atender las cifras no explicitas de la misma que, en temas como el
abstencionismo, el nimero de electores que se inclinaron por una propuesta radicalmente diferente
o elruido que no cesa en las calles, en las redes sociales o en cualquier lado, requieren ser escuchados
y atendidos. La democracia debe seguir construyéndose desde las decisiones de las mayorias, pero

requiere, urgentemente, hacerse cargo de las minorias.

El licenciado en Ciencia Politica Andrés Malamud, en un ensayo realizado en el afio 2019, intentd
responder la pregunta de si estd muriendo la democracia. Su reflexion y propuesta de respuesta es
una invitacion a seguir creyendo en ella y a defenderla, sin perder de vista la urgente necesidad de
reinventarla y de estar atento a los fenédmenos y procesos que definirdn su futuro: “En la década de
1990, la democracia parecio convertirse en el unico régimen politico posible. Tres décadas mds tarde,
la encontramos asediada por los populismos desde adentro y por las autocracias desde afuera. ¢ Podrd
sobrevivir a las amenazas que hoy encarnan Donald Trump por un lado y el régimen chino por el otro?
Posiblemente si, pero deberd reformarse. Eso no es novedad: la democracia siempre ha sido el mds
adaptable de los regimenes conocidos. La incognita reside en las formas que adoptard y en los

procesos que las moldeardn” (Malamud, 2019).

Para sobrevivir, la democracia requiere cumplir con una serie de elementos sin los cuales no seria
democracia: ciudadania activa, bienestar, pluralidad de ideas, igualdad e inclusion (Instituto Nacional

Electoral, 2022).

Segln Guillermo O’Donnell, citado en la Guia de Formacién Civica 2020 de la Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile (BCN), hay algunos elementos contribuyen a la calidad de la democracia por lo que,

en consecuencia, deben fortalecerse (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2020):



- Participacion: Ademas de los derechos de los ciudadanos para elegir y ser elegidos, la

participacidon hace referencia a los derechos de reunirse, protestar, hacer campafia, etc.

- Estado de Derecho: Hace referencia al derecho a la igualdad ante la Ley de los ciudadanos y

al principio de legalidad (todos los ciudadanos estan sometidos al imperio de la Ley).

- Competencia: La democracia requiere la posibilidad de que las personas y organizaciones
interesadas en acceder a cargos de eleccion popular puedan competir en forma justa vy

abierta.

- Rendicion de cuentas: Las autoridades elegidas deben rendir cuentas y responder de sus

actuaciones ante la sociedad.

- Existencia de un sistema de contrapesos: Las autoridades deben responder a otros actores o

instituciones.

- Libertad: La democracia implica preservar y fortalecer derechos de los ciudadanos dentro de
los cuales se incluyen la libertad personal, seguridad, privacidad, libertad de pensamiento,
expresion e informacion, libertad de credo, de asamblea, de asociacidon y organizacion,

libertad de movimiento y residencia; y el derecho a defensa legal y al debido proceso.

Retomando algunos de los puntos sefialados e incluyendo algunas ideas adicionales, proponemos acd
algunas acciones individuales, colectivas e institucionales, a través de los cuales debemos cuidar la

democracia y mantenerla vigente.

Poner a la persona en el centro. Evolucién de los derechos

Vivir en democracia implica poner a la persona en el centro, dandole valor, y no perderla de vista por
razones como sus ideas, creencias o pensamientos. De alguna manera, todos tenemos que caber en
este planeta y bajo unos postulados de respeto y convivencia minimos, todos tenemos derecho a ser
y pensar diferente. La democracia implica también entender que cuando se gobierna no se gobierna

por las mayorias o para quienes tengan ideas o pensamientos afines, sino que se hace para todos y



gue es urgente y necesario entender, escuchar y dar una cabida real y efectiva a las ideas

contradictorias.

La transformacion de la democracia requiere, imperiosamente, que se dirija el Estado desde el
compromiso claro, absoluto y decidido de resolver las profundas necesidades de quienes son mas
vulnerables y necesitados, entendiendo que esto implica renuncias y pérdidas para quienes no se
encuentran en esa situacion, mientras al mismo tiempo se estimula y permite el funcionamiento del

sector privado como un foco fundamental del desarrollo y la construccidn de bienestar social.

Para evolucionar, la democracia requerird nuevas discusiones en torno a nuevos derechos vy
libertades. Asi como muchos derechos hoy nos parecen normales y basicos, y no podemos
imaginarnos el mundo democratico sin ellos, tendremos que ser testigos de nuevos logros y nuevas
transformaciones sociales en nombre de la democracia. Asuntos como el surgimiento de nuevos
derechos fundamentales, los derechos asociados al medio ambiente, la concepcién de la familiay la
definicién de nuevos derechos asociados a la vida, la proteccidon de minorias y grupos histéricamente
marginados, la migracién y la multiculturalidad, los nuevos derechos asociados a nuevas formas de

trabajo, son asuntos que requieren ser resueltos en los préximos afios.

Sin embargo, resolver y atender las necesidades bdsicas y cotidianas de las personas, y resolver
aquellas necesidades estructurales que aun hoy siguen sin una respuesta adecuada y suficiente, como
la educacion, la salud, el trabajo digno, la corrupcién o el acceso a la seguridad social, entre muchos
otros, seguiran siendo asuntos de los cuales tendran que ocuparse los Estados y las personas, para

garantizar la subsistencia de la democracia.

Las necesidades de las personas seguiran definiendo el rumbo de nuestra sociedad y quien sea que
esté en el poder no podrad sustraerse de un entorno turbulento y complejo. “La pandemia, la
incertidumbre econdmica, la politica ultra polarizada, el populismo y la lucha contra la desigualdad
seguiran marcando la agenda global. Sin embargo, a estos desafios se le sumardn nuevas
problemdticas, como la inflacion derivada de la crisis sanitaria, la exacerbacion de los conflictos entre
Estados Unidos, China y Rusia y el lanzamiento de mds vacunas para hacer frente a las nuevas

variantes del virus, que se incrementardn” (Atienza, 2022).



Educacién

La primera forma de defender la democracia es la educacion. Kofi Annan decia que “nadie nace como
un buen ciudadano y ninguna nacion nace en democracia. Ambos son procesos que siguen
evolucionando durante toda la vida. Los jovenes deben ser incluidos desde el nacimiento” (Council of
Europe, 2022). Es absolutamente urgente desarrollar y fortaleces verdaderos programas de

formacién en democracia en los colegios, universidades y en la sociedad en general.

Definitivamente, esa educacion no puede dirigirse a los conceptos basicos y formales de la
democracia exclusivamente, sino al desarrollo de principios liberales que impliquen el
reconocimiento y respeto de los derechos del otro, independientemente de que sus ideas,

propuestas y condiciones sean absolutamente diferentes.

Atrevernos a conversar de estos temas otra vez, en cualquier espacio y escenario, es fundamental.

Participacién ciudadana y deliberacidon

La pérdida de confianza en la democracia desencadena un espiral que agrava la situacién, pues las
personas no tienen un incentivo para participar activamente y las decisiones terminan concentradas
en determinados grupos o élites. En algunos casos, y eso es peor, las decisiones terminan tomadas

por una minoria, pero se tratan y entienden como si fueran mayoritarias.

Poco a poco se pierde la confianza en los gobernantes, autoridades, partidos, medios de
comunicacion y las instituciones en general. Una menor participacion democratica termina dejando
las decisiones y el poder en manos de menos personas, abriendo la puerta a fendmenos de

corrupcién y dando cabida a temas como la compra de votos.

Una cosa retroalimenta la otra, mientras la pasividad de la ciudadania sirve de combustible a esa

dindmica.

Es urgente, entonces, una participacién comprometida en los procesos democraticos y electorales.

El ejercicio de la democracia, de hecho, mas que solo participacion requiere deliberacién. Bacqué,



citado por Rodolfo Canto Sdenz, sefiala que “la democracia participativa debe ser también una
democracia deliberativa, toda vez que la eficacia y la legitimidad de la participacion dependen mucho
de la calidad de las deliberaciones” (Canto Saenz, 2017). Dicho de otra manera, ese acuerdo comun
de que las personas debemos evitar hablar de ciertos temas en ciertos entornos es, de alguna

manera, un fracaso de la democracia. O, al menos, una muestra de su inmadurez.

La deliberacion es, no solamente una forma de ejercer la democracia, sino también una manera de
afinarla y educarse en torno a ella. Prepararse para escuchar y aceptar al que piensa diferente, es un
paso bdsico para entender que, de alguna manera, y por ajenas o lejanas que nos suenen algunas
ideas, todos tenemos derecho a ser y pensar diferente y esas ideas deben ser consideradas y
respetadas. “La deliberacidon permite que los ciudadanos extiendan su vision mds alld de los intereses
inmediatos y particulares y tomen en cuenta los intereses de los demds en la busqueda de respuestas

aceptables para todos” (Canto Saenz, 2017).

Por otro lado, la participacién ciudadana implica la necesidad de un rol activo en acciones de control
social. Los gobernantes y personas elegidas en cargos publicos no solamente deben rendir cuentas y
responder ante otras autoridades u drganos de control, sino ante la ciudadania.
Desafortunadamente, cada cuatro afios, cuando llega la hora de elegir un nuevo congreso, vemos
como son nuevamente elegidas muchas personas que, durante el Ultimo periodo, fueron

cuestionadas en muchos aspectos en la forma de ejercer sus responsabilidades.

Benjamin Constant, en su Discurso sobre la libertad de los antiguos comparada con la de los
modernos de 1819, citado por Paloma Biglino Campos, afirmé que “los pueblos, que con el fin de
gozar de la libertad que les conviene, recurren al sistema representativo, deben ejercer una vigilancia
activa y constante sobre sus representantes y reservarse, en épocas que no estén separadas por
intervalos demasiado largos, el derecho de apartarles si han equivocado sus votos y de revocar los

poderes de los que han abusado” (Biglino Campos, 2014).

Es fundamental, entonces, apropiarnos de los espacios democraticos y ejercer alli nuestros derechos.
También se requiere entender que una consecuencia natural del ejercicio de la democracia son las
reclamaciones y conversaciones sociales en torno a determinados derechos y la forma en que se

ejercen, sea que se compartan o no.



Los jovenes juegan un papel fundamental en la participacion y apropiacion de los escenarios y
oportunidades democraticas y es urgente que tengan cabida, que participan en el disefio vy la

construccién y que sus ideas y puntos de vista sean validados y reconocidos.

Diversidad e inclusion

La democracia requiere ademas dar espacio, en forma armonica y equilibrada, a todos los sectores
de la sociedad. Desde ese punto de vista, hay que aceptar las tremendas imperfecciones de nuestras
democracias y sentirnos llamados a ser parte de su transformaciéon. La representacion activa y
efectiva de distintos sectores de la sociedad es fundamental, para que el desarrollo de las sociedades

se concilie con todos los grupos que forman parte de éstas.

Al respecto, es fundamental reflexionar sobre los motivos por los cuales, durante muchisimo tiempo,
se convivid “pacificamente” con la idea de que la mitad de la poblacidn, las mujeres, no podia elegir,
ni ser elegida. Si bien hoy parece tedricamente claro que sin mujeres no hay democracia, no hay duda
de que aun hay un montdn de asuntos pendientes y por resolver. Muchas mujeres del mundo siguen
sin acceder en forma plena a los postulados o principios democraticos. Como sefiala un informe de
las Naciones Unidas, “el progreso estad siendo demasiado lento en el aumento de la proporcion en las
asambleas nacionales. En 2021 tan solo el 25% de los representantes nacionales eran mujeres. {...)

Las mujeres también estan mal representadas en los drganos locales de toma de decisidn, ya sea

como alcaldes o miembros del consejo local” (Naciones Unidas, 2022).

Muchos grupos sociales, como lo hicieron las mujeres en su momento, estan hoy luchando por
ganarse un espacio en los escenarios democraticos. Evidentemente la diversidad y el equilibrio en las

instituciones democraticas sigue siendo muy pobre, y éste es un tema por resolver.

Fortalecimiento de las instituciones democraticas

En ocasiones se confunde el desencanto con las instituciones y la pérdida de esperanza de los

ciudadanos sobre las soluciones a sus problemas, con un fracaso de la democracia. Sin embargo, es

muy importante entender que los problemas vy criticas de un gobierno de turno o de las instituciones,



no pueden ser imputadas necesariamente a la democracia. La confusién se hace mucho mas
profunda cuando las necesidades insatisfechas se reiteran gobierno tras gobierno, sin soluciones de
fondo y estructurales, pareciendo que la Unica forma de romper la inercia es cambiar el sistema de

gobierno. Y la verdad no, hacer que algo funcione bien, no implica cambiarlo necesariamente.

Asi las cosas, lo que se necesita son mejores actores que materialicen los postulados democraticos y
velen por ellos, acompafada por una ciudadania activa y comprometida, incluso dispuesta a realizar

renuncias personales, en aras de lograr transformaciones efectivas en beneficio de los demas.

Una institucion frecuentemente cuestionada vy criticada suele ser el drgano legislativo que, en el caso
colombiano, es el Congreso de la Republica. Paloma Biglino Campos sefiala que no es sano para la
democracia culpar de sus males a las Unicas instituciones “elegidas por todos los ciudadanos y en la
que estdn presentes no sélo la mayoria sino también la minoria” (Biglino Campos, 2014). Agrega que
“cuanto menos prestigio tenga el parlamento, menos control de la oposicion y mds poder para la

mayoria y para el Gobierno que se sustenta en ella”.

Asilas cosas, y aungue es un lugar comun referirse a la necesidad de una reforma politica en Colombia
gue incluya modificaciones al Congreso, pareciera que el verdadero problema tiene que ver con las
practicas politicas que suelen rodear esta institucién y con una cantidad importante de las personas

que llegan a la misma.

La primera forma de reformar al Congreso es elegir mejor. Esto conlleva la necesidad de ejercer un
rol activo de andlisis previo, encaminado a las decisiones de por quién votar. Si hay un escenario en
el que se deberia elegir a alguien que represente mis ideas y pensamientos, es el Congreso. También
se necesita una participacion masiva, solida y contundente que le reste espacio a practicas

peligrosamente enquistadas y que tienen que ver con escenarios de corrupcion y compra de votos.

Por otro lado, es pertinente también evaluar los mecanismos de eleccion del Congreso en Colombia.
Un sistema de listas cerradas exclusivamente favoreceria el fortalecimiento de los partidos politicos
y permitiria establecer mejores mecanismos de control politico de los ciudadanos. Uno de los temas

complejos del Congreso es que muchas de las personas que los conforman no se sienten parte de



una colectividad, ni tampoco vinculados con las ideas y voluntad de sus electores. Necesitamos mas

puntos de encuentro de ideas y menos caudillos.

Otro aspecto clave para repensar, teniendo en mente las instituciones de los sistemas democraticos,

son los partidos politicos. Es cierto que hoy estos se ven como unos gigantes raquiticos y en declive,
desconectados de unas causas y definiciones conceptuales claras. El voto partidista se ha ido
reemplazando por los votos personalistas. Lo cierto es que los partidos politicos deben jugar un papel
clave en sociedades democrdticas pues permiten entender que las ideas y las construcciones

colectivas estan por encima de los individuos.

Silo que esta en crisis no es propiamente la democracia, si no sus instituciones, dentro de las cuales
se destacan los partidos, una posible estrategia involucra una reforma estructural a estos, al papel
gue desempefian y a la forma en que ejercen la politica. Los partidos deben ser un escenario de
democracias internas, en donde se construyan ideas y pensamientos, con los que las personas
podamos identificarnos o no, con independencia de las personas que pretendan cargar esas
banderas. Sin embargo, frecuentemente nos encontramos que los partidos mantienen en sus filas
personas de dudosa (o comprobada) reputacion y con relevantes cuestionamientos éticos, solo para
evitar perder los votos o representatividad que esas personas ofrecen en una regién determinada.
En una democracia sana, los partidos politicos deben ser sélidos y coherentes, manteniendo sus

ideales por encima de cualquier persona.

Otro aspecto que corroe la institucionalidad es la falta de confianza en ellay la permanente paranoia
de los “fraudes electorales” o los “golpes de estado”. Nos hemos acostumbrado a que después de
cada eleccion, alguien siente que le robaron su victoria e, incluso, es muy frecuente sefialar que las
decisiones de las autoridades e instituciones hacen parte de un juego lleno de intereses personales,
con la intencion de atacar directamente a la democracia. Vemos, entonces, que las personas
descreen de las entidades de control o de las decisiones judiciales cuando toman una decisién
adversa a quien se apoya, pero se celebra y defiende la institucionalidad cuando la decisién es en
contra de alguien a quien no se sigue, ni con quien se comparten las ideas. En palabras de Andrés
Malamud, “a quienes sufren la inestabilidad les sirve presentarse como victimas de un golpe y no de

su propia incompetencia o de un procedimiento constitucional” (Malamud, 2019).



La verdad es que las instituciones en Colombia han demostrado solidez y han logrado mantener
instituciones democraticas cuando se han puesto en riesgo. Y no quiere decir que no puedan
equivocarse o que no puedan llegar a presentarse posturas cuestionables, pero el ejercicio

democratico requiere ser muy juicioso en el andlisis, antes de lanzar conclusiones sin fundamento.

Mantener un adecuado sistema de pesos y contrapesos que controle y limite las posibilidades de
exceso de las autoridades es un atributo esencial de la democracia y algo que como ciudadano

debemos proteger a toda costa.

Revisidn de los mecanismos de representacion — Narrar de otra forma la sociedad

“No ser representado es, en efecto, ser un invisible en la esfera publica, que los problemas de su vida

no sean tenidos en cuenta y discutidos” (Rosanvallon, 2017).

Si partimos de la base de que dentro de los principales principios y valores democraticos se
encuentran la igualdad y la dignidad, resulta pertinente que de alguna forma todos los individuos
puedan entenderse representados en las instituciones del Estado. Resulta claro que un presidente,
al ser un individuo, no puede representar distintas ideas o posturas, pero los organismos colegiados
estan claramente llamados a ello. En palabras de Pierre Rosanvallon, “la democracia no puede vivir si
los hombres y las mujeres no se reconocen tal como son para formar un mundo comun. Esto requiere
que exista una forma de comprension reciproca entre sus miembros. El costo de la mala

representacion es por eso tanto social y moral como individual” (Rosanvallon, 2017).

Arriba habldbamos de la importancia de poner al individuo en el centro y aca precisamos que ello se
logra dandole representacion a todas las personas y a sus ideas. No podemos vivir en democracia si

No NOS reconocemos y aceptamos unos a otros.

La propuesta de Rosanvallon para resolver esa falta de representacion es cambiar la narrativa de la
sociedad y hacer visible a todas las formas de pensamiento e ideas. En ese sentido, propone acciones
concretas de las ciencias sociales, la literatura, la fotografia y el cine. Darle visibilidad a los invisibles

es una forma de reformar y repensar la democracia.



La verdad, en medio de escenarios populistas y sociedades divididas desde los extremos, parece dificil
imaginarse una sociedad dispuesta a darle poder a quien ni siquiera es escuchado y reconocido.
Mucho menos si esa persona tiene ideas diferentes a las mias. Pero ser democratico es estar
dispuesto a que esas ideas, absolutamente lejanas, tengan cabida en las construcciones vy
conversaciones sociales. Como dice aquella frase que se atribuye a Voltaire, pero que en realidad
corresponde a la escritora inglesa Evelyn Beatrice Hall, “estoy en desacuerdo con lo que dices, pero

defenderé hasta la muerte tu derecho a decirlo” (Ugalde, 2011). De eso se trata.

Pensar qué podemos hacer cada uno de nosotros para hacernos cargo es también nuestra

responsabilidad.

Una pregunta que debemos hacernos en torno a la democracia es la capacidad que tiene de
adaptarse a esos nuevos desafios sociales, manteniendo un sistema de controles y de pesos y contra
pesos, que permita mantener la interaccién equilibrada entre sus diferentes actores y velar por las

garantias minimas de las personas, independientemente de sus ideas.

El papel de la empresa privada

También cabe plantearnos algunas reflexiones sobre el papel de la empresa privada en la defensa de
la democracia. Como se menciond antes, un alto porcentaje de los latinoamericanos considera que
son éstas quienes en realidad ostentan el verdadero poder. Esto claramente propone nuevos desafios

a las empresas y las obliga a seguir profundizando en la forma de ejercer su “ciudadania”.

Klaus Schwab, cofundador del Foro Econdmico Mundial, alude al concepto de “Capitalismo de las
partes interesadas”, refiriéndose a una forma de repensar el capitalismo que incluya a todo el mundo
(Roberts, 2020). Si bien el concepto no es nuevo, la lectura que puede hacerse de la percepcion de
los latinoamericanos es que las empresas estan llamadas a ser parte de las conversaciones sociales,

a tomar posturas, a defenderlas y a ser parte de la solucién y los cambios.



Para cerrar, vale la pena reiterar la invitacion para que todos luchemos y defendamos la democracia.
La democracia se trata de tomar decisiones y ser representados, pero también de la defensa de las
libertades individuales y de los derechos fundamentales de las personas. Se trata de reconocer en el
otro una persona que deberia compartir siempre mis derechos y posibilidades, independientemente
de sus ideas o creencias. Reconocer y respetar al otro y hacer parte de la construccion de un mundo

mejor en el que todos quepamos, es ser democratico.

“Sin duda, una valoracidn positiva de la ciudadania hacia el sistema democrdtico guarda relacion con
la aplicacidon de politicas que mejoren la calidad del empleo y combatan las desigualdades, que
amplien los derechos y libertades de un Estado Social, que supongan nuevas iniciativas legales para
prevenir y castigar la corrupcion, que moderen la confrontacion partidista y promuevan la creacion
de nuevos cauces para la participacion, el control y la rendicion de cuentas, la integridad en el ejercicio
de la politica y la transparencia. En sentido contrario, una gestion de la crisis economica que se
traduzca en mds empleo precario, salarios indignos, recortes de derechos sociales y de libertades
provocan, en buena parte de la ciudadania, una disminucion de la confianza en la democracia y sus

instituciones” (Elorza, 2021).

APENDICE: POR UNA PEDAGOGIA DEMOCRATICA Y ELECTORAL EN COLOMBIA.

La democracia se defiende desde el ejercicio activo de la misma. Una democracia sin participacion
ciudadana es fragil. La apatia respecto a los asuntos politicos y publicos es al mismo tiempo una sefial
y una causa de la crisis de la democracia. Sin embargo, la dinamica electoral y la multiplicidad de
conceptos y mecanismos existentes en Colombia, sumado a la permanente y abrumadora
desinformacion que circula en forma de cadenas de WhatsApp vy a través de las redes sociales, hace

a las personas complejo acercarse y entender distintos aspectos y reglas de juego.

En este apéndice se pretende incluir un breve repaso de algunos elementos claves y comunes,

considerando la cercania de las proximas elecciones en Colombia:

¢Qué elecciones se llevan a cabo el proximo 13 de marzo de 20227

. Congreso de la Republica: representantes a la Camara y Senado.



Consultas presidenciales para elegir candidato por movimiento politico.

Voto en blanco:

Expresidn de disentimiento, abstencion o inconformidad con efectos politicos.

éEs cierto que el voto en blanco se suma al candidato de mayor votacién? FALSO. El voto
en blanco de contabiliza independientemente.

Para candidatos presidenciales, si gana por mayoria absoluta el voto el blanco, debe

convocarse unas nuevas elecciones.

Elecciones al Congreso:

Voto preferente: Lista abierta, gana el candidato con mas votos dentro del partido, sin
importar el orden de la lista.

Voto no preferente: Lista cerrada, se vota por agrupacion politica y no por candidato. La
asignacién de curules se hace en el orden de la lista, dependiendo del nimero de escafios

gue alcance el partido.

¢Cémo marcar la tarjeta electoral?

“Para marcar correctamente la tarjeta electoral, debe decidir si quiere votar por una lista o por un

candidato.

Si su eleccidn es por una lista, marcar con una X sobre el logo-simbolo de la agrupacion
politica de su preferencia.

Si elige votar por un candidato, marque con una X sobre el nimero del candidato y sobre
el logosimbolo de la agrupacion a la que pertenece.

Si decide votar en blanco, marca con una X sobre esa opcion.

Recuerde que marcar mds de una agrupacion politica anulard su voto”. (El Tiempo, 2022)

¢ Los ciudadanos pueden votar en varias consultas?



. No. Las consultas de los partidos y movimientos politicos son consultas abiertas en las
gue pueden participar todos los ciudadanos que asi lo deseen. Sin embargo, solo es

posible participar en una de las consultas porque esta prohibida la doble militancia.

éCudl es el papel que juega el Congreso en una democracia?

. Organo al que se le atribuyen las funciones de la rama legislativa del poder publico.

Elaboray aprueba las leyes en el pais.

o Ejerce control politico sobre el gobierno y la administracién.

o Poder constituyente derivado o secundario, es decir, posibilidad de reformar la
Constitucion a través de actos legislativos.

o Funciones judiciales y disciplinarias frente a los mas altos funcionarios del Estado.

. Funcién electoral en cuanto al nombramiento de las cabezas de los 6rganos de controly

magistrados de la Corte Constitucional y Consejo Nacional Electoral.
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