Republica de Colombia

L\'hermdy Orden

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETO NUMERO DE 2022

Por el cual se sustituye el titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por

el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 19 de la Ley 100 de

1993, vy, el paragrafo 2° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el inciso final del articulo
33 delalLey 1438 de 2011 y el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, v,

CONSIDERANDO

Que en las Leyes 100 de 1993y 1562 de 2012, se encuentran establecidas las personas
obligadas a cotizar como independientes al Sistema de Seguridad Social Integral en
Pensiones, Salud y Riesgos laborales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010: “Las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la
misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las
realizadas al Sistema General de Pensiones. (...)"

Que el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de
2003, indica que los afiliados al sistema que “ (...) no estén vinculados mediante contrato
de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos, cotizaran
sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos (...).”

Que el articulo 17 del Decreto Ley 1295 de 1994, establece que el Ingreso Base de
Cotizacion del Sistema General de Riesgos laborales, es el mismo determinado para el
Sistema de Pensiones, establecido en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

Que en el paragrafo 2° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993 se determin6 que: “Para
efectos de calculo de la base de cotizacién de los trabajadores independientes, el
Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso con base en
informacion sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades
econdmicas, la region de operacion y el patrimonio de los individuos (...)”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#6
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Que en el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 se determind que se presume la capacidad
de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran
ser afiliados oficiosamente: “33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de
renta y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio. 33.2
Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido
para pertenecer al Régimen Contributivo. 33.3 Quienes cumplan con otros indicadores
que establezca el Gobierno Nacional. (...)”

Que en el precitado articulo 33 se establecié que el Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades
econdmicas.

Que en sentencia de Radicado 25000-23-41-000-2022-00033-01, Seccion Quinta;
Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, del Consejo de Estado se
dispuso: “(...) ACCEDER a las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, ordenar
al Gobierno Nacional conformado por el presidente de la Republica y el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social que, dentro de los seis meses siguientes a la notificacion de
esta providencia, expidan la reglamentacion de que trata el articulo 33 de la Ley 1438 de
2011, de conformidad con lo expuesto en esta providencia. (...)”

Que la notificacion del mencionado fallo se produjo el 10 de mayo de 2022.

Que los ingresos de los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferentes a prestacion de servicios tienen asociados costos
inherentes al desarrollo de su actividad economica; por lo que se hace necesario definir
un sistema de presuncion de ingresos de estos trabajadores que incluya un esquema
de presuncion de costos asociados, con el fin de facilitar el establecimiento de un ingreso
neto mensual presunto efectivamente percibido sobre el cual se pueda efectuar la
cotizacion.

Que para efectos del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la liquidacion y
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios, podran deducir las expensas en que hayan incurrido en los
términos sefialados en el articulo 107 del Estatuto Tributario, o aplicar el esquema de
presuncion de costos dispuesto en el presente decreto.

Que se hace necesario sustituir el Titulo 7 de la parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de
2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, con el objeto
de establecer el sistema de presuncién de ingresos que servira como referente para la
presentacion de autoliquidaciones y la fiscalizacion de las bases de cotizacion de los
trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato
diferente a prestacion de servicios.
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Que se hace necesario que el Gobierno Nacional establezca, conforme con lo definido
en el numeral 33.3 del articulo 33 de la Ley 1393 de 2010, un indicador que determine la
presuncion de capacidad de pago para el Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad
Social en Salud, al Sistema General de Pensiones y al Sistema de Riesgos Laborales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitiyase el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, el cual quedara asi:

“TITULO 7: SISTEMA DE PRESUNCION DE INGRESOS PARA LAS COTIZACIONES
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES POR CUENTA PROPIA O CON
CONTRATO DIFERENTE A PRESTACION DE SERVICIOS”

Articulo 3.2.7.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente Titulo tiene por objeto
determinar los elementos basicos del sistema de presuncion de ingresos con base en
informacion sobre las actividades econdmicas que deberéa ser tenido como referencia por
los trabajadores independientes por cuenta propia, y los independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios al momento de presentar las liquidaciones de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Articulo 3.2.7.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Titulo se
adoptan las siguientes definiciones:

a. Trabajador Independiente por Cuenta Propia: Persona natural que realiza su
actividad econdmica por su cuenta y riesgo, y cuya actividad puede o no conllevar
la subcontratacién, compra de insumos y deduccion de expensas para su ejercicio.

b. Independiente con Contratos Diferentes a Prestacion de Servicios: Persona
natural que genera ingresos derivados de la celebracibn de contratos con
personas haturales o juridicas de derecho publico o privado y cuya ejecucion
puede conllevar subcontratacion, compra de insumos y deduccion de expensas
para su ejercicio.

También se consideran dentro de esta categoria, los declarantes de renta ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, cuya actividad econémica
principal sea rentista de capital.

c. Ingreso bruto. Se refiere a la totalidad de los ingresos que, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), se generan en el desarrollo de la actividad
economica desarrollada por el independiente.

d. Esquema de presuncién de costos. Es un elemento integrador del sistema de
presuncion de ingresos y corresponde a la informacion de coeficientes de costos
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presuntos por actividades econdémicas construidas a partir del andlisis de la
informacion tributaria de los independientes con ingresos no laborales, asi como
independientes con rentas de capital, por el cual se determinan los costos
presuntos del trabajador independiente por cuenta propia o con contrato diferente
al de prestacion de servicios

e. Ingreso neto. Se refiere al ingreso obtenido por el trabajador independiente por
cuenta propia o con contrato diferente al de prestacion de servicios una vez
descontados las expensas en los términos sefalados en el articulo 107 del
estatuto tributario o la aplicacién del esquema de presuncion de costos establecido
en el presente Decreto.

Articulo 3.2.7.3. Sistema de presuncion de ingresos. Se refiere al sistema de
estimacion del Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes por cuenta
propia y los independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios.

Este sistema se integra por los ingresos brutos determinados por el obligado y los costos
presuntos determinados en el Anexo del presente decreto.

Articulo 3.2.7.4. Ingreso como indicador de capacidad de pago. Se presumira la
obligacién de afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud cuando a través de la informacion proveniente de declaraciones tributarias,
informacion exdgena de la DIAN y cualquier otra que permita determinar los ingresos de
los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contratos
diferentes a prestacién de servicios, se pueda determinar la existencia de ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010, los aportes
al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud deben
hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos
Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones

Articulo 3.2.7.5. Ingreso Base de Cotizacion Presunto. Los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios, para la liquidacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral mediante el Sistema de Presuncion de Ingresos, deberan atender el siguiente
procedimiento:

1. Determinar el ingreso bruto obtenido por el aportante.

2. Descontar los costos asociados a la actividad econdmica, en los términos
establecidos en el articulo 107 y siguientes del Estatuto Tributario y demas
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normas que regulen las expensas realizadas en el desarrollo de cualquier
actividad econdmica, atendiendo las exigencias para la validez de dichos
documentos o; aplicar el sistema de presuncién de costos incorporado en el
Anexo del presente decreto como uno de los elementos integradores del Sistema
de Presuncion de Ingresos.

3. Calcular y efectuar el aporte correspondiente al Sistema Integral de Seguridad
Social sobre el 40% del ingreso neto obtenido.

Paragrafo. En los casos en los que el aportante no hubiere soportado los costos
provenientes de cada actividad econdmica, la Unidad Especial de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) en el ejercicio de sus facultades, tomara el coeficiente de costos
seflalado en el anexo del presente titulo, o el que lo modifique o sustituya, segun
corresponda a la actividad principal reportada en la declaracién de renta del periodo
fiscalizado.

Articulo 3.2.7.6. Costos Presuntos. Para efectos de la operatividad del sistema de
presuncion de ingresos determinado en el presente titulo, se tendran en cuenta los costos
y condiciones de aplicacion establecidas en el Anexo o el que lo modifique o sustituya.
Articulo 3.2.7.7. Pago de los aportes. El pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral de los trabajadores independientes cuenta propia, independientes con
contratos de prestacion de servicios y de los independientes con contratos diferentes a
prestacién de servicios se efectuara mes vencido.

Articulo 3.2.7.8. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su

publicacién y sustituye el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
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El Ministro de Salud y Proteccion Social

FERNANDO RUIZ GOMEZ

El Ministro de Trabajo

ANGEL CUSTODIO CABRERA
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ANEXO

El esquema de presuncion de costos esta contenido en las siguientes tablas:

Tabla 1. Tabla General

iAlsjamiento y servicios de comida F1,0%
El'l""""" i £

B H H

C ;|'1dLIS'.' as manufactureras 70,09
F ;C:JIIS'.'.\'.'\’.' an

G EC:JI'I"\'_'I'L:iU al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos avtomotores y motocicketas i

H ;T'awspurlc y almacenamienta (Sin transporte de carga por carretera) A6 5
I

sy
............................................................ ratvas y
P H
0] ;.l’l;:t widades de atencion de la salud humana y de asistencia socia i
R ;a’\-;:l wvidades artisticas, de entretenimiento y recreacion 65, 5%
5 §C1rus actividades de servicios 63, 8%
EDL‘IT'EJS Actividades Econdmicas 64,717
;Run'.is'.aa de Capital {No incluye ingresos por dividendos y participaciones) 27,5%

En la tabla se registran los “coeficientes de costos”, que son los porcentajes que los costos
representan frente a los ingresos brutos, en relacion con los grupos de Actividad Econémica,
incluyendo el valor que corresponde a los Rentistas de Capital.

Para hacer uso de los coeficientes de costos presuntos, el trabajador independiente por
cuenta propia y con contrato diferente a la prestacion de servicios se ubicara en la seccion
de actividades economicas en cuyo desarrollo se originaron sus ingresos como independiente
y adoptara el coeficiente de costos correspondiente. Si la actividad econémica no esta listada
en ninguna de las secciones A - S de la tabla supra, adoptara el coeficiente correspondiente
a la Actividad “Demas Actividades Econdmicas’.

En el evento en que los ingresos del obligado provengan del desarrollo de varias actividades
econdmicas, para efectos del calculo del ingreso base de cotizacion se debera adoptar el
porcentaje de coeficiente de costos correspondiente a cada una de ellas, sin que el ingreso
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base de cotizacion total supere el tope méximo de (25) veinticinco salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando los ingresos del obligado provengan de rentas de capital, adoptara el coeficiente
registrado para “Rentistas de Capital’, en el ultimo renglén de la tabla anterior.

Tabla 2. Transporte pubico automotor de carga por carretera.

El esquema de presuncion de costos esta contenido en las siguientes tablas:

- Tabla General

- Rango de Ingresos Brutos | Mensualizacion del Ingreso % Costos

Anuales en SMMLV Anual en SMMLV Reconocidos
Hasta 485 Hasta 40 67,6
Més de 485 y hasta 970 Mas de 40 y hasta 81 711
Més de 970 y hasta 1455 Més de 81 y hasta 121 72,2
Mas de 1455 y hasta 1940 Mas de 121 y hasta 162 72,8
Mas de 1940 y hasta 2425 Mas de 162 y hasta 202 73,1
Més de 2425 Més de 202 734

Tabla General

De acuerdo a la tabla anterior, el independiente se ubicara en el nivel de ingresos mensuales
y podra deducir el porcentaje de los costos alli establecido.

- Tabla para Empleadores:

. Presuncion de MNumero de Conductores con Pago de Aportes al
Rango de Ingresos Brutos | Mensualizacion del Ingreso . . ) K ]
Conductores Sistema de Proteccidn Social por el Propietario del
Anuales en SMMLY Anual en SMLMLY R i i
Requeridos Vehiculo en Calidad de Empleador
1 2 3 4 5 il
Hasta 485 Hasta 40 1 23,6
Mas de 485 y hasta 970 Mas de 40 y hasta 81 2 75,6 82,2
Mas de 970 y hasta 1455 Mas de 81y hasta 121 3 75,2 77,3 82,2
Mas de 1455 y hasta 1940 Mas de 121 y hasta 162 4 73,1 76,6 78,6 32,2
Mas de 1940 y hasta 2425 Mas de 162 y hasta 202 5 74,9 76,2 777 79,3 82,2
Mas de 2425 Mas de 202 6y mas 74,9 75,9 77,2 78,5 79.8 82,2
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De acuerdo con la tabla anterior, el independiente por cuenta propia que sea igualmente
empleador se ubicara en el rango de ingresos mensuales y sobre la misma fila buscara la
columna del numero de conductores respecto de los cuales acredita en el respectivo mes, el
pago de los aportes a la seguridad social y deducira el porcentaje de los costos alli
establecido; en caso de no acreditar en el respectivo periodo el pago de los aportes a la
seguridad social de ninguno de sus conductores vinculados laboralmente, debera aplicar el
porcentaje de costos contenido en la “Tabla General’.

En caso de vincular un numero superior de conductores a los sefialados en la presuncion
para ese rango de ingresos, se aplicara el maximo porcentaje establecido para dicho rango.




