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RESOLUCION
2022320010005521-6 DE 26 - 08 - 2022

“Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con NIT 891.180.008-2"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos 114, 116, 117 y
335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por la Ley 510 de 1999, los articulos 1
y 2 del articulo 2 del 3023 de 2002, el Decreto 2555 de 2010, los articulos 42 y 68
de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, los articulos 11y 12
de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, el articulo 2.5.5.1.1y
2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo 4 y numeral 7 del
articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucién 002599 de 2016 y sus
modificaciones y adiciones, el Decreto 1712 de 2022 vy,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constituciéon
Politica, la Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio
publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica indica que al
Presidente de la Republica le corresponde “Ejercer la inspeccién y vigilancia de la
prestacién de los servicios publicos”.

Que, el Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto la atencién al
servicio publico de salud y como propésito la salvaguarda al derecho fundamental
de la salud de las personas.

Que, conforme al articulo 333 de la Constitucién Politica la actividad econdmica se
ejerce como prerrogativa de iniciativa de autonomia dentro de un espacio de
libertad limitado por el bien comun precisando en su inciso quinto, en lo pertinente,
que: “La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social”.

Que, conforme el articulo 334 de la Constitucién Politica, la prestacién de los
servicios publicos estd sometida a leyes de intervencién para racionalizar la
economia, con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, entre otros, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribuciéon equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano.
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Que, en funcion de la clausula de Estado Social de Derecho hay concurrencia de la
sociedad civil y el Estado en la atencién de ciertas actividades que atafien al interés
general. En ese sentido, la prestacion de servicios publicos es un area de
interseccion. Asi, en el inciso segundo del articulo 365 de la Constitucidén Politica se
establece que los servicios publicos pueden ser prestados por particulares,
agregando: “En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.”.

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y en coherencia con las
normas superiores antes enunciadas, el Estado intervendra en el servicio publico de
seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en la ley.

Que, el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 de 1993 consagra que la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspecciéon, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establece que
la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia; “(...) realizar la
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo”.

Que, dentro del disefo institucional de la Administracion Publica establecido por la
Ley 489 de 1998, conforme al articulo 66, las superintendencias cumplen funciones
de inspeccidn y vigilancia atribuidas por la ley.

Que, a efectos de la prestacion del servicio publico esencial de salud, las funciones
de vigilancia, inspeccién y control las ejerce la Superintendencia Nacional de Salud,
conforme la figura de desconcentracién (Decreto 1080 de 2021), o delegacién
(articulo 170 de la Ley 100 de 1993 modificado por el Decreto Ley 2150 de 1995 art.
119).

Que, el derecho a la salud asumid, con la Ley 1751 de 2015, la naturaleza de
derecho fundamental auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, el
cual “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservaciéon, el mejoramiento y la promocién de la salud”,
segun lo ordena el articulo 22 de la disposicién estatutaria.

Que, frente al derecho fundamental a la salud la cadena de entidades que
conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud aumenta su
compromiso por su relacién directa con la materializacién del derecho a la vida, la
salud y la dignidad humana.

Que, el segundo inciso del articulo 22 de la Ley 1751 de 2015, sefala, con relacién a
las responsabilidades estatales frente al servicio de salud, que: “De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion [la del servicio de salud]
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacién del servicio publico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
esta en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia Nacional de Salud
esta dotada de instrumentos legales para el desempeino de sus objetivos misionales
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respecto de las entidades promotoras de salud que generen situaciones que
amenacen, pongan en peligro o vulneren las obligaciones que afecten la prestacion
del servicio publico de salud.

Que, el articulo 2.5.2.2.1.1 del Decreto 780 de 2016, establece las condiciones
financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades Promotoras de Salud -
EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi como los criterios
generales para que la informacién financiera reldna las condiciones de veracidad,
consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz inspeccién,
vigilancia y control.

Que, el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en consonancia
con los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, establece que las
medidas cautelares y la toma de posesiéon de bienes, haberes y negocios que
adopte esta Superintendencia, se regiran por las disposiciones contempladas en el
Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero — en lo sucesivo
EOSF— y seran de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de reposicién que
procede contra las mismas, no suspende la ejecucién del acto administrativo de que
se trate, de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del EOSF.

Que, en armonia con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la
Ley 1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el Sistema General de
Seqguridad Social en Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del
Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
(numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) seran de ejecucién inmediata y, en
consecuencia, los recursos de reposicion interpuestos en su contra se surtirdn en el
efecto devolutivo.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del EOSF, estan
determinadas de manera cierta, las causales para la toma de posesiéon de las
entidades sometidas a la inspeccién, vigilancia y control.

Que, en los articulos 116 y 117 del EOSF se regula el procedimiento de toma de
posesiodn para liquidar y sus efectos. En linea, con los articulos 68 de la Ley 715 de
2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades
sometidas a su inspeccién, vigilancia y control.

Que, la Ley 715 de 2001 en los numerales 42.8 y 42.9 del articulo 42 definié como
competencia de la Nacién en el sector salud establecer los procedimientos y reglas
para la liquidacién de instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que sean intervenidas para tal fin.

Que, el inciso 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos.”.

Que, en consonancia con lo dispuesto en el paragrafo 3¢ del articulo 9.1.1.1.1 del

Decreto 2555 de 2010, cuando al decretarse la toma de posesiéon de una entidad se
encuentre acreditado que la misma debe ser liquidada, la liquidacién se podra
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disponer en el mismo acto.

Que el numeral primero del articulo 293 del EOSF sefiala que, “(...) el proceso de
liquidacidon forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia
(...) es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacién de los activos y el pago gradual y rdpido del pasivo externo a cargo de la
respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos.”.

Que, seguln lo establecido por el articulo 294 del EOSF, es competencia de los
liguidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad, los procesos
de liguidaciéon forzosa administrativa, como auxiliares de la justicia vy
administradores de la intervenida.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia
con el numeral 4 del articulo 295 y el literal a) del numeral 1 del articulo 296,
normativa aplicable a las intervenciones realizadas por la Superintendencia Nacional
de Salud, es competencia de la Superintendencia designar a quien deba
desempenar las funciones de Agente Especial Interventor, Liquidador y Contralor,
guienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante la
toma de posesion para liquidar, adelantando bajo su inmediata direccion vy
responsabilidad los procesos de intervencién.

Que de conformidad al Decreto 3023 de 2002, la Superintendencia Nacional de
Salud, podrad en todo tiempo ejercer la intervencién forzosa administrativa para la
liquidacién total de un ramo o programa del régimen subsidiado o contributivo en
las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado,
cualquiera sea su naturaleza, de conformidad con la evaluacién previa, el grado y la
causa de la falta, anomalia e ineficiencia en la prestacién de los servicios de salud.

Que, el articulo segundo de la norma antes citada, indica ademdas que cuando se
trate de la intervencidon forzosa administrativa para la liquidacién total de un ramo o
programa del régimen subsidiado o del régimen contributivo, la Superintendencia
Nacional de Salud designard como liquidador para adelantar dicho proceso al
Representante Legal de la entidad autorizada para operar el ramo o programa
correspondiente y como Contralor, el Revisor Fiscal de la misma.

Que, conforme con el marco normativo antes citado, se procede a la relacién de los
siguientes,

ANTECEDENTES

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 113 del EOSF, ordend, mediante Resolucién 004706 del 26
de abril de 2019, medida preventiva de vigilancia especial al Programa de la
Entidad Promotora de Salud de Ila Caja de Compensacion Familiar del
Huila -COMFAMILIAR- identificada con Nit. 891.180.008-2, por el término de un
(1) afo y mantuvo la medida de limitacién de la capacidad para realizar nuevas
afiliaciones y para aceptar traslados, ordenada a la EPS en el articulo segundo de la
Resolucién 010013 del 28 de septiembre de 2018.

Que mediante Resolucién 008158 del 29 de agosto de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud designé a la firma SFAlI AUDIT S.A.S., identificada con NIT.
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800.086.982-9, como Contralor para la medida preventiva de vigilancia especial
adoptada al Programa de la Entidad Promotora de Salud de Ia Caja de
Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR-

Que, debido al impacto por la pandemia del coronavirus COVID-19, Ila
Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 001700 del 20 de marzo
de 2020, ordend el levantamiento de la medida de limitacidon de la capacidad para
realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados al Programa de la Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - Comfamiliar,
ordenada en la Resolucién 010013 del 28 de septiembre de 2018.

Que mediante las Resoluciones 002096 del 27 de abril de 2020, 012495 del 26 de
octubre de 2020, 002062 del 26 de febrero de 2021, 20215100012813-6 del 26 de
agosto de 2021 y, 2022320000000714-6 del 25 de febrero de 2022 Ila
Superintendencia Nacional de Salud prorrogé de manera sucesiva la medida
preventiva de vigilancia especial ordenada a Programa de la Entidad Promotora
de Salud de Ila Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR-
esta Ultima por el término de seis (6) meses, esto es hasta el 26 de agosto de 2022.

Que, de manera adicional, mediante Resolucién No. 2022320000000714-6 del 25 de
febrero de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud ordend la remocién de la
firma SFAI AUDIT S.A.S., como contralora para el seguimiento a la medida, y en su
lugar designé a la firma MONCLOU ASOCIADOS S.A.S. identificada con NIT
830.044.374-1.

Que, la Superintendencia de Subsidio Familiar, el 25 de julio de 2022, expido la
Resolucién No. 0469 “Por medio de la cual se ordena la Intervencion Administrativa
Total para la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA”,
decisién mediante la cual, ordené designar al doctor Raul Fernando Nunez Marin,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.536.188, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar, como Agente
Especial de Intervencién y al doctor Juan Carlos Varela Morales, como Director
Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA.

Que asi mismo, la Superintendencia de Subsidio Familiar ordendé en el articulo
cuarto, de la Resolucién No. 0469 de 2022, “NO SEPARAR al actual Revisor Fiscal
de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, doctor Yesid
Orlando Perdomo Guerrero, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.104.794 y portador de la tarjeta profesional No. 12855-T en representacion de la
firma designada como Revisora fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES Y
TRIBUTARIOS - CONTRI LTDA., identificada con NIT. 800.079.802-2".

Que el numeral primero del articulo 51 de la Ley 21 de 1982 establece que es
funcién del director Administrativo de la Caja de Compensacién: “Llevar la
representacién legal de la Caja”.

Que, la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud
presentd ante el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, en sesién del 23 de agosto de 2022, concepto técnico de seguimiento a la
medida preventiva de vigilancia especial ordenada al Programa de la Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR-, en el cual se concluyd respecto de la situacién de la entidad, lo
siguiente:

“(..)
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i.  Comfamiliar Huila EPS presenta un incremento en las PQRD relacionadas con la
falta de oportunidad para acceder a consulta de medicina especializada de
medicina interna y otro tipo de especialidades, programacion de cirugia y
exdmenes de laboratorio, de igual manera la EPS no estd garantizando a sus
afiliados la entrega oportuna y completa de Medicamentos PBS. Adicionalmente,
se evidencian dificultades en el acceso a servicios de alto costo en cuanto a
Quimioterapia y radioterapia para el Cancer, diagndstico y manejo del paciente
infectado por VIH y reemplazos articulares, evidenciando las deficiencias que
posee para garantizar a sus afiliados el acceso sin barreras a los servicios y
tecnologias en salud.

if. La EPS presenta deficiencias en la implementacion de la RIA Materno Perinatal
evidenciado en la baja captacion de gestantes antes de la semana 12 y deteccion
de alteraciones durante el embarazo de manera temprana, lo que ha
desencadenado un incremento de casos de sifilis congénita y mortalidad
perinatal.

il No ha logrado establecer estrategias para ampliar la cobertura en el programa de
deteccion temprana del cancer de cérvix y de mama, lo anterior teniendo en
cuenta las bajas coberturas en la toma de CCU en mujeres entre los 21 y 69 arios
y tamizacion bienal con mamografia de mujeres entre los 50 y 69 arnos.

iv. Presenta debilidades en la implementacion, cobertura y gestion en los programas
de proteccion especifica y detencion temprana dirigidos al control de
enfermedades cronicas no trasmisibles, hecho que se evidencia en los resultados
de los indicadores correspondientes al porcentaje de pacientes diabéticos e
hipertensos controlados.

V. De acuerdo con las verificaciones adelantadas respecto de la informacion base
para el cdlculo de las condiciones financieras y de solvencia, se establecio el no
cumplimiento de los indicadores de capital minimo para las vigencias 2016,
2018, 2019, 2020, 2021 y mayo de 2022 y de patrimonio adecuado para los
cierres 2016 a 2021 y mayo de 2022 para Comfamiliar Huila EPS.

vi. Al cierre de la vigencia 2021 y para el mes de mayo de 2022, Comfamiliar Huila
EPS no constituyd inversiones computables que le permitan cumplir con los
requerimientos financieros exigidos como respaldo de las reservas técnicas.

Vil. Comfamiliar Huila EPS no cuenta con la verificacion de la adecuada aplicacion de
la metodologia para el calculo de las reservas técnicas.

Viii, La reserva técnica constituida para cubrir los servicios conocidos no liquidados es
insuficiente en ($302.011), los cuales estan afectando el costo de la vigencia
actual.

ix. Se evidencian situaciones en la calidad y consistencia del reporte de informacion
financiera presentada por la entidad que disminuyen su fiabilidad, asi como el
reporte inoportuno de la misma.

X. Mantiene niveles de endeudamiento elevados del orden de 14 para el afio 2016,
7,0 para la vigencia 2017, 5 para 2018, 10 para 2019, 7,0 para 2020, 7,4 para
2021 y 11,3 al corte de mayo de 2022, lo que denota el alto riesgo de insolvencia
que presenta la entidad.
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Xi. El pasivo registrado a mayo 31 de 2022 alcanza la suma de $412.299 millones,
un 76.8% superior al valor reportado a diciembre de 2018, acumulado al corte
referido del 2022 en las obligaciones financieras en el 67% del pasivo total.

xii.  Comfamiliar Huila EPS adopto dentro de su politica de pagos la cancelacion de
obligaciones de mayor antigiedad, lo que explica que pese al crecimiento del
pasivo del 13% a mayo de 2022 frente al corte de diciembre de 2021, las
obligaciones a proveedores y prestadores de servicios de salud se concentren en
vencimientos con edad menor a 180 dias, situacion evidenciada con la
problemadatica que se viene presentando de los embargos reiterativos (ejemplo:
Medilaser) y los retrasos en las atenciones a la poblacion.

xiii.  En la vigencia 2021 refleja tendencia negativa en los indicadores de indice de
siniestralidad total y rentabilidad margen operacional, cuyo resultado acumulado
es de 119,2% y -24.2%, lo que deja ver que aun la EPS no logra equilibrar su
operacion corriente, lo que eventualmente pone en riesgo la garantia de
prestacion de servicios oportuna y con calidad a sus afiliados.

Xiv. Comfamiliar Huila EPS, presuntamente no ha adelantado los procesos tendientes
a la conciliacion, depuracion y saneamiento de cuentas por pagar y cobrar con
sus acreedores por prestacion de servicios de salud y servicios de tecnologias en
salud que registran cartera en marco de la Circular Conjunto 030 de 2013.

XV. Los procesos judiciales notificados en contra de Comfamiliar Huila EPS evidencian
la falta de gestion efectiva en el cumplimiento de sus fines primordiales, en
particular no brinda las garantias para el aseguramiento y la prestacion de los
servicios de salud de sus afiliados, toda vez que la mayoria de los procesos
corresponden a reparaciones directas, tanto que del segundo semestre de 2021
a mayo de 2022 han aumentado.

XVi. Durante los meses de enero a mayo de 2022 fue notificada de 749 acciones de
tutela por concepto salud, de las cuales 458 fueron por conceptos PBS que
representan el 61,15% y 206 por conceptos No PBS correspondiente al 27,5%.

XVil, La Delegatura para Investigaciones Administrativas a corte 31 de diciembre de
2021 registra en contra de Comfamiliar Huila sanciones administrativas en contra
de la entidad por valor de $350 millones por vulneraciones a las normas que
regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en contra del
representante legal registra una (1) sancion de amonestacion en contra del sefior
Luis Miguel Losada Polanco, en calidad de representante legal de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila “Comfamiliar”, por vulneraciones a las normas
que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

xviii. ~ La Delegatura para Investigaciones Administrativas a corte 31 de diciembre de
2021 registra 5 investigaciones en curso adelantadas en contra de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila “Comfamiliar” y 2 investigaciones en curso en
contra del representante legal de la entidad vigilada.

XIX. Mediante Resolucion 0469 de 2022, teniendo en cuenta la situacion financiera
que viene afrontando la Caja de Compensacion Familiar del Huila, la
Supersubsidio ordend intervenciéon administrativa total por el término de 12
meses”,
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los

bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el Programa

de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR identificada con Nit. 891.180.008-2"

CAUSALES DEL ARTICULO 114 DEL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO

Que, la informacién y situaciones evidenciadas en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control realizada por esta Superintendencia frente al Programa de la
Entidad Promotora de Salud de Ila Caja de Compensacion Familiar del
Huila -COMFAMILIAR-, actualmente en medida de vigilancia especial, permiten
establecer una violacion persistente de la ley y las normas que rigen el
aseguramiento y la prestacién de servicios de salud; asi mismo, se advierte que
son situaciones permanentes:

1. La vulneracién de los derechos de sus afiliados.

2. El incumplimiento de sus funciones indelegables de aseguramiento; vy;

3. Las deficiencias que desde el afo 2016 motivaron la adopciéon de las
medidas de programa de recuperacién y vigilancia especial.

Que, sobre el punto, debe mencionarse que, siguiendo la interpretacién del
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en funcién consultiva 2358 del
12 de diciembre de 2017,' la posesion para liquidar puede asumir una doble
naturaleza; i) medida extrema vy, ii) consecuencia natural de la situacion de una
intervenida:

“En este orden de ideas, cabe resaltar que la toma de posesion es una medida
“extrema”, si se entiende por tal aquella que procede ante la ocurrencia de hechos
que afectan en forma particularmente grave el interés publico tutelado por la SNS,
especificamente, la adecuada prestacion del servicio de salud y la confianza publica
en el sistema. Por lo tanto, ante la ocurrencia de alguna de las causales de toma de
posesion previstas en el numeral 1 del articulo 114 del EOSF, la SNS tiene la
obligacion de verificar en forma detallada y exhaustiva los hechos que sustentan la
medida; la necesidad y proporcionalidad de su adopciéon e, incluso, si es
conveniente adoptar o no alguna de las medidas de salvamento previstas en el art.
113 del EOSF, antes de adoptar la medida de toma de posesion. Por el contrario, no
es posible afirmar que la medida de toma de posesion es una “medida extrema”, en
el entendido que solo procede cuando se han agotado previamente las medidas de
salvamento prevista en el art. 113 del EOSF, pues como ya se analizo, esta decision
es discrecional de la SNS.” PAGINA 21.

111001-03-06-000-2017-00192-00(2358) M.P. Edgar Gonzalez L6pez.
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Que, habiéndose probado medidas de salvamento, la adopcidn de una eventual
medida es una consecuencia natural de los diversos mecanismos alternativos para
la vigilada. Ahora, resta, en el ejercicio racional, proporcional y paulatino de las
funciones y poderes administrativos, el examen de configuracidén de las causales
que dardn lugar a la medida.

Que, las continuas prérrogas a la medida de vigilancia especial impuesta a la
entidad, constituyen un indicador objetivo de que el Programa de la Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR- ha sido renuente, en atender los reiterados requerimientos
emanados de la Superintendencia Nacional de Salud asi como, las condiciones que
legalmente se exigen a una entidad encargada del aseguramiento de los afiliados
en servicios de salud.

Que, de acuerdo con lo anterior, es necesario realizar una subsuncién de la situacion
factica en los presupuestos normativos que autorizan la toma de posesién inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
liquidar a través de una o varias conductas:

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones

Que de acuerdo con los analisis realizados a la informacién reportada por el
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar
del Huila - “COMFAMILIAR”, el pasivo total de la EPS entre las vigencias 2016 a 2019
muestra un crecimiento anual promedio del 23%, en la vigencia 2020 se observa
una reduccion del 2%, como consecuencia de la emergencia sanitaria por Covid-19
decretada a partir de abril de ese ano, la depuracién de reservas técnicas y el pago
a prestadores con recursos por gestién de cartera con el departamento del Huila y
los obtenidos del esquema de solidaridad.

Que, por su parte, a corte mayo de 2022, respecto al cierre de la vigencia 2021, el
pasivo de la entidad registra un crecimiento del 13%, destacandose el aumento de
$40.452 millones del pasivo financiero equivalente al 17%; lo que denota las
dificultades de liquidez por las que atraviesa la entidad; concentrando este concepto
el 67% del pasivo total, sequido de la cuenta de provisiones en el 32%.

Que los activos totales Programa de la Entidad Promotora de Salud de Ia
Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR- a mayo de 2022
cubren apenas el 8.8% de los pasivos, con un nivel de endeudamiento de 11.3, que
si bien es un 17.5% menor al registrado en 2016 (13.7), aun no alcanza niveles
Optimos que muestren que la entidad tiene la capacidad para generar recursos que
garanticen el pago oportuno de sus obligaciones con terceros.

Que, en cuanto al pasivo asociado a la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, la entidad registra a mayo de 2022 un total de $389.040
millones concentrando el 94% del total de pasivo registrado, mostrando un
crecimiento sostenido del 17% en promedio, registrando un aumento del 58% a
mayo de 2022 respecto al saldo registrado al cierre de la vigencia 2018.

Que, asi mismo, producto de la verificacién de la informacion reportada en el
archivo FTO01 frente a la remitida en los archivos tipo 192 y 193 se observa que
existen discrepancias, encontrando una diferencia general de $23.460.573.725, a
partir de lo cual se puede concluir que, el Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR- no
cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacion de la metodologia para el
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calculo de las reservas técnicas y, en consecuencia, se deduce una subestimacion
del pasivo de la entidad, afectando la razonabilidad de las cifras financieras.

Que, sumado a lo anterior, al validar la informacién reportada por la entidad en
cumplimiento de la Circular Externa 011 de 2020, se identifica que de los 808
prestadores reportados por la EPS con saldo en la Circular 030 de 2013, se
ejecutaron procesos de conciliacién con 982, quedando pendiente de ejecucién el
87.87% de la red prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en salud. En
este contexto, se entiende que Programa de la Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, no ha
adelantado los procesos tenientes a la conciliaciéon, depuracién y saneamiento de
cuentas por pagar y cobrar con sus acreedores por prestacidon de servicios de salud
y servicios de tecnologias en salud que registran cartera en marco de la Circular 030
de 2013.

d) Cuando incumpla reiteradamente las drdenes e instrucciones de la
Superintendencia Nacional de Salud 3 debidamente expedidas

Que la figura de las 6rdenes en el derecho administrativo corresponde a un medio
persuasivo para el cumplimiento de finalidades de orden publico o de Policia
administrativa®. A este concepto se asociara la figura del control y, en general, la
inspeccién y vigilancia que complementa el ejercicio de las funciones por las
superintendencias. Figuras todas presentes en la Ley 1122 de 2007 articulo 35:

“ARTICULO 35. DEFINICIONES. Para efectos del presente capitulo de la ley, se
adoptan las siguientes definiciones: (...) C. Control: El control consiste en la atribucion
de la Superintendencia Nacional de Salud para ordenar los correctivos tendientes a la
superacion de la situacion critica o irreqular (juridica, financiera, econdmica, técnica,
cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones
que se aparten del ordenamiento legal bien sea por acciéon o por omision.”

Que avanzando en el punto anterior, la orden precisa, ademas de los siguientes
elementos: “La orden para ser tal [de acuerdo con Eduardo Garcia de Enterria y
Tomas Ramon Fernandez-Rodriguez], ha de partir, pues, de una situacion previa de
libertad del destinatario sobre la cual la orden incide con efecto excluyente de esa
libertad, bien en un sentido positivo (prescripciones que imponen una conducta
activa) bien en sentido negativo (prohibiciones imponen una conducta omisiva)”.>

Que a todo lo dicho se agrega el caracter constitutivo y el tipo de decisidon; el
primero se refiere a que la orden se da como consecuencia de una permisién legal,
pero, en cualquier caso, su imposicién obedecerd, necesariamente, a la decisién de
la administracién publica®. En cuanto al segundo aspecto, la medida puede asumir la
condicidn de acto general o colectivo cuando se refiera a un grupo de sujetos o el de
una medida de cardacter particular’.

2 Archivo Tipo Reporte de informacién Circular 030 de 2013 corte diciembre de 2021, Archivo FT022- Avance en
proceso de Conciliacién y Depuracién, COMFAHUILA EPS- Circular Externa 011 de 2020 cortes de enero a mayo de
2022

3 El articulo 114 del EOSF se refiere a la Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia Financiera), sin embargo,
para el presente acto administrativo aplica para la Superintendencia Nacional de Salud.

4 Alejandro Nieto Garcia, ESTUDIOS HISTORICOS SOBRE ADMINISTRACION Y DERECHO ADMINISTRATIVO, Madrid,
Instituto Nacional de Administracién Publica, 1982, pp. 77-95.

° Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO II,
Decimoquinta edicién, Madrid, Thompson-Reuters, 2017, p. 153.

5 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO II,
op.cit.p. 154.

7 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas Ramén Fernandez, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO II,
op.cit.p. 154.
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Que, por su contenido, la medida de vigilancia especial corresponde, de ordinario, a
una orden de caracter singular segun la definicién que, de este concepto trae, el
numeral primero del articulo 113 del EOSF:

“ARTICULO 113. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LA TOMA DE POSESION. (...)1. Vigilancia
especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de
toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios, o para subsanarla. En el evento
en que se establezca dicha medida, correspondera a la Superintendencia Bancaria
determinar los requisitos que tales entidades deben observar para su funcionamiento,
con el fin de enervar, en el término mds breve posible, la situacion que le ha dado
origen.”

Que, de acuerdo con esta norma, el caracter de orden para la medida de vigilancia
especial se deriva de la habilitacién legal y la imposicién de requisitos por un acto
administrativo adoptado por la Superintendencia Nacional de Salud a través del cual
estos son exigibles.

Que la imposicién de las érdenes ha obedecido al impacto que tienen las omisiones
de la caja y su programa sobre los derechos sociales y servicios atinentes a la
persona®. No se trata, por tanto, de una simple medida de intervencién sobre una
libertad ordinaria o la prestacion de servicios de mercado o de contenido
meramente econémico®.

Que en cada una de las decisiones relativas a la medida preventiva de vigilancia
especial se impartieron una serie de érdenes que buscaban que la entidad no
incurriera en causales de toma de posesién. Sin embargo, existe un incumplimiento
reiterado de las relativas a:

1. Cumplir condiciones financieras de solvencia.

2. Verificacion de la metodologia de reservas técnicas.

3. Proceso de auditoria a facturas corrientes y retrospectivas, conciliacién y
normalizacién de radicacién de cuentas médicas.

4. Adelantar procesos de conciliaciéon con la red prestadora de servicios y
tecnologias en salud

5. Actividades enfocadas a controlar los costos y uso eficiente de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

6. Garantizar prestacidon de servicios de salud en los diferentes niveles de
atencion.

7. Garantizar la implementacion de la Ruta Integral de Atencién Materno
Perinatal.

8. Ejecutar un plan de trabajo que permita mediante acciones efectivas de

Gestién de riesgo en salud ampliar la cobertura en programas de
protecciéon especifica y deteccidon temprana del cadncer de cuello uterino y
mama.

9. Gestidon de PQRD.

10. Caracterizaciéon poblacional e implementaciéon del modelo de atencién
en salud.

11. Interoperabilidad de sistemas de informacion.

12. Levantamiento de medidas cautelares decretadas a las cuentas
bancarias y recuperacién de titulos de depésito judicial.

8 Marcos Vaquer Caballeria, La accion social (Un estudio sobre la actualidad del Estado Social de Derecho),
Valencia, tiran lo blanch INSTITUT DE DRET PUBLIC, 2002,p. 111.

9 Marcos Vaquer Caballeria, La accion social (Un estudio sobre la actualidad del Estado Social de Derecho),
Op.cit. p. 114 y ss.
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13. Reduccién del riesgo juridico por la interposicion de acciones de tutela.
Que, ni con la medida preventiva, se pudo superar la situacién critica que la entidad
venia experimentando y, por ende, el incumplimiento de estas érdenes se mantuvo
en el tiempo. Unido a esto, se tienen otras infracciones al régimen del Sistema
General de Seguridad Social en Salud como se pasara a desarrollar.

e) Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley

Que el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR- durante el tiempo que ha
estado bajo medida de vigilancia especial ha generado efectos sobre los derechos
de la poblacién afiliada, entre otros, desconociendo los mandatos de proteccién del
derecho a la salud, el cual abarca las siguientes 3 dimensiones:

1. El derecho a no ser dafados en nuestra salud por terceros, sean publicos o
privados??,

2. El derecho a que el Estado promueva una serie de medidas y politicas de
protecciéon y promocién de la salubridad publica, medio ambiente y
seguridad que creen las condiciones para que la salud de los individuos no
se vea amenazadall, y;

3. El derecho a la asistencia sanitaria'?.

Que cada uno de los aspectos se encuentra interrelacionado con el anterior y, a
partir del seguimiento de la actividad del Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, son
evidenciados con especial énfasis en el primero y el tercero.

Que esta ultima dimensién esta severamente amenazada por la inoportunidad, la
falta de atencién a sus usuarios, la ausencia de implementacién de un enfoque
diferencial o de acciones afirmativas para grupos vulnerables en salud. De manera
que, una entidad encargada del aseguramiento no puede ser indiferente con los
mandatos promocionales que son impuestos por el derecho a la salud=. Dicho de
otra manera, el servicio esencial de salud no puede ser prestado como si fuera
cualquier servicio de contenido econémico.

Que de acuerdo con el seguimiento realizado por la Superintendencia Nacional de
Salud, al Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila -COMFAMILIAR- se concluyé, deficiencias en la implementacién de
la RIA Materno Perinatal evidenciado en la baja captacién de gestantes antes de la
semana 12 y deteccion de alteraciones durante el embarazo de manera temprana,
lo que ha desencadenado un incremento de casos de sifilis congénita y mortalidad
perinatal; no amplié la cobertura en el programa de deteccién temprana del cancer
de cérvix y de mama; presentd debilidades en la implementacién, cobertura y
gestion en los programas de proteccidon especifica y detencién temprana dirigidos al
control de enfermedades crénicas no trasmisibles, entre otras.

Que conforme al articulo 13 de la Constituciéon Politica existe proteccién estatal
especial para los grupos que “se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

10 carlos Lema Anon, “El Derecho a la salud: Concepto y Fundamento”. En Papeles de los derechos, No 11, 2010, Universidad
Carlos lll, Madrid, 2010, p. 2.

1 carlos Lema Afon, “El Derecho a la salud: Concepto y Fundamento” dp.cit.p.2
12 carlos Lema Anon, “El Derecho a la salud: Concepto y Fundamento” dp.cit.p.2

13 Mario Losano, “La teoria promozionale del diritto, tra Italia e America Latina”. En Teoria politica, Nueva serie Anali | (ISSN
03941248), Madrid, Marcial Pons, 2011, p.97.
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Que la prestacion del servicio de salud debe realizarse con arreglo a unos minimos
principios fijados por la Ley 1751 de 2015 en su articulo 6 como la universalidad®,
accesibilidad®® y la continuidad=. Y sumado a estos, deben respetarse otros que
sirven de condiciones de calidad en la prestacion como la disponibilidadv,
accesibilidad=y la oportunidadx.

Que unido a lo anterior, estos principios estaban ya presentes en el Ordenamiento
juridico del Sistema General de Seguridad Social en Salud en la Ley 1438 de 2011
que en su articulo 3 habia postulado la universalidad (art. 3.1)%°, la continuidad?!
(art. 3.21) o bien consagré dimensiones complementarias como la calidad mediante
la prestacion integral segura y oportuna de los servicios (art. 3.8)?%, asi como la
progresividad?® entendida como el acceso paulatino a los servicios del sistema.

Que el papel de garantia de los derechos sociales se reconduce a la dimension
material del Estado social de derecho®® que, entre otros aspectos, implica una
dimensién protectora y promotora de los derechos fundamentales®, la libertad?®, la
igualdad?’ y, principalmente, una participacién en los bienes sociales basicos.?

Que la infracciéon de estos mandatos ha violado el acceso oportuno al sistema de
salud a los usuarios del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar del Huila - “COMFAMILIAR”, poniendo en
riesgo sus mas basicos derechos.

Quedando asi en evidencia, no solo una violacién legal de los articulos 3 de la Ley
1438 de 2011 y 6 de la Ley 1751 de 2015, sino mas bien, de una situacién de
vulneracién estructural del derecho a la salud que tiene como afectados débiles
aquel grupo de personas que padecen condiciones que obligan a su especial
proteccion.

14“a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas

las etapas de la vida;(...)".
15 4 . - . . - .

(...) ) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del
respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacioén (...)".

16 « d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez la provisiéon de un
servicio ha sido iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o econémicas;
17 R, - . . - .

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del
respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacion;(...)".

18 “c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del
respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacién, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacién;(...)".

19“e) Oportunidad. La prestacién de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones; (...)".

204 31 universalidad. El Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a todos los residentes en el pais, en todas las etapas
de la vida. (...)".

21 »3 1 universalidad. El Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a todos los residentes en el pais, en todas las etapas
de la vida. (...)"”

223 »3.8 calidad. Los servicios de salud deberan atender las condiciones del paciente de acuerdo con la evidencia cientifica,
provistos de forma integral, segura y oportuna, mediante una atencién humanizada (...)"

Bu3 11 Progresividad. Es la gradualidad en la actualizacién de las prestaciones incluidas en el Plan de Beneficios”.

2 ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucion alemana, Madrid, Marcial Pons, 2019, p. 282 (titulo original
Grundziige einer Verfassungslehre der Bundesrepublik Deustchland, Tibingen: Mohr Siebeck 2013, traduccién y epilogo de Ignacio
Gutiérrez Gutiérrez).

25 ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucion alemana,dp.cit.p.282.
26 ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucion alemana,op.cit.p.282.
27 ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucion alemana,op.cit.p. 282.
28 ywe Wolkmann., Elementos de una teoria de la Constitucion alemana,op.cit.p. 282.
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h) Cuando existan graves inconsistencias en la informaciéon que
suministra a la Superintendencia Nacional de Salud®® que a juicio de ésta
no permita conocer adecuadamente la situacion real de la entidad

Que, del mismo modo, se concluye, que la entidad vigilada presenta graves
inconsistencias en su informacién, como consecuencia de las diferencias
encontradas entre lo reportado y la documentacién analizada la cual fue
suministrada a través de los instrumentos requeridos a los sujetos vigilados, que,
entre otros aspectos, no permite contar con una adecuada trazabilidad de la
informacién y por ende identificar la situacion financiera real del Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensaciéon Familiar del Huila -
“COMFAMILIAR”, afectando la confiabilidad y claridad de esta, escenario que
encuadra en lo sefialado en la causal h) del articulo 114 del EOSF.

Que, lo anterior redunda en lo relacionado con el reporte de informacién bajo las
reglas especiales y deberes propios que como actor del sistema debera cumplir, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 numeral 6° Ley 1122 de 2007, asi como
el principio de transparencia definido en el articulo 3 numeral 3.14 de la Ley 1438
de 2011 que fija los deberes de publicidad, claridad y visibilidad de la informacién
del sistema.

i) Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital
de funcionamiento

Que, la causal consignada en el literal i) del articulo 114 sobre el incumplimiento del
capital minimo para su funcionamiento, aparece evidenciada, sin duda alguna, una
vez realizado el andlisis técnico de la Delegada para entidades de Aseguramiento en
Salud, se tiene, Programa de la Entidad Promotora de Salud de Ila Caja de
Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR- presenta un patrimonio
negativo a corte mayo de 2022 de $375.701 millones, como resultado de unos
activos insuficientes para cubrir la totalidad de sus pasivos, reflejando un nivel de
endeudamiento al mismo corte de 11.3 sobre los activos totales de la entidad.
Cobra relevancia, la evaluacién de condiciones financieras y de solvencia, donde la
entidad presenta un incumplimiento reiterado para los cierres de 2019, 2020, 2021
y mayo de 2022, al corte de este ultimo periodo la entidad muestra un resultado
negativo de $171.217 millones en capital minimo y $133.312 millones patrimonio
adecuado; asi mismo, durante las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y marzo 2022,
se evidencia que las inversiones constituidas por la entidad no respaldan las
obligaciones de reservas técnicas.

Que este incumplimiento debe interpretarse a partir de los estandares normativos
existentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las reglas del
Decreto Unico Sectorial 780 de 2016:
“ARTICULO 2.5.2.2.1.5. CAPITAL MINIMO. Las entidades a que hace
referencia el articulo2.5.2.2.1.2 del presente decreto deberan cumplir y acreditar
ante la Superintendencia Nacional de Salud el capital minimo determinado de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se
constituyan a partir del 23 de diciembre de 2014 serd de ocho mil setecientos
ochenta y ocho millones de pesos ($8.788.000.000) para el afio 2014. Ademas del
capital minimo anterior, deberén cumplir con un capital adicional de novecientos
sesenta y cinco millones de pesos ($965.000.000) por cada régimen de afiliacion al

29 E| articulo 114 del EOSF se refiere a la Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia Financiera), sin
embargo, para el presente acto administrativo aplica para la Superintendencia Nacional de Salud.
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sistema de salud, esto es contributivo y subsidiado, asi como para los planes
complementarios de salud.

Para efectos de acreditar el capital suscrito y pagado o el monto de los aportes en
el caso de entidades solidarias, solo computarén los aportes realizados en dinero.

Las entidades que al 23 de diciembre de 2014 se encuentren
habilitadas para operar el aseguramiento en salud, deberan acreditar el Capital
Minimo sefialado en el presente numeral, en los plazos previstos en el articulo
2.5.2.2.1.12 del presente decreto. Para efectos de acreditar las adiciones al capital
suscrito y pagado o el monto de los aportes en el caso de entidades solidarias que
se requieran por efectos de la presente norma, solo computarén los aportes
realizados en dinero.

Los anteriores montos se ajustaran anualmente en forma automatica en el mismo
sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante se aproximard al multiplo en millones de
pesos inmediatamente superior. El primer ajustese realizard en enero de 2015,
tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor durante 2014.

2. La acreditacion del capital minimo resultard de la sumatoria de las
siguientes  cuentas patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la
cuenta correspondiente en las Cajas de Compensacion Familiar, capital garantia,
reservas patrimoniales, superavit por prima en colocacion de acciones, utilidades
no distribuidas de ejercicios anteriores, revalorizacion del patrimonio, y se
deduciran las pérdidas acumuladas, esto es, las pérdidas de ejercicios anteriores
sumadas a las pérdidas del ejercicio en curso.

Para el caso de las entidades solidarias la acreditacion del capital minimo resultard
de la sumatoria del monto minimo de aportes pagados, la reserva de proteccion de
aportes, excedentes no distribuidas de ejercicios anteriores, el monto minimo de
aportes no reducibles, el fondo no susceptible de reparticion constituido para
registrar los excedentes que se obtengan por la prestacion de servicios a no
afiliados de acuerdo con el articulolOde la Ley 79 de 1988, los aportes sociales
amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en exceso del que esté
determinado en los estatutos como monto minimo de aportes sociales no
reducibles y el fondo de readquisicion de aportes y se deducirdn las pérdidas de
ejercicios anteriores, sumadas a las pérdidas del ejercicio en curso.

En todo caso en concordancia con la Ley79de 1988, deberé establecerse en los
estatutos que los aportes sociales no podrdn reducirse respecto de los valores
previstos en el presente articulo.”

Que la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, de
conformidad con lo expuesto en el concepto técnico de seguimiento a la medida
preventiva de vigilancia especial, en el cual, se realizé el correspondiente analisis de
la entidad vigilada respecto al comportamiento de los indicadores objeto de
medicién en los componentes técnico - cientifico, financiero y juridico, concluyé
que, a pesar de las gestiones administrativas y operativas adelantadas, la entidad
no ha logrado implementar acciones contundentes que le permitan superar los
hallazgos que dieron origen a la medidas especiales ordenadas por la
Superintendencia Nacional de Salud y a las cuales, estd sujeta desde la vigencia
2016.

Que adicionalmente, en dicho concepto técnico, se indicé que “(...) el Programa de
la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
“COMFAMILIAR”, no da cumplimiento entre otros, a las acciones y OJrdenes
impartidas en la Resolucion No. 2022320000000714-6 del 25 de febrero de 2022.
Resaltando falencias de calidad, consistencia y oportunidad del reporte de
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informacion requerida por la Superintendencia Nacional de Salud en el marco de la
Circular Unica, circunstancia que dificulta la toma de decisiones.”.

Que, de conformidad con la evaluacion realizada y el contenido del concepto
técnico, la Superintendencia Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud,
identific6 que “(...) la entidad no cumple con las condiciones financieras y de
solvencia, establecidas en el Decreto 780 de 2016 y sus modificatorios, presentando
indices de siniestralidad elevados y nivel de endeudamiento que alcanza los 11.3
puntos por encima de su activo total, reflejando un alto riesgo de insolvencia para el
Programa de la Entidad Promotora de Salud y que en consecuencia, ha generado
desbordamiento negativo en la gestion del riesgo y experiencia en la atencion en
salud de la poblacion afiliada, asi como incumplimientos en los procesos de
conciliacion y pago oportuno a la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, exponiendo a la Caja de Compensacion Familiar del Huila a
riesgos financieros y juridicos”.

Que, de conformidad con los hallazgos anteriormente presentados, ante la gravedad
de la evidencia y con fundamento en las situaciones expuestas en los componentes
técnico cientifico, financiero y juridico, se enmarcan las causales previstas en los
literales a), d), e), h) e i) del articulo 114 del EOSF, en consonancia con las
disposiciones de los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y ante
la inminente afectacion del aseguramiento en salud y de la garantia de la prestacién
de los servicios de salud y en cumplimiento de los preceptos establecidos en los
articulos 48, 49 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con
los incumplimientos descritos frente a las causales que dieron origen a la medida de
vigilancia especial y las consecuencias relacionadas en el marco de las medidas
especiales, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (E), recomendd
al Superintendente Nacional de Salud la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila -COMFAMILIAR-

Que, el numeral 72 del articulo 72 del Decreto 1080 de 2021, estableci6 como una
de las funciones del Superintendente Nacional de Salud, ademas de las sefialadas
por la Constitucion Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesion, los procesos
de intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras medidas
especiales a las entidades promotoras de salud, las entidades adaptadas, los
prestadores de servicios de salud de cualquier naturaleza, y monopolios rentisticos
cedidos al sector salud no asignados a otra Entidad, asi como intervenir técnica y
administrativamente a las secretarias departamentales, distritales y municipales de
salud o las entidades que hagan sus veces.”.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién 20215100013052-
6 de 2021 y una vez analizada la situacién del programa de Salud, a la luz del
concepto presentado por el la Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud (E) en la citada sesién del 23 de agosto de 2022,
recomendd al Superintendente Nacional de Salud ordenar la toma de posesidn
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervenciéon forzosa
administrativa para liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR.

Que, de conformidad con lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud acoge

la recomendacién de la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (E) y
del Comité de Medidas Especiales, de ordenar la toma de posesién inmediata de
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los bienes, haberes y negocios y la intervencidon forzosa administrativa para
liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila - COMFAMILIAR, por el término de dos (2) afios.

Que, el Superintendente Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 3023 de 2002 designard como liquidador al doctor JUAN
CARLOS VARELA MORALES, identificado con la CC 8.639.860, designado como
Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR-, de conformidad al articulo octavo de la Resolucion 0469 del 25 de
Julio de 2022, expedida por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Que, en igual sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
3023 de 2002 se designara como contralor al doctor YESID ORLANDO PERDOMO
GUERRERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.104.794 quien actua
en representacién de la firma CONTABLES Y TRIBUTARIOS - CONTRI LTDA, con NIT
800.079.802-2, designada como Revisora fiscal de la Caja de Compensacién Familiar
del Huila - COMFAMILIAR, en atencién a lo dispuesto en el articulo cuarto de la
Resolucién 0469 del 25 de Julio de 2022.

Que, el Decreto 780 de 2016 modificado por el Decreto 1424 de 2019, mediante el
cual se sustituy6 el Titulo 11 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 y el
Decreto 709 de 2021 mediante el cual se modificé el articulo 2.1.11.3. del citado
decreto, establecen las condiciones de asignaciéon de afiliados para garantizar la
continuidad del aseguramiento y la prestacién del servicio publico de salud a los
afiliados de las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo o
Subsidiado, cualquiera sea su naturaleza juridica, cuando dichas entidades se
retiren o liquiden voluntariamente o sean objeto de intervencién forzosa
administrativa para liquidar por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
lineamientos que deberan tenerse en cuenta en la ejecuciéon de las decisiones
dispuestas en la presente resolucién. De igual forma, el liquidador debera garantizar
la prestacion del servicio de salud a la poblacion afiliada hasta que se lleve a cabo
su traslado.

Que, para garantizar el principio de continuidad establecido en el literal d) del
articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, durante el proceso de asignaciones de usuarios
como consecuencia de la medida adoptada en este acto administrativo, se hard
énfasis en los deberes de las EPS receptoras de seguir garantizando la prestacion
ininterrumpida del derecho a la salud y de asumir la representacién judicial en los
procesos de accidon de tutela.

Que, en mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar el
Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién
Familiar del Huila - COMFAMILIAR - identificada con NIT. 891.180.008-2, por el
término de dos (2) afios, es decir hasta el 26 de agosto de 2024, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Jefe (e) de la Oficina de Liquidaciones de

la Superintendencia Nacional de Salud para que de conformidad con el articulo 291
numeral 4 del Decreto Ley 663 de 1993, el numeral 1 del articulo 11 del Decreto
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1080 de 2021 y el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre
de la Superintendencia Nacional de Salud la medida adoptada en el presente acto
administrativo, quien podrd ordenar se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de posesidén inmediata
de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
liquidar, asi como para que adelante el proceso de notificacién del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR La medida adoptada en el articulo 1° del
presente acto tendra los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley
663 de 1993 y en los articulos 9.1.3.1.1 y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. Sin
perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

1. Medidas preventivas obligatorias

a) La inmediata guarda de los bienes del Programa de la Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacidon Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, y la
colocacién de sellos y demas seguridades indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion
al Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR, en la Superintendencia de Subsidio
Familiar, y si es del caso, la de los nombramientos del Liquidador y del
Contralor.

c) La comunicacién a los Jueces de la republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspensién de los procesos de
ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra el Programa de Salud objeto de toma de posesién con ocasién de las
obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuaciéon alguna contra la entidad intervenida sin que se notifique
personalmente al liquidador, so pena de nulidad;

e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
dicha entidad mediante circular ordene a todos los registradores de
instrumentos publicos que, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma
de posesidén, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar
las que se mencionan a continuacion:

v Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase
de derechos; disponer el registro de la toma de posesiéon en los folios de
matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida de
toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los
gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada solo por el agente especial mediante oficio.

v' Se debera advertir ademads a los registradores para que se abstengan de
cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre
cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacién del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que afecte
el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben
cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesién;
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f) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y
transporte proceda a realizar la inscripcion de la medida de toma de posesién
en el registro de automotores correspondiente o en el registro Unico nacional
de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcién de la medida de toma de posesidén que afecten los
vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan
sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del liquidador
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravdmenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacion esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizaciéon del agente especial y para que se
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por el
agente especial.

g) La prevenciéon a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al liquidador;

h) La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier
clase de contrato existente al momento de la toma de posesidn, si los mismos
no son necesarios. Los derechos causados hasta la fecha de la intervencion
serdn reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacién forzosa administrativa.

i) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al
liquidador advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asf
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcién de la medida, para que
procedan de conformidad;

j) La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que
deben entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos
legales.

2. Medidas preventivas facultativas.

a. La orden de suspensiéon de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesion; el liquidador debera determinar la manera
de efectuar los pagos correspondientes a obligaciones relacionadas con
garantia de la prestacién del servicio de salud, hasta cuando se lleve a cabo
el traslado de afilados.

PARAGRAFO PRIMERO. El cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas en
el presente articulo y los efectos de la toma de posesién, deberdn guardar armonia
con el marco normativo aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar y a los
estatutos del Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| liquidador solicitard a los despachos judiciales la
remisién directa de las actuaciones correspondientes a los procesos de ejecuciéon en
curso para que los mismos hagan parte del proceso concursal de acreedores siendo
graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera, tanto los Jueces de la
Republica como las autoridades administrativas, deberdn poner a disposiciéon del
liquidador los procesos ejecutivos y/o de jurisdiccién coactiva adelantados en contra
de la entidad intervenida y los depdsitos judiciales constituidos en el marco de los
mismos.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la liquidacién
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ordenada en el articulo primero del presente acto administrativo seran a cargo de la
Caja de Compensaciéon Familiar del Huila - COMFAMILIAR-, en los términos de Ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como LIQUIDADOR de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del Decreto 3023 de 2002 al doctor JUAN CARLOS
VARELA MORALES identificado con la CC 8.639.860 quien actla en calidad de
Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar del Huila -
COMFAMILIAR -y representante legal de la misma, a quien le correspondera ejercer
las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto
Organico del Sistema Financiero- y demas normas que le sean aplicables. Para el
efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la toma de posesion.

El cargo de liguidador es de obligatoria aceptacién. Por tanto, el designado tendrd
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el jefe de la Oficina
de Liquidaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesion
y tendra la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad, junto con los demas deberes y facultades de Ley. Asi mismo, le
corresponderd la adopcién de las medidas contenidas en el articulo tercero del
presente acto administrativo, asi como la realizacién del inventario preliminar.
También deberd hacer lo necesario para garantizar la prestacion del servicio de
salud a la poblacién afiliada hasta tanto no se lleve a cabo el traslado de los
afiliados.

Por otra parte, deberd sujetarse a lo dispuesto en el Manual de Etica adoptado por
esta Superintendencia, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 y el paragrafo
del articulo primero de la Resolucién 002599 de 2016.

De conformidad con lo previsto en el EOSF, particularmente lo dispuesto en los
numerales 1°, 2° y 6° del articulo 295 y el articulo 9.1 .1 .2.2 del Decreto 2555 de
2010, el Liquidador cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia,
tiene autonomia en la adopcién de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones y para ningun efecto, puede reputarse como trabajador o empleado de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 295
del EOSF, el Liquidador respondera por los perjuicios que por dolo o culpa grave
cause a la entidad en liquidacién o a los acreedores debido a las actuaciones
adelantadas en contravencién a las disposiciones especiales que regulan el proceso
de liquidacién forzosa administrativa.

PARAGRAFO. El Liquidador deberd remitir la informacién de que trata el numeral
segundo del Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el literal k) del numeral
4.1 de la Circular 000016 de 2016 “Por la cual se hacen adiciones y modificaciones y
eliminaciones a la Circular 047 de 2007 Informacion Financiera para efectos de
Supervision" expedidas por esta Superintendencia, y demas informes requeridos por
la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento y monitoreo de la
medida de intervencién forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en el
presente acto administrativo.
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El Liguidador debera remitir los informes y la informacién financiera para efectos de
seguimiento, en los términos y tiempos sefialados por la Superintendencia Nacional
de Salud en el presente acto administrativo, para el seguimiento y monitoreo de la
medida de intervencién forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en el
articulo primero.

1. Presentacion de informes.

1. Informe Preliminar: Le corresponderd a mas tardar en el mes siguiente a
su posesion, presentar documentos de propuesta de plan de trabajo, que
incluya: a) cronograma de actividades; b) presupuesto por actividades; ¢)
indicadores de  gestién  por actividades, d) diagnédstico: el mismo
debera contener la evaluacidn, observaciones y recomendaciones sobre
aspectos relacionados con la situaciéon administrativa, financiera, juridica,
laboral y técnico cientifica de la entidad vigilada.

2. Informe mensual: Deberd presentar durante el término de la medida, un
informe de gestidon en el cual incluya el avance y la evaluacién de la
situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica
del proceso de liquidacién de la entidad vigilada y el avance del
cronograma de actividades, dentro de los primeros veinte (20) dias de
cada mes.

3. Informe de cierre: el Liquidador deberd entregar a los treinta (30) dias
calendario antes del vencimiento del término fijado para la liquidacién un
informe de cierre que contenga las actividades propias del proceso
liguidatorio y/o la solicitud de que trata el articulo 9.1.3.6.1 del Decreto
2555 de 2010.

PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador deberd realizar un proceso de auditoria
integral de las cuentas médicas de la vigilada, que se presenten de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su
naturaleza, asi lo requieran, directamente o a través del mecanismo que considere
mas idéneo y efectivo para la identificacidn y esclarecimiento de los créditos a
cargo de la entidad.

1. Asimismo, elaborara y remitira un inventario de pasivos de la vigilada en
liquidacidn, el cual se sujetarda como minimo a las siguientes reglas: Contener una
relacién cronolégica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la entidad,
incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que solo
representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y
las garantias. 2. Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demas
documentos contables siempre que permitan comprobar su existencia vy
exigibilidad. 3.Incluir la relacién de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

El Liquidador remitird informe mensual del estado de avance en la elaboracién del
inventario de pasivos, en el marco del seguimiento y monitoreo de la medida de
intervencién forzosa administrativa para liquidar.

Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo
9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010 para la determinacién del pasivo a cargo de la
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EPS en liquidacién y, en particular, para decidir sobre las reclamaciones
presentadas oportunamente, comenzara a contabilizarse una vez el Liquidador del
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, obtenga el documento resultado del proceso
de auditoria de las cuentas médicas que por su naturaleza lo requieran.

Respecto de las acreencias presentadas de manera extempordnea o que se
consideren como Pasivo Cierto No Reclamado-PACINORE, el liquidador podra realizar
los mismos procesos de auditoria a las cuentas médicas, a fin de establecer el valor
a reconocer por las acreencias, sin que se alteren las facultades propias del agente
para el reconocimiento y pago de estas.

ARTICULO SEXTO. ORDENESE al Liquidador del Programa de Salud de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila
- COMFAMILIAR, adoptar las medidas pertinentes para la entrega inmediata a esta
Superintendencia, de la base de datos que contengan la informacién de los afiliados
de la EPS para el procedimiento de traslado, conforme a las normas vigentes sobre
la materia, en especial lo dispuesto en el Decreto 709 del 28 de junio de 2021 “Por
la cual se modifica el articulo 2.1.11.3.del decreto 780 de 2016 en relacion con el
mecanismo de asignacion e afiliados”, en relacion con las condiciones para
garantizar la continuidad en el aseguramiento y la prestaciéon del servicio publico en
salud a los afiliados de las entidades que sean sujeto de intervenciéon forzosa
administrativa para liquidar.

PARAGRAFO. Siguiendo lo establecido el pardgrafo 1° del articulo. 2.1.11.3 del
Decreto 780 de 2016 (modificado por el Decreto 709 de 2021) los gastos en los que
incurra la intervenida mientras se surte el traslado de los usuarios como
consecuencia de la liquidacién, se entenderdan como gastos de administracion.

ARTICULO SEPTIMO. REMOVER a la firma MONCLOU ASOCIADOS S.A.S., NIT
830.044.374-1, como firma Contralora designada para la medida preventiva de
vigilancia especial ordenada al Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensaciéon Familiar del Huila - COMFAMILIAR. En consecuencia,
deberé:

1. De conformidad con el numeral 3 capitulo Il del titulo IX de la Circular Unica de la
Superintendencia Nacional de Salud, rendir un informe en medio fisico
consolidado de las actividades realizadas durante su permanencia en la entidad
objeto de la medida, dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente a la fecha
de su retiro.

2. Entregar a su reemplazo los activos, libros de contabilidad, los registros y demas
elementos relacionados con la administracién de bienes y asuntos de la entidad
objeto de la medida, que se encuentren en su posesion.

3. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucién,
deberd entregar a la Superintendencia Nacional de Salud y a su reemplazo, una
rendicién de cuentas, en la que se informe de su labor como administrador de
las propiedades y asuntos de la entidad objeto de la medida y el estado detallado
del proceso.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR como CONTRALOR, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del Decreto 3023 de 2002 y la Resoluciéon 0469 de 2022 de
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la Supersubsidio, al doctor Yesid Orlando Perdomo Guerrero, identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.104.794 en representacién de la firma designada
como Revisoria Fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES Y TRIBUTARIOS -
CONTRI LTDA-, con NIT 800.079.802-22, quien ejercera funciones propias de su
cargo de acuerdo con lo previsto en la normativa del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y demas
normas que le sean aplicables y conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Presentacidon de informes:

1. Informe Preliminar: Una vez posesionado le corresponderd presentar
documentos de propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de auditorias
al proceso liquidatorio; c) diagndstico: debera contener la evaluacién,
observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la
situacién administrativa, financiera, juridica y técnico cientifica de la entidad
vigilada, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su posesion.

2. Informe mensual: Debera presentarse, durante el término de la medida,
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la entrega del informe de
gestion mensual e informacién financiera presentada por el Liquidador del
Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR, a la Superintendencia
Nacional de Salud en el cual incluya el avance y la evaluacién de la situacién
administrativa, financiera, juridica, laboral y técnico cientifica de la entidad
vigilada.

3. Informe final: Este informe se rendird a mds tardar dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes al momento en que sea informado de la decision de
remocién o retiro o a la fecha de vencimiento de la medida; en el cual se
sintetizardn todas las actividades realizadas durante su ejercicio como
Contralor.

ARTICULO NOVENO. Por las actividades de liquidacién del ramo, el representante
legal - Director administrativo y el revisor fiscal de la entidad autorizada,
designados como liquidador y contralor, respectivamente, no recibiran
remuneracion diferente a la que perciben en el desempefio de su cargo, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 2 del Decreto
3023 de 2002.

PARAGRAFO. Los representantes legales y revisores fiscales que asuman las
funciones mencionadas dentro de un proceso de liquidacién total del ramo o
programa, deberan sujetarse a las instrucciones que imparta la Superintendencia
Nacional de Salud en la conformacién del inventario de bienes y desarrollo del

proceso, en aras de garantizar los principios de eficiencia y transparencia.

ARTICULO DECIMO. NOTIFICAR el contenido de la presente resoluci6n al
representante legal de la firma MONCLOU ASOCIADOS S.A.S. con NIT
830.044.374-1, o quien haga sus veces o0 se designe para tal fin, a la cuenta de
correo electrénico servicioalcliente@monclouasociados.com, teniendo en cuenta
qgue el destinatario del presente acto administrativo autorizé la notificacion
electrénica de los actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional
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de Salud; lo anterior en los términos de los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificaciéon electrénica, se
debera NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, 0 a
quien se designe para tal fin, enviando la citacién al correo
servicioalcliente@monclouasociados.com o a la direccién fisica en la Carrera 9 #
127 C - 60 Oficina - 405 de la ciudad de Bogota D.C, en los términos de los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal al cabo
de los cinco (5) dias habiles siguientes al envié de la citacién, esta debera surtirse
mediante AVISO que se enviara al correo servicioalcliente@monclouasociados.com

0, a la direccién fisica en Carrera 9 # 127 C - 60 Oficina - 405 de la ciudad de Bogota
D.C, lo anterior en los términos y para los efectos del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO UNDECIMO. Con el fin de salvaguardar el derecho fundamental a la
salud de los afiliados, las EPS receptoras deberan garantizar la continuidad de la
prestacién del servicio de salud sin interrupcién; asi mismo y de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, deberdn asumir como parte demandada los tramites
de las acciones de tutela relacionadas con la prestacién de este servicio y que se
hayan proferido con anterioridad al inicio de este proceso liquidatorio.

ARTICULO DUODECIMO. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION.
La presente resoluciéon serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario
comisionado en los términos del articulo 2 del presente acto y se notificara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero en concordancia con el articulo 9.1.3.1 .2 del Decreto 2555 de 2010, para
lo cual fijard un aviso por un dia en lugar publico de las oficinas de la administracién
del domicilio social de la intervenida.

PARAGRAFO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo, su interposiciéon no suspendera la ejecucion de la medida de
toma de posesidén y la intervencidon forzosa administrativa para liquidar, la cual
sera de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1966 de 2019, en concordancia con el articulo 335 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016. Dicho
recurso podrd interponerse en el momento de la diligencia de notificacién o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del Superintendente
Nacional de Salud, en la direccién habilitada para recibo de correspondencia:
Carrera 68A N.2 24B - 10, Torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién
presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co, de conformidad con lo previsto en el articulo
76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El jefe (e) de la Oficina de Liquidaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud realizard la posesién del liquidador y
contralor, de conformidad con lo sefalado en el articulo primero de Ia
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Resolucion 2022130000000174-6 de 2022 expedida por esta superintendencia y
el inciso 22 del articulo 16 de la Resolucién 002599 de 2016.
ARTICULO DECIMO CUARTO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la direccién electrénica
notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-
76 de la ciudad de Bogotda; al Director General de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social Salud ADRES, en la direccién
electrénica notificaciones.judiciales@adres.gov.co o, a la direccidon fisica Avenida
Calle 26 No 69-76 Torre 1. Piso 17 en la ciudad de Bogotd; al Director de Cuenta de
Alto Costo en la direcciéon electréonica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la
direccién fisica Carrera 45 N° 103-34 Oficina 802 en la ciudad de Bogota, a la
Superintendencia de Subsidio Familiar, al correo electrénico
notificacionesjudiciales@ssf.gov.co o a la direccién fisica Carrera 69 No. 25B - 44,
Pisos 3, 4 y 7 Edificio World Business Port en la ciudad de Bogotd y a los
gobernadores de Boyacd y Huila en sus correos electrénicos de contacto o
notificaciones o donde indique para tal fin el Grupo de Notificaciones vy
Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
ARTICULO DECIMO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Dada en Bogota D.C., a los 26 dias del mes 08 de 2022.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por:
Wahi Dan Beltran Lopez
ULAHI DAN BELTRAN LOPEZ
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
Proyectdé: Natalia Alfonso Villamil - Kendal Carolina Veloza Casas, Profesionales Especializados Direcciéon de Medidas Especiales para Eps y Entidades
Adaptadas.
Re\a/iic'i ° Nathaly Sotelo Socha-Profesional Especializado de la Oficina de Liquidaciones
José Manuel Suarez Delgado, Asesor del Despacho del Superintendente Nacional de Salud.- Jefe Oficina de Liquidaciones(E)
Maria de Los Angeles Meza Rodriguez, Directora Juridica
Reymond Luis Ferney Sepulveda Sanchez, Profesional Especializado, Direccién Juridica
Claudia Maritza Gomez. Asesora del Despacho del Superintendente Nacional de Salud.
Aprobd: Maria Constanza Gdmez Rojas, Directora Encargada de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas.
Elsa Patricia Lozano Guarnizo, Delegada Encargada para Entidades de Aseguramiento en Salud.
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	“Por la cual se ordena la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar del Huila – COMFAMILIAR identificada con NIT 891.180.008-2”
	En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los artículos 114, 116, 117 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por la Ley 510 de 1999, los artículos 1 y 2 del artículo 2 del 3023 de 2002, el Decreto 2555 de 2010, los artículos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el artículo 68 de la Ley 1753 de 2015, los artículos 11 y 12 de la Ley 1797 de 2016, el artículo 17 de la Ley 1966 de 2019, el artículo 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del artículo 4 y numeral 7 del artículo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolución 002599 de 2016 y sus modificaciones y adiciones, el Decreto 1712 de 2022 y,
	CONSIDERANDO
	CAUSALES DEL ARTÍCULO 114 DEL ESTATUTO ORGÁNICO DEL SISTEMA FINANCIERO
	Que, habiéndose probado medidas de salvamento, la adopción de una eventual medida es una consecuencia natural de los diversos mecanismos alternativos para la vigilada. Ahora, resta, en el ejercicio racional, proporcional y paulatino de las funciones y poderes administrativos, el examen de configuración de las causales que darán lugar a la medida.
	Que, las continuas prórrogas a la medida de vigilancia especial impuesta a la entidad, constituyen un indicador objetivo de que el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar del Huila -COMFAMILIAR- ha sido renuente, en atender los reiterados requerimientos emanados de la Superintendencia Nacional de Salud así como, las condiciones que legalmente se exigen a una entidad encargada del aseguramiento de los afiliados en servicios de salud.
	Que, de acuerdo con lo anterior, es necesario realizar una subsunción de la situación fáctica en los presupuestos normativos que autorizan la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar a través de una o varias conductas:
	Que, de conformidad con los hallazgos anteriormente presentados, ante la gravedad de la evidencia y con fundamento en las situaciones expuestas en los componentes técnico científico, financiero y jurídico, se enmarcan las causales previstas en los literales a), d), e), h) e i) del artículo 114 del EOSF, en consonancia con las disposiciones de los artículos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y ante la inminente afectación del aseguramiento en salud y de la garantía de la prestación de los servicios de salud y en cumplimiento de los preceptos establecidos en los artículos 48, 49 y 365 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con los incumplimientos descritos frente a las causales que dieron origen a la medida de vigilancia especial y las consecuencias relacionadas en el marco de las medidas especiales, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud (E), recomendó al Superintendente Nacional de Salud la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar del Huila -COMFAMILIAR-
	RESUELVE
	ARTÍCULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervención forzosa administrativa para liquidar el Programa de Salud de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensación Familiar del Huila – COMFAMILIAR - identificada con NIT. 891.180.008-2, por el término de dos (2) años, es decir hasta el 26 de agosto de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.
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