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Repiiblica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.° 98
De 26 de agosto de 2021

Que autoriza a la ministra de Relaciones Exteriores para proponer, ante la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Ley Por la cual se aprueba el ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA
ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
firmado en la ciudad de México, el 23 de julio de 2021

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el literal b del numeral 1 del articulo 165 de la Constitucion Politica de la
Repiblica, las leyes seran propuestas por los ministros de Estado, en virtud de autorizacion del
Consejo de Gabinete;

Que, en la sesion del Consejo de Gabinete de 26 de agosto de 2021, Erika Mouynes, ministra de
Relaciones Exteriores, presento el Proyecto de Ley Por la cual se aprueba el ACUERDO DE
ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS
EXSTADOS UNIDOS MEXICANOS, firmado en la ciudad de México, el 23 de julio de 2021
y solicité la autorizacién de este Organo Colegiado para que el referido Proyecto sea propuesto
ante la Asamblea Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1. Autorizar a Erika Mouynes, en su condicién de ministra de Relaciones Exteriores,
para que proponga, ante la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Por la cual se aprueba el
ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA
Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, firmado en la ciudad de México, el 23 de julio de
2021.

Articulo 2. Remitir copia autenticada de la presente Resolucién de Gabinete a la ministra de
Relaciones Exteriores, para que proceda conforme a la autorizacién concedida.

Articulo 3. La presente Resolucién de Gabinete rige a partir de su aprobacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

E] Suscrito Director(a) General de Gaceta Oficiol
CERTIFICA:

QUE ESTE DOCUMENTO ES FIEL
COPIA DE SU ORIGINAL

PANAMA ne EEEL
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ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA
DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, firmado en la
Ciudad de México el 23 de julio de 2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo tiene como objetivo fortalecer la relacion bilateral mediante el
establecimiento de una Asociacion Estratégica en materia politica, econdémica,
social, cultural y de cooperacion entre ambos paises, sobre la base de los principios
de cooperacion, solidaridad y beneficio mutuos.

Este Acuerdo contempla tres (3) pilares fundamentales, a saber: Didlogo Politico,
Asuntos Econémicos y Cooperacion.

En el ambito politico, las Partes buscaran fortalecer y diversificar el didlogo en temas
de interés mutuo, asi como actuar conjunta y coordinadamente en el entorno regional
y mundial. Asimismo promoveran la integracién mesoamericana y latinoamericana,
el multilateralismo y las acciones para profundizar un acercamiento con otras
regiones y foros, como la region de Asia pacifico y el Caribe.

Con relacion al pilar de Asuntos econdmicos, se establece que la relaciéon comercial
se rige por las disposiciones del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, y
en el ambito econdmico, las Partes reiteran su interés en fortalecer el didlogo y la
cooperacion para crear las condiciones propicias para el comercio bilateral y las
inversiones reciprocas. Asimismo, buscaran avanzar en los temas de interés comun,
tanto a nivel bilateral como regional y multilateral, a través de los mecanismos ya
existentes.

En el ambito de Cooperacion, las Partes acuerdan establecer una cooperacién
estrecha y coordinada dirigida, entre otros aspectos, a:

a) lortalecer e impulsar la cooperacion bilateral a nivel del sector
publico en los ambitos politico-institucional, derechos humanos,
econdmico, ambiental, laboral, educativo, técnico, social,
agropecuario, forestal, turistico, cultural, artistico, deportivo y de
desarrollo cientifico e innovacion tecnologica, sin perjuicio de
otros sectores que se determinen de particular importancia;

b) definir y ejecutar proyectos o actividades de cooperacion horizontal,
de interés mutuo, asi como de cooperacion trilateral para el apoyo a
terceros paises;

¢) propiciar la movilidad estudiantil y académica, en el marco de los
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proyectos y actividades u otros instrumentos juridicos, para la
formacion y capacitacion de recursos humanos:

d) intercambiar actividades culturales y artisticas, experiencias en
industrias culturales, juventud y deporte, y

e) fomentar la cooperacidn entre ambas Partes para combatir el trafico
tlicito de bienes patrimoniales historicos y culturales.

Este Acuerdo establece la constitucién de un Consejo de Asociacidn, presidido por
los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises, para la supervision de la
aplicaciéon del mismo, el cual se reunird una vez al afio, en forma alternada en
Panamé y México.

El presente Acuerdo, al entrar en vigor, dejara sin efecto el Acuerdo por el que se
Establece la Comision Binacional Permanerite entre ambos Gobiernos, celebrado por
Canje de Notas del 25 de julio y 21 de agosto de 1995.
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PROYECTO DE LEY No.
(de de de 2021)

Por la cual se aprueba el ACUERDO DE ASOCIACION
ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, firmado en Ciudad de México, el
23 de julio de 2021.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1: Apruébase en todas sus partes ¢/ ACUERDO DE
ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que a la letra
dice:

ACUERDO DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA
REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Republica de Panama y los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
denominados "las Partes";

CONSIDERANDO:

I. EIl excelente nivel que caracteriza las relaciones entre México y
Panam4, fundadas en la amistad, el respeto y la cooperacion.

2. Su voluntad de elevar la relacion bilateral y de fortalecer los lazos
historicos que incorpore los pilares del dialogo politico, econémico,
social y cultural que han unido a México y Panama, asi como los
mecanismos de cooperacion existentes.

3. Su identidad y pertenencia multiple para continuar estrechando el
espacio de concertacion y convergencia regionales en organismos
y mecanismos de dialogo politico y cooperacién como la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la
Alianza del Pacifico, la Asociacién de Estados del Caribe (AEC),
la Conferencia Iberoamericana, el Mecanismo de Didlogo vy
Concertacién de Tuxtla y la Organizacién de los Estados
Americanos.
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10.

1.

El respaldo de ambos Estados al multilateralismo y en particular, a la
flel observancia de los principios del Derecho Internacional,
consagrados en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y
de la Organizacion de los Estados Americanos, asi como el respeto a la
soberania y al principio de no intervencion en los asuntos iternos de
los Estados.

El compromiso de ambos Estados con la democracia y el Estado de
Derecho, asi como con la promocion y proteccidon de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, el desarrolio
sostenible, la paz v la seguridad internacionales, de conformidad
con los instrumentos internacionales de los que México v Panama
son partes, y los principios del Derecho Internacional.

La importancia de promover la cooperacion internacional en la
generacion de mejores condiciones de vida para sus puecblos, asi
como la relevancia que atribuyen a las politicas sociales de combate
a la pobreza y la desigualdad, y la promocién del desarrollo social
y economico incluyente.

El objetive de seguir impulsando sus vinculos politicos,
econdémicos, de cooperacion, culturales y sociales, asi como dar un
mayor sentido de integralidad a sus relaciones y crear sinergias entre
sus distintos componentes para maximizar sus intercambios,
sustentados en los instrumentos bilaterales y multilaterales de los
que México y Panama son partes.

La conveniencia de continuar fortaleciendo el turismo y la relacion
econdmica mediante el comercio y las inversiones reciprocas,
tomando en consideracion la vigencia del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Panama, firmado en la ciudad de Panama, el 3 de abril de 2014, y
otros tratados que regulan estas materias a nivel bilateral vy
multilateral.

El reconocimiento de que los desafios a la seguridad regional deben
ser combatidos de manera integral a través de iniciativas de
cooperacidon conjuntas.

Que una migracion segura, ordenada y regular enriquece a las
sociedades y fomenta la movilidad humana con un nivel adecuado
de seguridad.

Que los flujos migratorios irregulares que atraviesan Centroamérica
y México deben ser atendidos mediante la participacién activa y
corresponsable de todos los paises involucrados en estos flujos,
privilegiando los mecanismos institucionales ya establecidos en la
region y tomando en consideracion en todo momento los derechos
humanos de los migrantes. |




12. El proposito de ambos Estados de profundizar el didlogo y la
cooperacién de manera significativa en todos los ambitos, basados
en intereses y valores comunes en cumplimiento de los compromisos
asumidos en la V Reunién de la Comision Binacional México-
Panama, celebrada el 26 de noviembre de 2015,

Han acordado lo siguiente:

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES E INSTITUCIONALES
Titalo 1
OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1

Objetivo y Ambito de Aplicacién

I. El presente Acuerdo tiene como objetivo fortalecer la relacidon
bilateral mediante el establecimiento de una Asociacién Estratégica en
materia politica, econdmica, social, cultural v de cooperacidén entre las
Partes, con base en los principios de cooperacidn, solidaridad y
beneficio mutuo, y con pleno respeto de la soberania y la integridad
territorial de ambas Partes.

2. De conformidad con el numeral anterior, mediante el presente
Acuerdo las Partes promoveran:

a) la profundizacion y ampliacidon del didlogo politico sobre
asuntos bilaterales, regionales y multilaterales de interés
mutuo;

b) la intensificacion de la cooperacion en todos los ambitos de la
relacién, en especial en aquéllos identificados como prioritarios
por ambas Partes, en los programas de cooperacién bilateral
vigentes;

c) el fortalecimiento de la relacién econdmica, a través del
comercio v la inversién, mediante el didlogo entre las Partes y la
plena ejecucién de los tratados en la materia de los que México y

Panama son parte;

d) acciones de cooperacion en otras areas de interés comiin que las
Partes convengan.




Titulo 2
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 2

Marco Normativo Vigente

Las Partes reconocen la importancia y la vigencia de los tratados y
demas instrumentos internacionales que conforman el marco juridico en
el que se sustenta la relacion bilateral y manifiestan que el presente
Acuerdo serd interpretado v ejecutado de forma armonica y consistente
con ello.

ARTICULO 3

Consejo de Asociacion

1. Se constituye un Consejo de Asociacion que supervisaré la aplicacion
del presente Acuerdo. El Consejo de Asociacidn estara presidido por el
Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y por
el Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Panama, y estard
integrado por miembros, que seran designados por cada Parte.

2. El Consejo de Asociacidn se reunird en forma alternada una vez al
afio, en una fecha y con una agenda previamente acordada por las Partes.
Podra reunirse de manera extraordinaria, de comun acuerdo, a peticidn
de cualquiera de las Partes, manifestada a través de la viadiplomatica.

3. Las reuniones del Consejo de Asociacidon tendran como propdsito
evaluar el avance de la relacion bilateral v formular recomendaciones
para el cumplimiento del presente Acuerdo.

4. El Consejo de Asociacidén sustituird a la Comision Binacional
Permanente establecida a través del Acuerdo por el que se Establece la
Comisién Binacional Permanente entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Panama, celebrado
~ por canje de notas fechadas el 25 de julio y el 21 de agosto de 1995, en
la Ciudad de México y en Panama, respectivamente.

ARTICULO 4
Reglamento Interno

1. ElConsejo de Asociacién adoptard su reglamento por acuerdo de ambas
Partes.




2. El Consejo de Asociacion contara con una Presidencia y una Secretaria
Técnica, que se ejerceran alternadamente por las Partes. Las atribuciones y
los mecanismos de alternancia de estos cargos quedaran establecidos en el
reglamento.

ARTICULO 5

Comisiones

1. Los organos ejecutivos del presente Acuerdo seran tres Comisiones
y un Grupo de Trabajo, constituidas por las autoridades responsables que
cada Parte designe de conformidad con sus procedimientos internos y
seran las siguientes:

a) Comision de Asuntos Politicos;
b) Comision de Asuntos Economicos;
c) Comision de Asuntos de Cooperacion, y
d) Grupo de Trabajo de Género.

2. Las Comisiones adoptaran para su operatividad su reglamento interno.

SECCION II
DIALOGO POLITICO

ARTICULO 6
Objetivos

En el ambito politico, las Partes buscaran fortalecer y diversificar el
didlogo en temas de interés mutuo, asi como actuar conjunta y
coordinadamente en el entorno regional y mundial. EI didlogo politico
promovera la integracidbn mesoamericana y latinoamericana, el
multilateralismo y las acciones para profundizar un acercamiento con
otras regiones y foros, como la regidén Asia- Pacifico y el Caribe.

ARTICULO 7
Mecanismo de Dialogo Politico

1. Las Partes acuerdan que su dialogo politico asumir4, entre otras, las
siguientes modalidades:

a) reuniones periodicas entre sus Jefes de Estado;

b) reunién anual de la Comisién de Asuntos Politicos del presente
Acuerdo, y

c) reuniones de autoridades de alto nivel de los Ministerios de



Relaciones Exteriores de las Partes, para analizar asuntos de
interés comun en los casos en que las Partes consideren que tales
reuniones serviran para estrechar sus relaciones.

2. La Comisién de Asuntos Politicos, en su reglamento, decidira sobre
los procedimientos aplicables a las reuniones mencionadas en el numeral
precedente.

SECCION Il

ASUNTOS ECONOMICOS
ARTICULO 8

Tratado de Libre Comercio México-Panama

1. Larelacion comercial entre México y Panama se rige por lo dispuesto
en el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Panama, firmado en la ciudad de Panama, el 3 de abril de 2014.

2. Las Partes tendran en cuenta el Tratado de Libre Comercio en la
aplicacién del presente Acuerdo.

ARTICULO 9
Objetivo General

1. En el &mbito econdmico, las Partes reiteran su interés en fortalecer el
didlogo y la cooperacion a fin de estrechar los vinculos existentes
creando las condiciones propicias para el comercio bilateral y las
inversiones reciprocas. Asimismo, buscaran avanzar en los temas de
Interés comun mediante la accidén conjunta y coordinada, tanto a nivel
bilateral como regional y multilateral, a través de los mecanismos va
existentes.

A tal efecto, la Comisiéon de Asuntos Econdmicos reportard sobre las
acciones realizadas para:

a) el mejor aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio entre
México y Panamai; '

b) fomentar las inversiones productivas tanto en México como en
Panama;

c) coordinar acciones conjuntas en foros regionales y multilaterales,
y

d) mantener los mecanismos de intercambio de informacién
estadistica de comercio bilateral.




2. La Comision de Asuntos Econdomicos analizara los demas temas
economicos que surjan en la relacidn bilateral y que sean de interés para las
Partes.

3. Asimismo, la Comision de Asuntos Economicos alentara el didlogo
y el trabajo conjunto con los sectores privados, en areas de interés
comun, como lo son:

a) identificar sectores complementarios para facilitar encuentros
entre empresarios de ambas Partes;

b) facilitar encuentros entre las camaras sectoriales de los productos
de interés mutuo;

c) organizar misiones comerciales y actividades de difusiéon en
materia de promocion de inversiones;

d) apoyar la presentacion de proyectos de comercio, inversiéon y/o
cooperacion empresarial, en particular de pequefias y medianas
empresas orientadas a establecer negocios conjuntos especificos,
y

e) alentar la concrecion de alianzas estratégicas entre empresas de
ambos paises.

ARTICULO 10

Organizacion

La Comisién de Asuntos Econdmicos estard presidida, por parte de los
Estados Unidos Mexicanos, por el Titular de la Secretaria de Economia,

y por parte de la Republica de Panama, por el Titular del Ministerio de
Comercio e Industrias, o los representantes que ellos designen.

SECCION IV

COOPERACION
ARTICULO 11

Marco Normativo

1. Las relaciones de cooperacidn técnica v cientifica entre las Partes se
rigen. por lo dispuesto en el Convenio Bésico de Cooperacidén Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de Panama, hecho en la ciudad de Panama, el 14 de febrero
de 1996.

2. Las relaciones de cooperacion educativa y cultural entre las Partes se
rigen por lo dispuesto en el Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural




entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Reptiblica de Panama, hecho en la Ciudad de México, el 29 de julio de 1997.

ARTICULO 12

Objetivos Generales

1. Las Partes acuerdan establecer una cooperaciéon estrecha y coordinada
destinada, entre otros aspectos, a:

a) fortalecer e impulsar la cooperacién bilateral a nivel del sector
publico en los ambitos politico-institucional, derechos
humanos, economico, ambiental, laboral, educativo, técnico,
social, agropecuario, forestal, turistico, cultural, artistico,
deportivo y de desarrollo cientifico e innovacion tecnologica,
sin perjuicio de otros sectores que se determinen de particular
importancia;

b) definir y ejecutar proyectos o actividades de cooperacidon
horizontal, de interés mutuo, asi como de cooperacion trilateral
para el apoyo a terceros paises;

¢} propiciar la movilidad estudiantil y académica, en el marco de
los proyectos y actividades u otros instrumentos juridicos, para
la formaciodn y capacitacion de recursos humanos;

d) intercambiar actividades culturales y artisticas, experiencias en
industrias culturales, juventud y deporte, y

e) fomentar la cooperacion entre ambas Partes para combatir el
trafico ilicito de bienes patrimoniales histéricos y culturales.

ARTICULO 13

Organizacion
1. Losrespectivos Programas de Cooperacidn Técnica y Cientifica y de

Cooperacién Educativa y Cultural seran elaborados de conformidad con
los tratados sefialados en el Articulo 11 del presente Acuerdo.

2. Los organismos responsables de la cooperacién de cada Parte
constituiran .la Comision de Cooperacidn, que se apoyard de una
Subcomision de Cooperacion Técnica y Cientifica, y una Subcomisién de
Cooperacidn Educativa y Cultural.

3. La Comisidon de Cooperacion informard anualmente al Consejo de
Asociacidn respecto de las prioridades definidas y actividades que se
realicen dentro de la cooperacién bilateral y con terceros paises en el
marco de los Programas sefialados en el numeral 1 de este Articulo.

4. Los representantes de los organismos responsables de la cooperacidn,
podran designar un representante adjunto o alterno para apoyar las




actividades técnicas y administrativas de dichas Subcomisiones y/o ejercer
la subrogacién, en caso necesario.

5. Los acuerdos y decisiones de la Comisidén de Cooperacion se
adoptardn por consenso durante sus sesiones o, con posterioridad,
mediante intercambio de comunicaciones escritas entre los
representantes de los organismos responsables de la cooperacion.
Asimismo, la Comision de Cooperacion sesionara de manera alternada
en México vy en Panama, de ser posible una vez al afio, en las mismas
fechas de la Reunidn del Consejo de Asociacion, y podré reunirse
extraordinariamente las veces que las Partes acuerden.

SECCION V
GENERO

ARTICULO 14
Grupo de Trabajo de Género

El Consejo de Asocilacidon promovera la constitucion del Grupo de
Trabajo de Género por las instancias correspondientes, el cual
promovera una agenda en materia de género entre ambas Partes y la
transversalizacidén de la perspectiva de género corno una estrategia
fundamental para la formulacion de politicas que contribuyan a eliminar
las desigualdades entre mujeres v hombres.

SECCION VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 15
Entrada en Vigor y Duracion

El presente Acuerdo entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha
de recepcion de la Gltima notificacidn en que las Partes se comuniquen,
a través de la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos exigidos
por su legislacidn nacional para tal efecto y tendrd una duracién
indefinida.

ARTICULO 16
Enmiendas

1. El presente Acuerdo podra ser enmendado por mutuo consentimiento de
las Partes, formalizado a través de la via diplomatica.

2. Las enmiendas entrardn en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el Articulo 15 de esta Seccidn.




ARTICULO 17

Solucion de Controversias

1. Cualquier diferencia derivada de la aplicaciéon o interpretacion del
presente Instrumento, sera solucionada por las Partes de comiin acuerdo.

2.  Las controversias que pudieran derivarse de la aplicacion o
interpretacién de los tratados comerciales que sean vinculantes para
ambas Partes, serdn solucionadas a través de sus respectivos mecanismos
de solucién de controversias y de conformidad con los términos de
dichos tratados comerciales.

ARTICULO 18

Terminacion

1. Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado el presente
Acuerdo, en cualquier momento, mediante notificacién escrita dirigida
a la otra Parte, a través de la via diplomatica, con noventa (90) dias de
antelacion.

2. La terminacion del presente Acuerdo no afectari la conclusién de
los proyectos y/o actividades en ejecucion, que se hubieran formalizado
durante su vigencia, a menos que las Partes lo convengan de un modo
diferente.

3. Al entrar en vigor el presente Acuerdo, quedara sin efectos el
Acuerdo por el que se Establece la Comisidén Binacional Permanente
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Panama, celebrado por canje de notas fechadas el 25 de
julio y el 21 de agosto de 1995, en la Ciudad de México y en Panama,
respectivamente.

Firmado en la Ciudad de Meéxico, el veintitrés de julio de dos mil
veintiuno, en dos ejemplares originales en idioma espafiol, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

POR LA POR LOS
REPUBLICA DE PANAMA ESTADOS UNIDOS
_ MEXICANOS
(FDO) - (FDO)
ERIKA MOUYNES MARCELO LUIS EBRARD
Ministra de Relaciones CASAUBON
Exteriores Secretario de Relaciones
' Exteriores
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ARTICULO 2: Esta Ley comenzaré a regir a partir de su promulgacidn.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de dos
mil veintiuno (2021), por la suscrita, ERIKA MOUYNES, Ministra de
Relaciones Exteriores, en virtud de autorizacion expedida por el Consejo de
Gabinete mediante la Resolucion de Gabinete No. 98 de 26 de agosto de 2021.

Ministra de Relaciones Exteriores
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