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SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se continua la escalera de la formalidad y se dictan disposiciones para disminuir los
costos y tramites a cargo de las empresas.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 055
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONTINUA LA ESCALERA DE
LA FORMALIDAD Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA DISMINUIR LOS
COSTOS Y TRAMITES A CARGO DE LAS EMPRESAS”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites Empresariales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo compilard en un decreto Unico los tramites y requisitos
que deberan cumplir las empresas por sectores. Las empresas estaran obligadas a
cumplir solo aquello que contenga el decreto.

Los Ministerios y Sectores Administrativos, realizaran evaluacion del costo de tramites
y requisitos impuestos por su sector y a las empresas, para estimar el valor acorde al
cobro. Se priorizard la gratuidad para las empresas de los primeros tres escalones de la
formalidad.

De igual manera, se debera revisar la utilidad y necesidad del tramite o su eliminacion
o posible unificacion con otros similares.

Para esta evaluacion, se debera tener en cuenta las horas hombre del tiempo que toma
llevar a cabo los tramites.

Asi mismo, se fijard un monto maximo sobre las utilidades de la empresa que podran
ser destinados a estos tramites, requisitos y obligaciones. En ningin caso los tramites
y requisitos podran exceder ese porcentaje sobre las utilidades.

Una vez los Ministerios y Sectores Administrativos, cuenten con la evaluacién, haran
una propuesta de tarifa del tramite y expediran la reglamentacion respectiva. Esta
reglamentacion, serd incorporada en Decreto Unico de Tramites Empresariales.

El Decreto Unico de Tramites Empresariales sélo podra actualizarse anualmente con
base en el IPC. Los tramites y requisitos que deberan cumplir las empresas tendran en
cuenta la gradualidad de la Escalera de la Formalidad establecidas en esta ley.

Adicionalmente, al tratarse de un Decreto Compilatorio, debe contar con visto bueno
de la funcion publica, porque puede que adicione o elimine tramites.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard y mantendra una plataforma
digital interactiva para facilitar el acceso al Decreto Unico de Tramites y Costos. Esta
plataforma ofrecera asesoria personalizada sobre los tramites que cada empresa debe
cumplir, con una interfaz intuitiva y herramientas de bisqueda eficientes para asegurar
que la informacion sea facilmente accesible.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera un mecanismo
de revision y actualizacion automética del decreto, el cual incluira la participacion activa
de representantes del sector empresarial y expertos en simplificacion de tramites, con
el fin de garantizar que el decreto se mantenga actualizado y refleje las necesidades
del entorno empresarial.

Articulo 2. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Documento tnico. Para tramites con el Estado, ninguna entidad
gubernamental podra exigir mas de una (1) vez un documento que haya sido
presentado a otra o la misma entidad. Es funcion de las entidades estatales tener un
sistema conjunto de informacion que evite la doble tramitologia.

Paragrafo nuevo. El tnico caso donde una entidad podra pedir un documento en mas
de una oportunidad, sera cuando aquél tenga una fecha de vencimiento, y en el
momento de iniciar el proceso, este se encuentre vencido. Si no tuviere fecha de
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vencimiento el documento sera valido durante todo el proceso o al menos durante un
afno.

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Cierre definitivo de una empresa. En el momento que una
empresa entre en proceso de disolucion ninguna entidad podra ejercer cobros por
funcionamiento que no se haya causado con anterioridad.

Los Unicos cobros posibles seran aquellos de deudas y pasivos empresariales anteriores
a la disolucion o aquellas que se causaran en el proceso de liquidacion.

Sera funcion de las Camaras de Comercio emitir una comunicacion automatica y publica
sobre la disolucion, para la cual tenga al menos como directos destinatarios la Direccion
Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- e Industria y Comercio del
municipio donde se ejerza la accion comercial.

Paragrafo nuevo. Las Camaras de Comercio no podran exigir para hacer efectiva la
cancelacion del registro y matricula ninglin documento previo por parte de entidades
nacionales. La cancelacion del registro y matricula mercantil ante las Camaras de
Comercio no podra durar mas de un dia.

Paragrafo nuevo. Sera funcion de las Camaras de Comercio y del Gobierno Nacional
crear un método de remision automatica a todas las entidades gubernamentales o que
administren parafiscales o derechos de autor de la cancelacién de una empresa.

Articulo 4. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Saldos a favor. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
debera reintegrar a los contribuyentes los saldos a favor, pagos en exceso o pagos de
lo no debido de las declaraciones tributarias y/o aduaneras, en un periodo no mayor a
dos (2) meses a la cuenta bancaria registrada ante la DIAN, cuando el contribuyente lo
solicite.

El contribuyente podra hacer la solicitud desde el dia que se hace efectiva la declaracién
de renta o el documento que certifique los ingresos.

Articulo 5. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro de marca. Por la obtencidon del registro y matricula
mercantil se podrd iniciar de manera automatica el Registro de Marca y sus
complementarios. La solicitud sera asesorada por las Camaras de Comercio y enviada
a la Superintendencia de Industria y Comercio para su tramite.

La Superintendencia de Industria Comercio establecerd tasas progresivas para el pago
de Registro de Marca, que deberan empezar desde los cero pesos, para los primeros
tres escalones de la formalidad. Sdlo podra aumentar las tasas anuales con tope de la
inflacion anual.

Paragrafo nuevo. Las Camaras de Comercio propenderan para que los empresarios
tengan el Registro de Marca.

Articulo 6. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro de los libros sociales y registro de libro de actas. El
registro de los libros de socios o accionistas, y los de actas de asamblea y juntas de
socios sera gratuito en el primer escaldn de la formalidad.

El registro de los libros debera efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a la matricula
de la persona juridica.

Articulo 7. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro Simplificado de Proponentes para Micro y Pequefias
Empresas. Con el objeto de promover la participacion y acceso de las micro y pequefias
empresas a las compras publicas, incorpdrese al Registro Unico de Proponentes un
Registro Simplificado. Se inscribiran en este registro las personas naturales y juridicas
que tengan la calidad de micro o pequefias empresas, que pretendan celebrar contratos
con entidades del Estados en las modalidades de contratacion directa, dispuestos en

los literales e, g, h, i, k del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 asi como los de minima
cuantia, en la Camara de Comercio en su domicilio principal.

El Registro Simplificado incorporara la capacidad juridica, la experiencia obtenida hasta
con cinco (5) contratos celebrados en los Ultimos cinco (5) afios con entidades publicas
o privadas y la capacidad financiera con indicadores simplificados. Para este efecto, las
micro y pequefias empresas podran acreditar estos indicadores con base en estados
financieros simplificados.

Las Camaras de Comercio acompafiaran a los actores en el proceso de verificacion de
los requisitos habilitantes de las micro y pequefias empresas, con el fin de ser tenidas
en cuenta en los procesos de contratacion en los cuales participen. En este registro, se
deberd efectuar la inscripcion, renovacion y actualizacion de las micro y pequefias
empresas, a través de tramites simplificados y por medios electronicos.

El Gobierno Nacional reglamentara el Registro Simplificado, asi como la tarifa reducida
del mismo.

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Software de facturacion electrénica. La inscripcion ante la DIAN
y demas entidades estatales para iniciar y continuar con el proceso de facturacion
electrénica no podra tener ninglin costo con el Estado.

En los primeros escalones de la formalidad, el Estado subsidiara la adquisicion del
software de facturacion electrénica a las empresas. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo regulara en qué casos y tipo de nuevas empresas aplicara este beneficio.

Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Funcionamiento de establecimientos comerciales. Para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones para el
funcionamiento de establecimientos comerciales, Unicamente podran exigirse las
autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se

encuentren autorizados expresamente por esta. Las autoridades no podran exigir
certificaciones, conceptos o constancias adicionales, y prevalecera el principio de
reserva legal de permisos, licencias y requisitos.

No se podran establecer exigencias para el funcionamiento de establecimientos
comerciales basadas en la interpretacion analdgica o extensiva de normas por parte de
las autoridades publicas.

Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedarad asi:

Articulo nuevo. Simplificacion de tramites regionales. Los gobernadores y
alcaldes, en el marco de sus competencias y con el objetivo de cumplir las disposiciones
legales sobre formalidad empresarial, deberan:

1. Identificar los cobros no autorizados por la Ley sobre formalidad empresarial,
asociados a sus tramites.

2. Gestionar ante las corporaciones publicas correspondientes los proyectos de
ordenanza departamental o acuerdo municipal, que resulten necesarios para
desmontar los cobros no autorizados por la ley sobre formalidad empresarial.

3. Asegurar que no se creen cobros que no se encuentren autorizados por la Ley
sobre formalidad empresarial.

4. Implementar lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
14 de la Ley 2254 de 2022, sobre la aplicacion de las tarifas del impuesto
departamental de registro, dentro de rangos determinados y la aplicacion de
tarifas diferenciales sobre formalidad empresarial.

5. Garantizar la gratuidad del tramite de inscripcion, modificacion o cancelaciéon
del registro de industria y comercio. En ninglin caso los costos asociados a la
digitalizacién, automatizacion y operacion podran ser transferidos al ciudadano,
usuario o grupo de interés sobre formalidad empresarial.
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6. Actualizar la informacion registrada en el Sistema Unico de Tréamites SUIT,
eliminando los cobros no autorizados por ley y registrando las tarifas
diferenciales establecidas sobre formalidad empresarial.

7. Hacer uso de las nuevas tecnologias y los mandatos de interoperabilidad y
desmaterializacion, para reducir cualquier costo asociado y avanzar hacia la
gratuidad, en los términos que contempla la ley en trdmites sobre formalidad
empresarial.

8. Identificar los tramites, procesos, procedimientos y/o servicios necesarios para
la creacion, operacion y liquidacion de las empresas, que estén a cargo de
entidades del nivel municipal y departamental, para establecer los planes de
trabajo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que se requieran, para
su vinculacion a la Ventanilla Unica Empresarial - VUE.

Articulo 11. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Capacitaciones. Los programas de capacitacion que sean
obligatorios a cargo de los empresarios, establecidos en la Ley 50 de 1990, la Ley 1562
de 2012, la Ley 2101 de 2021, el decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 o el que
haga de sus veces, o cualquiera que se refiera al Sistema de Riesgos Laborales, los
programas o normas de Salud Ocupacional o los estandares minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, no podran ser mas de dos (2) al afio en
total, y deberan estar incluidos en el decreto Unico de tramites y costos de cada sector.

Paragrafo nuevo. En los primeros escalones de la formalidad estas capacitaciones
obligatorias podran ser deducibles del impuesto de renta empresarial. El Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Hacienda reglamentara este articulo.

Articulo 12. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Verificacion de normas de salud ocupacional. El Gobierno
Nacional no podrad exigir a las empresas la contratacion directa o indirecta de

empleados, o la contratacion tercerizada de empresas, cuya funcion sea verificar, crear,
evaluar o velar por el cumplimiento de las exigencias y requisitos del Sistema General
de Riesgos Laborales, Salud ocupacional establecidos en la Ley 1562 de 2012, en el
decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 o quien haga sus veces, o en los estandares
minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Esto no exonera en ninguna circunstancia al empleador del incumplimiento de las
normas de Salud Ocupacional y del Sistema General de Riesgos Laborales sobre sus
empleados; el empleador disefiard el sistema de seguimiento y serd responsable de
cumplirlo. El gobierno podra hacer inspecciones que considere para verificar el
cumplimiento.

Paragrafo nuevo. En los primeros escalones de la formalidad, las normas de Salud
Ocupacional, Riesgos Laborales y de Seguridad en el Trabajo seran progresivas. El
Ministerio del Trabajo reglamentara la progresividad de estos requisitos en cada uno de
los escalones.

Articulo 13. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Evaluaciones médicas. Las evaluaciones médicas de ingreso,
periddicas y de retiro a cargo del empleador seran pagadas por las Agencias de Riesgos
Laborales- ARL. Las ARL no podran hacer ningun tipo de cobro adicional a las empresas
de los ya establecidos por ley por el pago de las evaluaciones establecidas en este
articulo.

Paragrafo nuevo. No habra lugar a responsabilidad alguna del empleador, en aquellos
casos en que el empleado se abstenga de hacerse la evaluacion médica de retiro.

Articulo 14. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:
Articulo nuevo. Accidentes laborales. Los accidentes laborales ocurridos por fuera

de las funciones del trabajador o de los que se menciona en su contrato, no podran
entenderse como un incumplimiento de los programas de salud ocupacional, normas

de salud ocupacional, del Sistema de Riesgos Laborales o del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando la razén del accidente haya sido por una
decision auténoma del trabajador contraria a la de sus funciones. No obstante, las
Administradoras de Riesgos Laborales deberan ser responsables por las
indemnizaciones correspondientes, en cualquier caso.

Articulo 15. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Oferta institucional de las Camaras de Comercio. Las CAmaras
de Comercio tendran en su oferta institucional programas relacionados con la
elaboracion y seguimiento del plan de Seguridad en el Trabajo, Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo en coordinacion con las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL).

Articulo 16. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Cambio de entidad de seguridad social. Cuando el empleador
realice un cambio de Administradora de Riesgos Laborales o Caja de Compensacion
Familiar, o cuando el trabajador decida cambiar de Empresa Promotora de Salud o
Fondo de Pensiones, conforme la normativa vigente, se debera garantizar la continuidad
en la cobertura de seguridad social durante el periodo de traslado. Se entendera como
afiliado de la entidad saliente hasta el dia que se haga efectiva la afiliacion en la nueva
entidad.

Articulo 17. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Formato tnico. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la
Superintendencia de Sociedades, deberad desarrollar un solo documento de entrega
anual por parte de las empresas que tienen a cargo la obligacién de reportar temas
relacionados con la prevencion del riesgo de lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
(LA/FT/FPADM), acorde con los tratados internacionales.

Dicho documento de entrega anual sera el Unico exigible a las empresas, y deberd ser
la Superintendencia de Sociedades, quien entregue copia a otras entidades publicas
nacionales e internacionales que puedan solicitarlo.

Articulo 18. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Publicidad de Estados Financieros. Modifique el articulo 41 de la
ley 222 de 1995, la cual quedara asi:

“Articulo 41. Publicidad de los estados financieros. Dentro del mes siguiente a la fecha
en la cual sean aprobados, se depositara copia de los estados financieros de propdsito
general, a excepcion de aquellos considerados como informacién confidencial y/o sujeta
a reserva, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en la camara
de comercio del domicilio social sin costo alguno. Esta expedira copia de tales
documentos a quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes. Sin embargo,
las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion, vigilancia o control podran
establecer casos en los cuales no se exija deposito o se requiera un medio de publicidad
adicional. También podran ordenar la publicidad de los estados financieros intermedios.

Cuando los estados financieros se depositen en la Superintendencia de Sociedades, no
tendran que ser depositados en las camaras de comercio.

La camara de comercio debera conservar, por cualquier medio, los documentos
mencionados en este articulo por el término de cinco afios.

La entidad en que se depositen, asegurara los mecanismos necesarios para proteger el
acceso a la informacion de manera indiscriminada por parte de terceros; especialmente
aquella con caracter reservado. Solo podra facilitar la informacion a terceros en caso
de solicitud expresa por los organismos pblicos de control o por orden judicial.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Replblica del dia 12 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 055 DE 2024
SENADO "“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONTINUA LA ESCALERA DE LA
FORMALIDAD Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA DISMINUIR LOS COSTOS
Y TRAMITES A CARGO DE LAS EMPRESAS".

Cordialmente,
MIGUEL URIBE TURBAY
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesidn Plenaria del Senado
de la Republica del dia 12 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE
2024 SENADO

por medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local comercial, a través de la
adicion de un inciso al articulo 518 del Decreto numero 410 de 1971, Codigo de Comercio.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 067
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO A
FIJAR EL AVISO DE TRASLADO DE LOCAL COMERCIAL, A TRAVES DE LA
ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 518 DEL DECRETO 410 DE 1971,
CODIGO DE COMERCIO”.

Articulo 3.- Vigencia y Derogatorias: La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado

de la Republica del dia 19 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 067 DE 2024

DECRETA: SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO A FIJAR EL

AVISO DE TRASLADQ DE LOCAL COMERCIAL, A TRAVES DE LA AQICION DE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 518 del UN INCISO AL ARTICULO 518 DEL DECRETO 410 DE 1971, CODIGO DE
Decreto 410 de 1971, actual Cédigo de Comercio colombiano, en lo atinente a la adicién COMERCIO".

de un inciso final que establezca el derecho de aviso de traslado por parte del

arrendatario de un local comercial, una vez terminada la relacién contractual. .
Cordialmente,

Articulo 20, Adicidnese un inciso final al articulo 518 del Decreto 410 de 1971 - Cédigo
de Comercio; asi:

Después de terminada la relacion contractual de arrendamiento, el arrendatario del local LILIANA BITAR CASTILLA ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
comercial tiene el derecho a informar de su traslado, a través de la fijacion de un aviso, Senadora de la Reptblica Senad
en un lugar visible para el publico dentro del local comercial, de tamafio no superior a
1.600 cm2, el cual contendra la informacion sobre la nueva localizacion y referencias
comerciales del establecimiento de comercio, y deberd permanecer fijado por el término
de un (1) mes contado a partir de la restitucion del inmueble arrendado. En caso de
remodelacion o demolicion del local comercial, el arrendatario tendra derecho a fijar el
aviso de traslado en la puerta exterior del inmueble, en un lugar visible al publico. El
costo del aviso lo pagara el anterior arrendatario del local comercial. No podra haber
oposicion a este derecho por parte del propietario, del arrendador, del nuevo
arrendatario del local comercial ni de terceros que tengan derechos e intereses a
cualquier titulo sobre el local comercial, so pena de incurrir en multa de un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, que sera impuesta por la Superintendencia de Industria
y Comercio, previa investigacion, de acuerdo con el procedimiento aplicable por
violacion de las disposiciones sobre proteccion de la competencia y competencia desleal.

a de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General




