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Bogota D.C.,
PARA: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, GENERADORES DE CARGA,

EMPRESAS DE TRANSPORTE Y PROPIETARIOS, POSEEDORES Y TENEDORES
DE VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA PESADA.

DE: VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

ASUNTO: ORIENTACIONES FRENTE A LAS HORAS LOGISTICAS MINIMAS ESTABLECIDAS
EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE COSTOS EFICIENTES PARA EL
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGA - SICE-TAC.

El Viceministerio de Transporte, en ejercicio de sus facultades y competencias, con el propésito de
garantizar el correcto funcionamiento del Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el
Transporte Automotor de Carga, en adelante, SICE-TAC, y en particular, en lo que respecta a las
horas logisticas minimas establecidas en el referido sistema, en relacién con la normatividad
aplicable, considera y expone las siguientes consideraciones.

1. FACULTADES

La Constitucién de Colombia en su articulo 332, establece que el Estado es responsable de la
planificacién, regulacién y control de los servicios publicos de transporte, garantizando que éstos
sean prestados de manera eficiente y en condiciones de calidad.

A su vez, La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2,
entre sus principios fundamentales, la necesidad de intervencién del Estado en el control,
regulacién y vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

De igual forma, el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de
transporte", consagra que, bajo la suprema direccién y tutela administrativa del Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de
transporte serdn las encargadas de la organizacién, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdicciédn y ejerceran sus funciones con base en los criterios de
colaboracién y armonia.

Por su parte, el articulo 13 del Decreto 87 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, dentro de las
funciones asignadas al Viceministro de Transporte, establece “Realizar la coordinacién sectorial e
intersectorial para la planeacidn, formulacién de las politicas, estrategias y estudios relacionados
con los servicios de transporte y transito, la logistica, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de
transporte, orientado al desarrollo econdmico y social que requiere el pais.”
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Alineado con lo anterior, los articulos 29 y 30 de la precitada ley, sefialan que, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Transporte, se encarga de formular la politica y fijar los criterios a tener en
cuenta para la directa entrada o libre fijacién de las tarifas en cada uno de los modos de transporte,
para lo cual se deberd elaborar los estudios de costos que serviran de base para el establecimiento
de estas.

En adicién, el Decreto nimero 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, en su articulo 2.2.1.7.6.1. y siguientes, fijan la politica
tarifaria y los criterios que regulan las relaciones econdmicas entre los actores del servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga, esto es, entre el generador de la carga, la empresa de
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio plblico de transporte
terrestre automotor de carga.

Cabe anotar que, el articulo 2.2.1.7.6.2 del referido decreto, sefiala que las relaciones econdémicas
entre el generador de la carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningln caso se
puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién, y en su articulo
2.2.1.7.6.12, establece que, corresponde al Ministerio de Transporte realizar todas las acciones
necesarias para involucrar a las instancias pulblicas y privadas relacionadas con el transporte
terrestre automotor de carga, en el control y evaluacién de la ejecucién de las medidas adoptadas
en el Capitulo relacionado con el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

Finalmente, sobre el particular, procede destacar que esta Cartera Ministerial, expidié la Resolucién
20243040057465 de 2024 “Por la cual se actualiza el Protocolo del Sistema de Informacién de
Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC), se dictan otras disposiciones y
se deroga la Resolucién 20213040034405 de 2021”, por medio de la cual se actualizé el protocolo
del sistema y del anexo técnico que hace parte integral de la referida resolucién.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

En consideracién con las diferentes solicitudes presentadas ante esta cartera Ministerial por parte
de representantes del sector de transporte de carga del pais, en relacién con las horas logisticas
definidas en el SICE-TAC, propiamente sobre las 4 horas definidas en el anexo técnico de la
Resolucién 20243040057465 de 2024, esta Cartera, en aras de considerar las manifestaciones
expuestas por los transportadores y, con el fin de reducir las asimetrias de la informacién entre los
actores del servicio de transporte de carga pesada, realizdé los andlisis técnicos necesarios para
tomar analizar las acciones que procedan sobre las horas logisticas referidas, con base en la
normatividad vigente, tal como se menciona a continuacién.

Inicialmente, es necesario resaltar a las partes que intervienen en la prestacién de este servicio de
transporte de carga, que el articulo 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015 estipula las obligaciones
entre el generador de la carga y la empresa de transporte, asi:

“Articulo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa de transporte. En
virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las
siguientes obligaciones:
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1. La empresa de transporte:

a) Diligenciar el manifiesto electrénico de carga con informacién exacta y fidedigna, en los

términos previstos por el Ministerio de Transporte;

b) Expedir el manifiesto electrénico de carga, de manera completa en los términos previstos
por el Ministerio de Transporte;

¢) Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y por

los medios que este defina;
d) Mantener en sus archivos el manifiesto electrénico de carga de conformidad con lo

establecido en el Cédigo de Comercio;

e) Cancelar el Valor a Pagar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, oportuna y
completamente;

f)  Efectuar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, Unica y exclusivamente los
descuentos estipulados en la presente Seccidn;

g) Reconocer al propietario, poseedor o tenedor el Valor a Pagar estipulado por las partes, en
desarrollo de lo previsto en el presente Seccién;

h) Expedir y entregar al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, la Liquidacién del viaje
realizado;

i)  Expedir y entregar un original del Manifiesto Electrénico de Carga, al propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de servicio publico de carga

2. Generador de la carga:

a) Pagar el flete a la empresa de transporte, completo y en la oportunidad prevista en el
contrato, o a falta de estipulacion en este, en la oportunidad prevista en el articulo 2.2.1.7.6.6 de
este Decreto. En los términos del articulo 1009 del Cédigo de Comercio, el remitente o el
destinatario son solidariamente responsables del pago del flete y de los demas gastos que se
ocasionen con motivo de su conduccidn o hasta el momento de su entrega;

b) Pagar los valores correspondientes por el cargue, descargue y trasbordo de la mercancia, los
cuales, podran quedar contemplados dentro del respectivo flete;

¢) Cargar o descargar la mercancia dentro de los tiempos pactados;

d) Adecuar la logistica para la ubicacion de los vehiculos de transporte de carga para cargue y
descargue en los lugares de origen o destino;
e) Diligenciar el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) con informacidon exacta y

fidedigna de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte. Para el
efecto debera reportar como minimo la siguiente informacion:

1. La identificacidn del generador de la carga que la reporta.

2. Nombre de la empresa de transporte de carga que prestara el servicio publico de transporte
de carga.

3. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen y procedencia, segun

3

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrdnico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

¢

Transporte
- CIRCULAR EXTERNA
L
03-09-2025
el caso.

4. Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.

5. El valor del flete en letras y numeros.

6. Consignar en el contrato de transporte el valor del flete, teniendo en cuenta las previsiones
contempladas en la presente Seccidn. (...)” (Subrayado propio)

Aunado a lo anterior, el anexo técnico de la Resolucién 20243040057465 de 2024, define las horas
logisticas (cargue-descargue y horas de espera cargue y descargue), y establece el minimo de horas
logisticas en cuatro (4) horas por viaje, para todas las rutas parametrizadas SICE-TAC y para el
célculo de los costos eficientes de operacién, y otorga la facultad a esta cartera para ajustarlas;
para lo cual establece:

(...) “4. PARAMETROS Y METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACIDN DEL SICE -TAC
4.1. PARAMETROS GENERALES DEL MODELO
4.1.1. Items de parémetros

e). Horas logisticas: Estas horas corresponden a un parametro de entrada al sistema
SICETAC, que le permite al usuario registrar las horas acordadas en la actividad del cargue y
las horas acordadas en la actividad del descargue, al igual que las horas de espera en el
cargue y las horas de espera en el descargue, como datos particulares en la construccidn de
una determinada ruta con la informacién de cada generador de carga y empresa de
transporte.

El sistema SICE-TAC, con relacién al nimero de horas logisticas, registrara como minimo un
total de "cuatro horas" para todas las rutas origen-destino parametrizadas en la actividad del
cargue descargue y horas de espera de cargue-descargue, considerando una (1) hora por
cada "hora logistica". El costo hora a considerar por las horas logisticas que se causen en la
operacidn, se calcula en el SICE-TAC de acuerdo con cada tipo de carga, (...).

En todo caso el Ministerio de Transporte podra establecer un pardmetro diferente de horas

logisticas por defecto, de acuerdo con los andlisis técnicos que se realicen para este fin, los
cuales, deberédn ser informados mediante Circular al sector.

Lo establecido en el presente literal, se aplicard hasta tanto, el Ministerio de Transporte
implemente los sistemas de monitoreo de flota.” (Subrayado propio)

En concordancia, la Resoluciéon 20243040058015 de 2024 “Por la cual se modifica la Resolucidn
numero 20223040045515 de 2022 “Por la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC) y se dictan otras disposiciones” y se adiciona y modifica su anexo 1
“Manual de Descripcién e Instrucciones para la Operacién General del Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC)”, establece:

“Articulo 7°. Modificar el numeral 3 “Registros”, las definiciones de Registro Cumplido Inicial de
Remesa, Registro Cumplido de Remesa Terrestre de Carga y Registro Cumplido de Manifiesto
Electrdnico de Carga, del anexo 1 de la Resolucién numero 20223040045515 de 2022, las cuales
quedaran asi: (...)

Registro Cumplido de Remesa Terrestre de Carga: Corresponde al registro obligatorio realizado
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por la empresa de transporte de los datos relacionados con los tiempos reales (fecha y hora)
ejecutados de cargue y descargue de la mercancia (Lo que significa incluir los tiempos de
espera): llegada al lugar del cargue, salida del lugar del cargue, llegada al lugar del descargue y
salida del lugar de descargue, mas los datos relacionados con la cantidad real entregada en el
lugar de descargue deberan ser enviados al RNDC, en nombre de la Empresa de Transporte, a
través de las empresas que te preste el servicio de monitoreo de la flota, es decir, empresas que
presten el Servicio de Monitoreo de Flota.

Respecto a los datos de fecha y hora de entrada al lugar del cargue y entrada al lugar del
descargue, los mismos deberdn ser reportados por la empresa de transporte al RNDC a través
del portal interactivo y/o en linea a través de webservice y/o la aplicacién “RNDC Transportador”.
Estos tiempos se tomaran del registro Cumplido Inicial de Remesa cuando la empresa de
transporte haya optado por realizarlo.

Los datos del Cumplido de Remesa Terrestre de Carga, permiten que la empresa de transporte
pueda obtener la informacién necesaria para generar la factura al generador de carga o
contratante, para el cobro del servicio publico de transporte de carga por carretera.

El uso obligatorio de datos obtenidos, capturados y transmitidos mediante tecnologias para el
monitoreo y administraciéon de flotas que evidencien la data del Iugar de ubicacién de los
vehiculos y el tiempo real de eventos especificos durante una operacion de transporte terrestre
automotor de carga, serd obligatorio para las empresas prestadoras del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, con el fin de reportar al Registro Nacional de
Despachos de Carga los tiempos reales ejecutados para el cargue y descargue de la mercancia,
en cada una de sus operaciones de transporte de carga, y en los siguientes eventos de la
operacidn de transporte: llegada al lugar del cargue, salida del lugar del cargue, llegada al lugar
del descargue y salida del lugar de descargue. (...)".

Con base en lo expuesto, se sustenta la obligacidn para la empresa de transporte y el generador de
carga de reportar la informacién de las horas logisticas a este Ministerio a través del RNDC.

En tal sentido, el Ministerio de Transporte, en aplicacién de sus competencias y, con el fin de reducir
las asimetrias de la informacién entre los actores del servicio, continla trabajando para determinar
la metodologia mas adecuada para establecer los tiempos logisticos mas cercanos a la realidad,
buscando que, a través de la operacién y el debido reporte en el RNDC, se obtengan mas y mejores
registros de la prestacién por parte de los diferentes actores de la cadena del servicio.

Asi las cosas, resultado del andlisis de los registros de operaciones reportadas en el RNDC, de los
andlisis de sensibilidad de tiempos de transito versus los tiempos de espera por periodo, de las
mesas de trabajo adelantadas con los representantes de las bases transportadoras, con base en la
légica actual del SICE-TAC, el periodo de operacién mensual por vehiculo parametrizado en el
sistema (288 horas), y atendiendo la propuesta del sector transportador sobre reflejar de mejor
manera el nimero de viajes maximo posible por vehiculo por ruta, se logré evidenciar que, las
cuatro (4) horas logisticas minimas establecidas en la Resolucién 20243040057465 de 2024,
pueden ser objeto de ajuste.

De esta forma, se llevd a cabo un analisis técnico que determiné como criterio general de
segmentacioén en el SICE-TAC, la relacién con el tiempo de transito de cada ruta origen-destino, y los
tiempos aplicables y prudentes de pausas seguras por hora para el transporte de carga pesada.
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Cabe sefialar, que las horas de transito dependen de la configuracién vehicular y la ruta, dado que
cada configuracién tiene velocidades diferentes por tipo de terreno que determinan las horas de
trdnsito para cada ruta.

Bajo este contexto, se adopté un cambio temporal en el SICE-TAC, que tiene como objetivo ajustar
las horas logisticas por defecto por viaje aplicadas para las rutas referidas, ajustandolas a ocho (8)
horas logisticas minimas para rutas de mds de 8 horas de transito, y mantener las cuatro (4) horas
logisticas minimas para las rutas cuyo transito sea igual o menor a ocho (8) horas. En paralelo, se
realizard el monitoreo pertinente en el RNDC, y se seguirdn adelantando mesas de trabajo con los
diferentes actores de la cadena del servicio de transporte de carga pesada, con el fin de armonizar
la metodologia para determinar las horas logisticas minimas por viaje.

3. CONCLUSIONES Y ORIENTACIONES

Con base en las consideraciones previas, se comunica el analisis técnico que sustenta la
modificacién de las horas logisticas, y se sefialan las siguientes conclusiones y orientaciones:

a) Resultado del analisis técnico de los registros de operaciones reportadas en el RNDC, de los
andlisis de sensibilidad de tiempos de transito versus los tiempos de espera por periodo, de
las mesas de trabajo adelantadas con los representantes de las bases transportadoras, con
base en la légica actual del SICE-TAC, el periodo de operacién mensual por vehiculo
parametrizado en el sistema (288 horas), se logrdé evidenciar que las cuatro (4) horas
logisticas minimas establecidas en la Resolucién 20243040057465 de 2024 pueden ser
objeto de ajuste.

b) Se determind como criterio general de segmentaciéon en el SICE-TAC, la relacién con el
tiempo de transito de cada ruta origen-destino, y los tiempos aplicables y prudentes de
pausas seguras por hora.

c¢) Las horas de transito dependen de la configuracién vehicular y la ruta, dado que cada
configuracién tiene velocidades diferentes por tipo de terreno que determinan las horas de
transito para cada ruta.

d) El analisis técnico permitié sustentar el ajuste temporal de las horas logisticas minimas por
viaje aplicadas para las rutas para el transporte publico de carga pesada, aplicando ocho (8)
horas logisticas minimas para rutas de mds de 8 horas de transito, y mantener las cuatro (4)
horas logisticas minimas para las rutas cuyo transito sea igual o menor a ocho (8) horas,
con base en el anexo que se adjunta a la presente Circular.

e) Se continuara realizando el monitoreo pertinente en el RNDC, asi como las mesas de trabajo
con los diferentes actores de la cadena del servicio de transporte de carga, con el fin de
armonizar la metodologia para determinar las eventuales actualizaciones sobre las horas
logisticas minimas por viaje.

f) La Superintendencia de Transporte, con base en sus competencias, adelantara las
investigaciones e impondrd las sanciones que procedan, en los eventos donde se realicen
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pagos por debajo del valor registrado en el SICE-TAC.

De conformidad con lo expuesto, las precisiones normativas mencionadas tienen como objetivo
fortalecer la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, reducir las
asimetrias de informacién en el mercado, y trabajar en pro de garantizar un servicio seguro,
eficiente y sostenible en el pais.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1. SauhSat

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Viceministra de Transporte (E)

Anexo: Andlisis Técnico Horas Logisticas SICE-TAC

Revisé:  Francisco Julio Taborda Ocampo - Jefe Oficina Asesora Juridica
Alba Yaneth Varén - Jefe de la Oficina de Regulacién Econémica
Juan Felipe Sanabria - Coordinador del Grupo de Logistica

Proyectd: Oscar Valverde Reyes - Abogado Grupo de Regulacién Normativa
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1. INTRODUCCION

El Ministerio de transporte, como cabeza de sector, y con la funcidon de regulacién de las
actividades de transporte de acuerdo a lo establecido en la ley 105 de 1993, tiene la facultad
de intervenir cuando considere necesario en las actividades propias de este servicio. En ese
sentido, y considerando que el control e intervencion en el servicio de transporte se hace a
fin de superar fallas en el mercado, es pertinente tener en cuenta, que el Ministerio, tiene,
entre otras, la competencia para:

9.2. Formular las propuestas para establecer las disposiciones que propendan por la
integracion y el fortalecimiento de los servicios de transporte.

9.3. Formular las propuestas para definir los criterios de eficiencia y desarrollar in-
dicadores y modelos para evaluar la gestion administrativa y financiera de las em-
presas operadoras de servicio publico de transporte y de los concesionarios en ma-
teria de transporte.

Por lo anterior, dentro del trabajo desarrollado en los ultimos afios, se han encontrado
muchas brechas de informaciéon que limitan el ejercicio de definicién de politicas publicas
para el transporte de carga terrestre y el debido funcionamiento del servicio conforme los
atributos necesarios para la prestacion, como la seguridad, accesibilidad, equidad, y sime-
tria en la informacién, evidenciando fallas en el mercado y mostrando limitantes para que
la realidad del mercado refleje las situaciones como las descritas por los diferentes actores
en la cadena del servicio.

2. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

En el marco de los acuerdos firmados por el Gobierno Nacional, el dia 6 de septiembre de
2024, uno de los puntos acordado por las partes fue la modificacién de la herramienta
SICE-TAC para mejorar dicho sistema, como parte de esas modificaciones, se dio inicio a la
discusion y analisis del nUmero de viajes que un vehiculo podria hacer al mes bajo el su-
puesto de que ese viaje objeto del calculo o simulacién de los costos en la herramienta
SICE-TAC sea el mismo y se repita durante todo el mes.

Dadas las limitantes del sistema de informacion actual para alterar su légica frente a las
variables inductivas, como numero de horas operativas disponibles al mes por vehiculo (288
horas), se comenzaron a analizar, tanto las horas de transito parametrizadas por ruta, como
el numero de horas logisticas por viaje asociadas a las actividades de: 1. Horas de espera
de cargue, 2. Horas de cargue, 3. Horas de espera Descargue, y 4. Horas de descargue.

Dentro de las diferentes mesas de trabajo con transportadores y gremios, se discutieron
ampliamente los puntos y las necesidades que compartieron los representantes del sector,
y el Ministerio de Transporte asumié el compromiso de adelantar un plan de trabajo técnico
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para plantear, viabilizar y ejecutar modificaciones a las variables del calculo de los costos
de viaje dentro del SICE-TAC.

2.1. Antecedentes facticos.

El Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 20243040057465 del 26 de noviembre de
2024, “Por la cual se actualiza el Protocolo del Sistema de Informacidon de Costos Eficientes
para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC), se dictan otras disposiciones y se de-
roga la Resolucion 20213040034405 de 2021", en la cual, se establecié el reconocimiento
de un minimo de cuatro (4) horas logisticas por viaje (cargue, descargue, y horas de espera
de cargue y espera de descargue) para el célculo de los costos reflejados en el SICE-TAC.
Cabe senalar, que las horas logisticas, hacen parte de las variables de calculo de nimero
de viajes que se determinan en el SICE-TAC, lo cual, es explicado mas adelante.

Estas horas logisticas que se han definido en la mencionada Resolucién, son los tiempos
que transcurren en el proceso, que contemplan el tiempo de espera para el cargue, el
tiempo de cargue, el tiempo de espera para el descargue, y el tiempo de descargue, los
cuales, impactan el costo minimo que calcula el SICE-TAC. Antes de la citada resolucién,
las horas logisticas podian registrarse en cero (0) por parte de las empresas de transporte
y los generadores de carga, sin embargo, en estos casos, el sistema adoptaba un valor de
diecisiete coma dos (17,2) horas logisticas por viaje, dato derivado de la Encuesta Nacional
Logistica del afio 2022 y parametrizado asi en el sistema en enero de 2023, una vez fue
aprobado por sistema de votacion en plenaria del Observatorio del Transporte de Carga por
Carretera- OTCC, no obstante, regularmente, se registraba una (1) hora logistica por viaje
para evitar reconocer un tiempo que pudiera verse como elevado o irreal dentro del costo
minimo a pagar; a fin de solventar esta situacion, y buscando impactar el nimero de viajes
al mes por vehiculo, con el sustento técnico! derivado del andlisis estadistico de los datos
del RNDC, se establecié por defecto un minimo cuatro (4) horas logisticas por viaje para
todas las rutas parametrizadas en el SICE-TAC.

Luego de la emisidn de la Resoluciéon 20243040057465 de 2024, a finales del mes de di-
ciembre de 2024, los transportadores manifestaron que las cuatro (4) horas minimas por
viaje incluidas como nuevo parametro en el SICE-TAC eran insuficientes (pese a que pre-
viamente no se contaba con dicha solicitud), y que consideraban que se debia establecer
un minimo de doce (12) horas logisticas por defecto en cada viaje sin presentar los soportes
o analisis técnicos que permitieran validar tal informacién.

Para tratar este asunto y otros, se llevaron a cabo mesas de trabajo con los representantes
de los propietarios, poseedores y tenedores de vehiculos de carga los dias 3, 9 y 16 de
enero de 2025. En este escenario, la propuesta de los transportadores era fijar doce (12)

! Anexo 2 remitido y el cual se encuentra publicado en la pagina web del ministerio
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horas logisticas por defecto en cada viaje, indicando, que en el evento que dicha propuesta
no fuese acogida, su intencién era la de realizar nuevamente una movilizacién nacional para
la suspension de la prestacion de este servicio.

Para adelantar estas mesas de trabajo, el Grupo de Logistica del Ministerio presenté una
propuesta a la sefiora ministra el dia 02 de enero de 2025 (que se detalla en el capitulo
Analisis horas logisticas RNDC), donde se definié que el analisis de la combinacién entre
variables de nodos y configuracién vehicular seria presentada a los transportadores en di-
chas reuniones, este analisis se presento el dia 03 de enero de 2025 en mesa de trabajo,
sin embargo, dicha propuesta no fue acogida por los transportadores y se solicitaron ana-
lisis adicionales; de igual manera, la ministra también le solicito a los representantes de los
gremios presentar contrapropuestas técnicas para construir la metodologia.

Posteriormente, en la mesa de trabajo con los transportadores del dia 09 de enero de 2025,
se retoma la discusién del nimero de viajes al mes por vehiculo por ruta que se refleja en
el SICE-TAC, llegando nuevamente al analisis del nUmero minimo de horas logisticas por
viaje para el calculo de costos eficientes en SICE-TAC, el equipo de Logistica del Ministerio
realiza la presentacion de los andlisis desagregados y plantea la propuesta de clasificar los
tiempos logisticos por tipos de rutas, no obstante, los representantes de los transportadores
insisten en que su Unica postura es definir un minimo de doce (12) horas logisticas por
viaje, ante el desacuerdo, como contrapropuesta la Ministra de Transporte propuso a la
mesa que se estableciera de manera temporal un minimo de ocho (8) horas logisticas por
viaje para lo aplicable mientras se construia y concertaba la metodologia de registro y
medicién de los tiempos reales de la operacion, entre otras cosas, con ayuda de la
tecnologia, tal y como se ha establecido en la resolucién de actualizacién del Sistema RNDC
y la entrada en vigencia el reporte de tiempos logisticos por parte de las empresas de
transporte a través de los sistemas de monitoreo de flota. Esta propuesta fue aceptada
por los transportadores.

En tal sentido, teniendo en cuenta las sesiones de trabajo realizadas en las instalaciones
del Ministerio de Transporte los dias 3, 9, y 16 de enero de 2025 con los gremios represen-
tantes de los propietarios, poseedores y tenedores de vehiculos de carga, en concordancia
con las negociaciones alcanzadas en cabeza de la Sra. Ministra Maria Constanza Garcia, se
acordé implementar temporalmente en los sistemas de informacién SICE-TAC y RNDC a
partir de la primera semana de febrero de 2025, un minimo de ocho (8) horas logisticas
por viaje (cargue, descargue y horas de espera de cargue y descargue) para las rutas
aplicables parametrizadas en SICE-TAC.

Como ya se menciond, con base en la informacion que se genera del sistema RNDC sobre
los registros del cumplido del manifiesto de Carga de flota tercerizada que reportan
las empresas de transporte, se realiz6 el analisis de los tiempos logisticos y nimeros
de viajes efectuados de una muestra de vehiculos entre los meses enero a diciem-
bre de 2024, tomando puntualmente las horas de cargue, horas de descargue, horas de
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espera para el cargue, y horas de espera para descargue, y el nUmero de recorridos ejecu-
tados por vehiculo al mes, esto, con el fin de determinar el comportamiento operacional y
logistico, y su impacto en los costos de viaje para el servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, en linea con lo anterior, se determind que a partir del mes de febrero
de 2025, se da inicio al monitoreo a través del RNDC de la cantidad y tipos de viajes que
realizara cada vehiculo mensualmente bajo un limite de medicién de las 288 horas opera-
tivas al mes por equipo.

Como parte de los retos del sector, dentro de la misma resolucion 20243040057465 del 26
de noviembre de 2024, en ejecucién del plan de trabajo para el cumplimiento de los acuer-
dos y con el propédsito de mejorar continuamente la prestacién del servicio, en su parte
considerativa, se determiné que se requiere un nivel de unidad, consolidacién e integracion
automatico, seguro, sostenible, suficiente y totalmente disponible, entre el SICE-TAC, el
RNDC, el INSIDE, y los demas sistemas del Ministerio de Transporte, con el objetivo de
permitir, entre otras cosas, mantener actualizada y unificada la oferta de equipos para
transporte de carga en el pais, un inventario actualizado y unificado de la oferta de infra-
estructura para el transporte de carga en los diferentes modos. De igual manera, contar
con un nivel superior de capacidad de registro, correlacién y disponibilidad de la informacion
asociada a las transacciones derivadas de las dinamicas de operacién, del comportamiento
de los costos, de la demanda, y de la competencia, y por ende, tener un sistema que
permita realizar una gestidén simétrica de la informacidon del movimiento de carga en el pais,
reforzando ademas, la necesidad de realizar inversidn en recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos para contar con una herramienta suficiente para el propédsito del Estado de
apoyar y desarrollar adecuadamente el sector y la economia del pais a través de la presta-
cion de un servicio éptimo y de calidad.

Este proposito de mejorar integralmente los sistemas de informacion y de gestion del Mi-
nisterio de Transporte, quedd plasmado dentro de la iniciativa de proyecto de resolucidon
citada mediante el memorando No. 20241130134793 del 17 de octubre de 2024, en donde
el sefior Viceministerio de Transporte solicité la expedicidn del correspondiente acto admi-
nistrativo. Derivado de esto, y dada la facultad y responsabilidad del Ministerio de Trans-
porte, se establecid que se requiere entonces, unificar e integrar todos los sistemas de
informacién, registros y procesos necesarios en una sola solucidon para la prestacién del
servicio de transporte carga en el pais, articulando la informacién y gestién de los diferentes
actores de la cadena del servicio de transporte de mercancias a nivel nacional, tales como,
Generadores de Carga, Empresas de Transporte, propietarios, tenedores y conductores de
vehiculos de carga, destinatarios, entre otros.

3. CONTEXTO TECNICO

El presente capitulo contiene los diferentes andlisis realizados por parte del Grupo de logis-
tica y de la Oficina de Regulacién Econdmica del Ministerio de Transporte en relacion con el
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numero de viajes por vehiculo por ruta, y el nUmero de horas logisticas minimas parame-
trizadas y registradas en el SICE-TAC y RNDC, con el fin, de revisar los resultados y realizar
las propuestas de ajuste a la parametrizacion vigente del SICE-TAC.

Es importante considerar, que este analisis se realiza en el mes de enero del afo 2025,
posterior a los ajustes implementados por el Ministerio de transporte en la herramienta
SICE-TAC, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 20243040057465 de 2024.

Las horas logisticas establecidas en la Resolucién 20243040057465 del 26 de noviembre
de 2024, “Por la cual se actualiza el Protocolo del Sistema de Informacion de Costos
Eficientes para el Transporte Automotor de Carga (SICE-TAC), se dictan otras disposiciones
y se deroga la Resolucion 20213040034405 de 2021", como se puede observar en el anexo
técnico de este acto administrativo, se definieron con base en un analisis estadistico de los
datos registrados en el RNDC, en donde se reflejan aspectos propios de la operacién en
actividades como cargue, descargue, y horas de espera para cargue y descargue, por lo
que, dados los registros de las empresas se modifico inicialmente el parametro base a un
numero minimo de cuatro (4) horas logisticas por viaje para todas las rutas parametrizadas
SICE-TAC, esto, para el célculo de los costos minimos eficientes de operacidon a reflejarse
en el costo total del viaje o el valor a pagar, tal como se observa a continuacion:

(...) 4. PARAMETROS Y METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACIDN DEL SICE -TAC
4.1. PARAMETROS GENERALES DEL MODELO
4.1.1. [tems de parémetros

e). Horas logisticas:

Estas horas corresponden a un parametro de entrada al sistema SICE-TAC, que le
permite al usuario registrar las horas acordadas en la actividad del cargue y las horas
acordadas en la actividad del descargue, al igual que las horas de espera en el cargue
y las horas de espera en el descargue, como datos particulares en la construccion de
una determinada ruta con la informacion de cada generador de carga y empresa de
transporte.

El sistema SICE-TAC, con relacion al numero de horas logisticas, registrarda como
minimo un total de "cuatro horas" para todas las rutas origen-destino parametrizadas
en la actividad del cargue descargue y horas de espera de cargue-descargue,
considerando una (1) hora por cada "hora logistica". El costo hora a considerar por las
horas logisticas que se causen en la operacion, se calcula en el SICE-TAC de acuerdo
con cada tipo de carga, (...).

En todo caso el Ministerio de Transporte podra establecer un parametro
diferente de horas logisticas por defecto, de acuerdo con los andlisis técnicos



MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE REGULACION ECONOMICA
GRUPO DE LOGISTICA
HORAS LOGISTICAS Y NUMERO DE VIAJES-VEHICULO-MES
SISTEMAS DE INFORMACION SICE-TACY RNDC

que se realicen para este fin, los cuales, deberan ser informados mediante Circular
al sector.

Lo establecido en el presente literal, se aplicara hasta tanto, el Ministerio de Transporte
implemente los sistemas de monitoreo de flota.”

Ahora bien, como ya se anotd antes, para el mes de febrero de 2025, con el objetivo de
seguir reduciendo las asimetrias de informacion en la prestacion del servicio y
entre los actores de la cadena del mismo, se implementd un cambio temporal sobre
las horas logisticas minimas por viaje aplicadas para las rutas, ajustandolas a ocho (8)
horas logisticas minimas por viaje para rutas que pueden denominarse largas por tener
mas de ocho (8) horas de tiempo de transito, y conservando cuatro (4) horas logisticas
minimas por viaje para las rutas cuyo tiempo de transito sea igual o menor a ocho (8)
horas. En ese sentido, como parte de los compromisos entre las partes interesadas, y para
mantener firme el propdsito de lograr mas y mejor informacién en el sector a través del
reporte oportuno y veras, este Ministerio ha definido un plan de trabajo para 2025 para
continuar adelantando mesas técnicas con los diferentes actores del servicio, con el fin de
armonizar la metodologia mas adecuada y equilibrada para determinar las horas logisticas
minimas por viaje, y analizar la viabilidad o aplicabilidad de actualizacion o complemento
de otros items de la estructura de costos.

Lo anterior, mantiene la linea sobre lo que se redefinid para el funcionamiento del
Observatorio de Transporte de Carga por Carretera (OTCC), siendo este, una instancia del
Ministerio de Transporte en la que se analizan y socializan los temas relacionados con el
transporte publico de carga, y en particular, se tiene la potestad para monitorear, validar y
seguir las fuentes de informacién necesarias, lo cual, subyace de la necesidad de buscar o
construir tal informacidn, para generar estrategias que permitan mejorar el nivel de servicio
de transporte de carga en el pais.

En complemento de lo antes expuesto, el sistema RNDC permite la expedicion de
manifiestos de carga cuando el valor es superior al establecido en el SICE-TAC, de igual
manera, a través del RNDC se monitoreara el minimo de horas logisticas por viaje, y el
numero de horas de operacion por periodo para las rutas origen-destino.

3.1. Nudmero de viajes:
En relacion con el nUmero de viajes mensuales que realiza un vehiculo en una misma ruta,
se efectuaron los siguientes analisis con el objetivo de validar y revisar opciones de para-

metrizacidn de esta informacién en el sistema SICE-TAC y los registros en RNDC.

3.1.1. Resumen y explicacion formula nimero de viajes en SICE-TAC:
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Como punto de partida, es importante tener claridad en la formula utilizada por el SICE-
TAC para determinar el nUmero de viajes realizables por vehiculo en el mes, y su correlacién
con los costos fijos de operacién, que son aquellos que se causan independientemente de
la operacidon/movimiento o no del vehiculo. En tal sentido, a continuacién, se presentan los
parametros considerados para el calculo del niumero de viajes:

1. Horas de operacion: La variable inductiva en el SICE-TAC, para el calculo del nimero
de recorridos, hace referencia a doscientas ochenta y ocho (288) horas habiles de
operacion al mes, las cuales, corresponden al nimero de horas al mes en el que el
vehiculo se encuentra operando, bien sea movilizando carga o empleando tiempo
en los procesos de cargue y descargue. Estas 288 horas operativas por vehiculo al mes
son el producto del calculo de 24 dias de trabajo en el mes por 12 horas diarias de dispo-
nibilidad operativa del vehiculo.

2. Tiempo de transito de un viaje: Considerando los kilometros de distancia de las rutas
parametrizadas actualmente en el sistema, la velocidad promedio por tipo de terreno
(plano, ondulado, montafoso, urbano y afirmado), y la configuracién vehicular, el sistema
calcula el tiempo de transito de un viaje.

Este tiempo de transito, es sumado a las horas logisticas para el calculo del tiempo total
empleado para un (1) viaje. Finalmente, se dividen las 288 horas operativas mes entre la
sumatoria del tiempo total empleado para un viaje, es decir, entre la suma de las horas de
transito mas (+) horas logisticas, para asi, determinar el nimero de recorridos tedricos
mensuales que el vehiculo podria realizar en un mes para la ruta en cuestion.

Se concluye entonces, que las 288 horas habiles de operacion de un vehiculo al mes para-
metrizadas en el SICE-TAC, y los parametros de cada una de las rutas generan un nimero
de recorridos que inciden en un calculo de costeo estandar de la operacion. Sin em-
bargo, lo anterior no implica que sea el nimero de viajes que realiza el transportador, si
no que se trata de un parametro inductivo para determinar el costo fijo estandar a reco-
nocer por cada viaje, conforme a los parametros operativos de la ruta.



MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE REGULACION ECONOMICA
GRUPO DE LOGISTICA
HORAS LOGISTICAS Y NUMERO DE VIAJES-VEHICULO-MES
SISTEMAS DE INFORMACION SICE-TACY RNDC

Horas de Viaje: Recorridos en el
Distancias por tipo mes (Sin incluir

de terreno / horas Logisticas):

Velocidades por tipo Horas habiles de

de terreno operacion mes (288)
/ Horas de viaje

Operacion
SICETAC

Recorridos en el
mes (incluido viaje +
espera)= Horas
habiles de operacion

Horas de Recorrido
(viaje +espera):
Sumatoria horas
Logisticas + Horas

mes (288) Horas de
de viaje

Recorrido (viaje
+espera)

Bogota - Buenaventura (352)
1HL 4HL 8HL

Horas de Recorrido ( Viaje + Espera) 17,99 20,99 24,99
Recorridos en el Mes ( Viaje + Espera! 16,01 13.72 11,52

Nota: Analisis socializado con los transportadores en mesas de trabajo

3.1.2. Revision de numero de viajes en RNDC:

Con base en la informacion registrada en los cumplidos de manifiestos de carga, se realiza
el ejercicio de busqueda de vehiculos que mas viajes efectian en el mes de noviembre
del afno 2024 tomando como ejemplo las rutas Bogota-Buenaventura y Bogota-
Villavicencio, donde se encuentran casos de vehiculos que durante el mes realizan mayor
numero de viajes a los que arroja el calculo en el SICE-TAC, aunque todos los viajes no
corresponden Unicamente a la ruta en revisidn, se evidencia que los vehiculos realizan
viajes de retorno con carga y viajes a otros destinos, es decir, se muestra una realidad
operativa de combinacion de viajes. Bajo este analisis, no se encontré argumento para
disminuir el parametro de numero de viajes inductiva y unilateralmente en el SICE-TAC,
pues el niumero de viajes es una variable de salida del sistema, y tampoco se cuenta con
sustento de acuerdo con los registros analizados en el RNDC, como se muestra a
continuacion:

Bogota - Buenaventura
| Viajes | \izjes RNDC  |Viajes RNDC| V'S | Recorridos
Placa |Configuracion|RNDC en totales
retorno de ruta otra ruta SICE-TAC 4h

la ruta RNDC
XXXXX3 2 7 2 1 10 12,8
XXXXX6 2S2 7 6 6 19 14,6
XXXXX6 2S3 6 3 3 12 14,6
XXXXX0 3S3 5 6 3 14 13,7
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Bogota - Villavicencio
| Viajes | \iies RNDC |Viajes RNDC| V1% | pecorridos
Placa |Configuracion|RNDC en totales
retorno de ruta otra ruta SICE-TAC 4h

la ruta RNDC
XXXXX0 2 21 21 0 42 32,0
XXXXX2 2S2 19 1 2 22 34,9
XXXXX6 3S2 9 7 11 27 33,7
XXXXX9 3S3 18 4 15 37 33,7

Nota: Analisis socializado con los transportadores en mesas de trabajo.
3.2. Horas logisticas

Bajo el contexto de la férmula de calculo definida en el SICE-TAC para obtener el nimero
de viajes que realiza un vehiculo al mes, se analizaron en detalle las alternativas de
definicion de las horas logisticas minimas por viaje y el analisis comparativo frente a la
solicitud de los representantes de los transportadores para el calculo de costos en SICE-
TAC. Es importante mencionar, que, en diciembre del afio 2024 con la informacion
disponible, el Ministerio de transporte ajusté el minimo de horas logisticas a cuatro (4)
horas por viaje en los sistemas SICE-TAC y en el RNDC bajo el sustento estadistico, no
obstante, posterior a esta modificacion, el nUmero de horas solicitadas reiterativamente
por los transportadores fue doce (12) horas logisticas minimas por viaje (6 de cargue y 6
de descargue).

3.2.1. Analisis horas logisticas RNDC

Este analisis busca demostrar que la definicion de horas logisticas minimas para el célculo
de costos puede aplicarse de manera variable de acuerdo con el nodo y la configuracién
vehicular a operar, al procesar la informacion de tiempos logisticos registrada en los
cumplidos de manifiestos para el afio 2024 en el RNDC, se evidencia que existen
variaciones importantes en los tiempos logisticos de cargue y descargues
relacionados a estas dos variables.

e Se define el tiempo de cargue como el tiempo que tardan los vehiculos desde que
llegan al punto acordado para el cargue hasta que salen cargados e inician el viaje.
(Espera cargue + cargue)

e Se define el tiempo de descargue como el tiempo que tardan los vehiculos desde
que llegan al punto acordado para el descargue hasta que salen descargados.
(Espera descargue + descargue)

e Solo se consideran registros de flota tercerizada (se excluye flota propia)



\ ; ) MINISTERIO DE TRANSPORTE
OFICINA DE REGULACION ECONOMICA
Tran SEO rte GRUPO DE LOGISTICA
HORAS LOGISTICAS Y NUMERO DE VIAJES-VEHICULO-MES
SISTEMAS DE INFORMACION SICE-TACY RNDC

El andlisis se desarrolla procesando la informacion de tiempos logisticos de cumplidos de
manifiestos registrados en el RNDC sin realizar ningun tipo de limpieza de datos y se
calculan promedios de tiempos de cargue y descargue bajo la desagregacién de tres
variables: nodo, configuracion vehicular y tipo de empaque.

e Tiempos por nodo: Los principales nodos portuarios y las principales ciudades

interiores.
Promedio general nacional cargue Promedio general nacional descargue m
(espera+cargue) (espera +descargue)
Por nodo

n Para los principales nodos portuarios, los

Para las principales ciudades del interior del
tiempos promedio de cargue / descargue son: n

pais los tiempos promedio de cargue /
descargue son:

Cargue Descargue

BUENAVENTURA 2,4 24 MEDELLIN
SANTA MARTA 3,0 2,9) BOGOTA
CARTAGENA 3,0 CUCUTA
BARRANQUILLA 2,5 3,0 BUCARAMANGA z 1
SANTIAGO DE TOLU | 1,9) CcALl | 2,7| 2,9

Cargue Descargue Cargue Descargue

Ruta Bogotd-Buenaventura = 2,7 horas + 2,4 horas = 5,1 horas Ruta Bogotd-Santa Marta = 2,7 horas + 2,9 horas = 5,6 horas

Fuente: Analisis RNDC-GL

e Tiempos por nodo y configuracion: Las principales tipologias vehiculares.

Horas de Cargue Horas de Descargue
(espera + cargue) (Espera + descargue)
Configuracion Configuracion

Nodo 2 [ 252 | 253 | 3 [ 352 | 353 Nodo 2 | 252 | 253 | 3 | 352 | 353
BARRANQUILLA 23 [ 29 [ 28 | 25 [ 32 [ 28 BARRANQUILLA | 3,3 | 29 | 28 | 28 | 32 | 3,0
BOGOTA 29 | 25 | 44 | 26 | 24 | 26 BOGOTA 30 | 32 | 30 [ 26 | 25 | 33
BUCARAMANGA 31 | 22 [ 37 | 1,7 | 23 | 29 BUCARAMANGA | 3,3 | 2.2 27 | 24 | 31
BUENAVENTURA 27, 2,4 2,2 3,3 2,1 2,5 BUENAVENTURA| 2,6 2,0 2.3 2,9 2,7 2,6
CAU 26 | 21 [ 19 | 26 | 43 | 32
CARTAGENA 3,5 3,3 24 2,3 24 3,6 CAUl == it Li i i i
CUCUTA 22 | 21 | 23 | 18 | 23 | 25 CARTAGENA S 26 | 3,0 | 29
MEDELLIN T8 22 | 33 | 33 | 25 | 30 CUCUTA 42 | 27 | 33
SANTA MARTA 20 | 35 | 31 | 23 | 21 | 33 MEDELLIN 2,8 26 | 21 | 28
SANTIAGODETOLU| 22 | 25 | 28 | 26 19 SANTAMARTA | 34 34 | 22 | 27

Fuente: Analisis RNDC-GL
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Bogota-Buenaventura Bogota-Santa Marta Bogota-Barranquilla Bogota-Bucaramanga Bogota-Cartagena
Carguelbescargue Total ICargueIDescargue Total ICG"IUCID'SCUIUC Total Cargue | Descargue [Total Cargue |Descargue [Total
2| 29 26 2| 29 33 2| 29 33
252| 25 45 252| 25 22 47 252| 25 a4
2s3| 44 23 253| 44 2s3| a4 28
3| 26 23 3| 26 2,7 3| 26 26
32| 24 | 27 32] 24 | 24 | a8l [552] 28 | s0
353 2,6 26 | s.2| 33| 26 31 353 26 20
Buenaventura-Bogota Santa Marta-Bogota Barranquilla-Bogota Bucaramanga-Bogota Cartagena-Bogota
Cargue |Descargue ITotaI] ICB'IUGID“G'(UG Total IG'MIDQSC"IUG Total Cargue [Descargue [Total
2 35 3.0
252 33 3.2
2s3| 24 30
3 2,6 42

3s2| 23 | 25 49|
3s3| 29 | 33

Fuente: Analisis RNDC-GL

Medellin-Bogot& Medellin-Buenaventura Medellin-Cartagena Medellin-Barranquilla Medellin-Santa Marta

| a5 | 50 |

Cargue |Descargue |Total

3s2| 25 3.0 5.4
3s3] 30 29 60|
Bogotd-Medellin Buenaventura-Medellin Cartagena-Medellin Barranquilla-Medellin Santa Marta-Medellin

Cargue [Descargue [Total Cargue |Descargue Carguelbescargue Total
2 2,9 2,8 57
252 25 4.8
253 44 49
3| 26 2,6 52
3s2| 24 45
383| 26 2,8 5,4]

Fuente: Analisis RNDC-GL

e Tiempos por nodo, configuracion y tipo de empaque: Los principales tipos de
empaque

11



MINISTERIO DE TRANSPORTE
. OFICINA DE REGULACION ECONOMICA
- GRUPO DE LOGISTICA
HORAS LOGISTICAS Y NUMERO DE VIAJES-VEHICULO-MES
SISTEMAS DE INFORMACION SICE-TAC Y RNDC

Cargue Descargue

Nodo-configuracién [CONTENEDOR | GRANEL LIQUIDO |GRANEL SOLIDO |OTROS Nodo-Configuracién [CONTENEDOR [GRANEL LIQUIDO [GRANEL SOLIDO [OTROS
BUENAVENTURA BUENAVENTURA

2 2,2 2,3 3,3 2,6 2 2,6 2,0 2,8 2,6

252 2,3 1,8 1,9 2,7| 252 2,3 1,5 2] ily]

253 2,2 2,6 2,6 253 2,7 0,1} 6,5 1z

3 2 4,6 2,8 3,3 3 3,3 2,6 2,7] 3,0

352 2,1 2,5 1,9 2,4 352 2,9 3,5 2,8 2,2

3S3 2,4 2,3 2,6 2,4 3s3 3,1 3.4 2,3 2,4
SANTA MARTA SANTA MARTA

2 1,3 1,9 1,9] 2,1 2 18| 5.3 4,3 3,3

252 2,2] 21 4,3 252 1,8 2,6 1,6 59

253 1,8 2,0 2,6 3,7 253 2,4 1,9 26| 33

3 2,8 2,7 2,1 3 3,0 3,2 3,4]

352 1,6 5,8 3,0 2,9 352 18| 3,6 1,2 3,0

353 2,0| 3,6 3,4 2,9 383 2,9 3,8 2,0] 3,1

Cargue Descargue Cargue Descargue
Ruta Bogota-Buenaventura, granel liquido, 3S3 = 2,7 horas + 3,4 horas = 6,1 horas Ruta Bogota-Santa Marta, granel liquido, 3S3 = 2,7 horas + 3,8 horas = 6,5 horas

Fuente: Analisis RNDC-GL

Este analisis se presentd el dia 03 de enero de 2025 en mesa de trabajo con representantes
de los transportadores. Se propuso aplicar los resultados de este analisis y establecer el
tiempo minimo de descargue y el tiempo minimo de cargue de manera diferencial para cada
combinacién nodo-configuracion, dentro de la propuesta, se indicd que estos parametros
se monitorearian trimestralmente y se actualizaran los tiempos minimos de cargue y
descargue en los sistemas SICE-TAC y RNDC. Sin embargo, no se llegdé a un acuerdo sobre
esta propuesta.

3.2.2. Analisis de sensibilidad de la aplicacion de ocho (8) horas logisticas
por viaje

Ante el escenario de aplicar ocho (8) horas logisticas minimas por viaje en totas las rutas
para el calculo de costos eficientes en el SICE-TAC a nivel nacional, el Grupo de Logistica y
la Oficina de Regulacién Econdmica analizaron el efecto de esta medida, donde se observd
un cambio significativo por el incremento de los costos de viaje para las rutas cuyo tiempo
de transito es inferior a ocho (8) horas.

Tomando como ejemplo la ruta Funza - Bogota con 19,6 km de distancia origen-destino, y
aplicando las cuatro (4) horas logisticas minimas como lo establece la Resolucion
20243040057465 de 2024, se observa en la tabla anexa con respecto al numero de
recorridos por configuracién vehicular con cuatro (4) horas en el SICE-TAC, que el vehiculo
realizaria sesenta (60) recorridos en promedio en el mes. Ahora bien, al adicionar cuatro
(4) horas a este viaje (8 horas en total), la cantidad de recorridos a ejecutarse en el mes
se disminuye a 33. Asi las cosas, respecto al costo total del viaje, se observa un impacto
econdmico y operativo que representaria para este viaje un aumento promedio para todas
las tipologias del 84,7% sobre el total de los costos fijos, y un aumento general de los
costos de viaje en promedio del 63,3%.
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mﬂuum Viajes (BHL) Var%CF  Var%CV  Var%OC  Var%CT

Transporte

60.00 32.73 83.32¢ 0.00% 65.94% 65.94%

252 62.20 3.37 86.32¢ 0.00% 65.35% 65.35%
253 62.20 33.37 86.32¢ 0.00% 64.99% 64.99%
3 59.26 32.51 82.34¢ 0.00¢ 60.93% 60.93%
382 61.28 33.10 85.17¢ 0.00¢ 62.02% 62.02%
383 61.28 33.10 85.17¢ 0.00¢ 60.35% 60.35%

Bajo la misma metodologia, se hizo el analisis para las rutas definidas como largas dado su
tiempo de viaje, aplicando como minimo las ocho (8) horas logisticas por viaje, presentando
un comportamiento diferente en el impacto del costo de viaje. Inicialmente, al considerar
la ruta Buenaventura — Bogota (540 km), y la aplicacién de cuatro (4) horas logisticas como
minimo a este viaje, como se observa en la tabla que sigue, con respecto al nimero de
recorridos por configuracion vehicular el SICE-TAC, resultaria un total de catorce (14)
recorridos en promedio en el mes por vehiculo. Ahora bien, al aplicarle al viaje cuatro (4)
horas adicionales (8 horas en total), el nimero de recorridos disminuye a once (11) en
promedio por vehiculo en el mes, es decir, un 21% menos recorridos. En linea con esto,
con respecto al costo total del viaje, se observd un aumento econdmico y operativo que
representaria en promedio el 18,9% sobre el total de los costos fijos, y un aumento general
de los costos en promedio del 5,5% para esta ruta.

Configuracién Viajes (4 HL) Viajes (8 HL) MW MGV moc Varh CT

El mismo ejercicio se realiz6 para la ruta Bogota - Cartagena (1.050 km), al aplicar cuatro
(4) horas logisticas como minimo por viaje, como se observa en la tabla anexa, con respecto
al nimero de recorridos por configuracion vehicular el SICE-TAC, se ejecutarian once (11)
recorridos en promedio al mes; y al reconocer cuatro horas adicionales por viaje (8 horas
en total), el nUmero de recorridos disminuye a 9 en promedio al mes por vehiculo (-18%).
Asi las cosas, respecto al costo total del viaje, se observa un efecto econdmico y operativo
que representa en promedio un aumento del 14,7% sobre el total de los costos fijos, y un
aumento general de los costos en promedio del 3,6%.

Al comparar la aplicacién de un minimo de cuatro (4) horas logisticas por viaje (para las
rutas con tiempo de transito menor o igual a 8 horas), y de ocho (8) horas logisticas por
viaje (para las rutas con tiempo de transito superior a 8 horas) para las actividades de
cargue, descargue y horas de espera cargue y descargue, se aprecia un impacto significa-
tivo en la disminucidn del nimero de recorridos al mes por vehiculo, y un incremento del

13
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costo total del viaje, por lo cual, se considera pertinente, hasta que se armonice y esta-
blezca la nueva metodologia de medicién, y se implemente el control de tiempos a través
del RNDC, mantener la aplicacidn de las cuatro (4) horas logisticas como minimo para las
rutas con un tiempo de transito menor o igual a ocho (8) horas, y aplicar temporalmente
el parametro de ocho (8) horas logisticas por viaje para las rutas con un tiempo de transito
superior a ocho (8) horas, por un tiempo prudencial, hasta que se realicen los monitoreos
de flota por parte del Ministerio de Transporte para medir las horas logisticas reales de la
operacion del transporte de carga en el pais.

3.2.3. Aplicacién de horas logisticas por rutas por tiempo de transito

Como parte del analisis derivado sobre el posible efecto en el mercado y el sector transporte
por la aplicacion de las ocho (8) horas logisticas minimas por ruta para rutas
preliminarmente denominadas “largas” por tener un tiempo de transito mayor a ocho (8)
horas, el Ministerio de transporte aplicé una alternativa temporal para su implementacion.

La propuesta clasifica las rutas en cortas y largas, de acuerdo con la informacion de tiempos
de transito para cada ruta y configuracién vehicular establecido en SICE-TAC, en este
sentido, las rutas cortas son aquellas que su tiempo de transito sea menor o igual a ocho
(8) horas, y las rutas largas, aquellas que su tiempo de transito sea mayor a ocho (8)
horas, obteniendo la siguiente clasificacién:

Representatividad RNDC

Tiempos de Numero de rutas % valores

Transito SICETAC Part. % 3
<=8hr 3403 51,3% 23,1% 13,9% 12,3%
>8hr 3.228 48,7% 27,5% 14,8% 40,0%

% toneladas % viajes

Esta propuesta, ademas, toma como referencia ocho (8) horas de transito considerando
gue este tiempo se asimila a la jornada laboral diaria, y de acuerdo con la legislacion laboral
vigente, deben existir tiempos prudentes de pausas activas por jornada y contar con un
tiempo de alimentacién, asi mismo, por seguridad vial, y de acuerdo con las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, cada dos (2) horas de
conduccién, un conductor debe descansar quince (15) minutos. Todo lo anterior, estaria
representado en la aplicacion de las ocho (8) horas logisticas minimas por viaje para estas
rutas denominadas ahora “largas™ para el calculo de costos en el SICE-TAC.
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| ransporte

Clasificacion Minimo horas
ruta logisticas

Cortas

Largas

La aplicacién de esta alternativa minimiza el impacto en rutas denominadas “cortas”, ya
gue estas permanecerian con las cuatro (4) horas logisticas minimas por viaje aplicadas en
diciembre del afio 2024. La cantidad de rutas "cortas™ parametrizadas en el SICE-TAC es
de 3.403, y la cantidad de rutas “largas”™ en el sistema es de 3.228.

Esta propuesta, fue socializada en el observatorio de Transporte de carga por Carretera el
dia 24 de enero de 2025, sin embargo, pese a no tener contrapropuesta con analisis
técnicos sobre las horas inicialmente solicitadas por los transportadores (12 horas por
viaje), se presentd una renuencia a la aceptacién por parte de los representantes de los
transportadores.

Frente a lo anterior, cabe sefalar, que conforme a lo contemplado en la Resolucién
20243040055205 de 2024 "Por la cual se reglamenta el funcionamiento del Observatorio
de Transporte de Carga por Carretera - OTCC y se deroga la Resolucion 20223040023995
del 2022", el observatorio de Transporte de Carga por Carretera-OTCC, es un "espacio de
socializacion y analisis de los asuntos asociados al servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga y en el que se efectua el monitoreo, seguimiento y validacion de las
fuentes de informacion necesarias para atender las actividades propias del mercado.”. En
este sentido, la mencionada Resolucidn, sefala que el Ministerio de Transporte determinara
los parametros del SICE-TAC, considerando como referencia los analisis realizados y
presentados en el marco del OTCC, pero la decisidon de actualizacién, corresponde con
exclusividad al Ministerio. Al respecto, el articulo 10 de la citada Resolucidn sefala:

“"Articulo 10. Determinaciéon de Parametros. El Ministerio de Transporte determinara
los parametros, montos y esquemas de liquidacion y cobro del Sistema de
Informacidn de Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga SICE-TAC,
haciendo uso de mecanismos de revision, ajuste, incorporacion, exclusion, fijacion
y actualizacion de los parametros conforme a los analisis y revisiones efectuados en
el Observatorio de Transporte de Carga por Carretera.

El Ministerio de Transporte fijara y actualizara los parametros para la determinacion
del SICE- TAC conforme sea necesario, sin perjuicio de que posteriormente a las
decisiones se presenten y analicen nuevas propuestas de actualizacion de los
parametros y de la metodologia del SICE-TAC.
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Los andlisis efectuados en el Observatorio de Transporte de Carga por
Carretera - OTCC serviran de puntos de referencia para la toma de
decisiones, pero carecen de caracter vinculante y no condicionan Ia
adopcion de las decisiones que le corresponden con exclusividad al
Ministerio de Transporte en la definicion de politicas publicas del sector,
competencia que se ejercerda de manera auténoma.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Resultado del andlisis de los registros de operaciones en el RNDC, de los analisis de
sensibilidad de tiempos de transito versus los tiempos de espera por periodo, de las mesas
de trabajo adelantadas con los representantes de las bases transportadoras, con base en
la légica actual del SICE-TAC, el periodo de operacién mensual por vehiculo parametrizado
en el sistema (288 horas), y atendiendo la propuesta del sector transportador de que se
reflejen de mejor manera el niUmero de viajes maximo posible por vehiculo por ruta en este
periodo, se encontrd, que las cuatro (4) horas logisticas minimas establecidas en la
mencionada Resolucion, pueden ser ajustables por tipos de rutas, para lo cual, se determiné
como criterio general de segmentacion en el SICE-TAC, la relacidén con el tiempo de transito
de cada ruta origen-destino, y los tiempos aplicables y prudentes de pausas seguras por
hora. Cabe sefialar, que las horas de transito dependen de la configuracion vehicular y la
ruta, dado que cada configuracién tiene velocidades diferentes por tipo de terreno que
determinan las horas de transito para cada ruta.

Bajo este contexto, en el SICE-TAC, se adopta un cambio desde el mes de febrero de 2025
de las horas logisticas minimas por viaje aplicadas para las rutas antes mencionadas
ajustandolas a ocho (8) horas logisticas minimas para rutas de mas de 8 horas de transito,
y cuatro (4) horas logisticas minimas para las rutas cuyo transito sea igual o menor a ocho
(8) horas. En paralelo, el Ministerio de Transporte seguird realizando el monitoreo
pertinente de la operacién a través del RNDC, y se continuardn adelantando mesas de
trabajo con los diferentes actores de la cadena del servicio con el fin de armonizar la
metodologia para determinar las horas logisticas por viaje de acuerdo a la operacion real
de los vehiculos en la prestacion de este servicio.

Es importante precisar, que esta fijacion de horas logisticas minimas por viaje, se aplicara
hasta tanto, el Ministerio de Transporte cuente con informacidon de tiempos logisticos
reportados a través de sistemas tecnoldgicos de monitoreo de flota en el sistema RNDC o
el que lo complemente o sustituya, frente a lo cual, se invita a los actores involucrados en
la prestacion del servicio de transporte de carga por carretera, a continuar con la transicion
a dichas tecnologias, y a reportar lo que les corresponde de manera oportuna y
transparente, con el fin de contar con mayor y mejor informacién respecto a la operacién
de transporte de carga.

Finalmente, es importante precisar y reiterar, que los diversos andlisis adelantados por el
ministerio se presentaron en el observatorio de carga OTCC del dia 24 de enero del
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presente, escenario en el cual, se contd con la asistencia de gremios, bases
transportadoras, y representantes de los gremios de generadores de carga.

Anexos:

1. Al presente documento se anexa una matriz en Excel que contiene el promedio general
de aumento de los costos de viaje y la disminucidn en el nimero de viajes para las 6.733
rutas parametrizadas actualmente en el SICE-TAC por configuracidn vehicular. Asi mismo,
un listado en Excel que senala los tiempos de transito por ruta para las rutas origen-destino

registradas actualmente en el SICE-TAC.

2. Ejercicio estadistico analisis de cuatro (4) horas logisticas - septiembre de 2024.
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