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Corte declara parcialmente exequibles las adiciones al presupuesto
general de la Nacién de 2025, decretadas en el marco del estado de
conmocién interior en la regién del Catatumbo, el Area Metropolitana de
Cicuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del
Cesar

Norma revisada

“DECRETO 274 de 2025
(marzo 11)

por el cual se adiciona el
Presupuesto General de la
Nacién de la Vigencia
Fiscal de 2025, en el
marco de la Declaratoria
del Estado de Conmociéon
Interior en la Region del
Catatumbo, el drea
Metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar.

El Presidente de la
Republica de Colombia,

en ejercicio de las
facultades
constitucionales y legales,
en especial las que le

confiere el articulo 213 de
la Constitucion Politica, el
literal 11) del articulo 38 de

laLey 137 de 1994,y en
desarrollo de lo previsto en

el Decreto nUmero 0062

de 2025 “por el cual se
decreta el estado de
conmocién interior en la
region del Catatumbo, los
municipios del drea
metropolitana de CuUcuta
y los municipios del Rio de
Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar”;

Y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la
Constitucion Politica
confiere al presidente de
la Republica la facultad
para decretar el Estado de
Conmocidén Interior en
todo o en parte del
territorio nacional en caso
de grave perturbacion del
orden publico, que atente
de manera inminente
contfra la  estabilidad
institucional, la seguridad
del Estado y la convivencia
ciudadana, pudiendo
adoptar las  medidas
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necesarias para conjurar
las Causas de lo
perturbacion e impedir Ia
extension de sus efectos.

Que en desarrollo del
articulo 213  de la
Constitucion Politica y de
conformidad con lo
previsto en la Ley 137 de
1994, Estatutaria de los
Estados de Excepciéon
(LEEE), el Gobierno
nacional puede dictar
decretos legislativos que
contengan las medidas
destinadas a conjurar la
crisis 'y a impedir la
extension de sus efectos,
siempre que: (i) se refieran
a materias que tengan
relaciéon directa y
especifica con el Estado
de Conmocioén Interior; (ii)
sU finalidad esté
encaminada a conjurarlas
causas de la perturbacion
y aimpedir la extensiéon de
sus efectos; (i) sean
necesarias para alcanzar
los fines que motivaron la
declaratoria del Estado de
Conmocién Interior; (iv)
guarden  proporciobn o
correspondencia con la
gravedad de los hechos
que se pretenden superar;
(V) no entranen
discriminacion alguna
fundada en razones de
raza, lengua, religién,
origen nacional o familiar,
opinién politica o filoséfica;
(vi) confengan motivacion
suficiente, a saber, que el

Gobierno nacional
presente razones
suficientes para justificar
las medidas; (vii) cuando
se frate de medidas que

suspendan leyes se
expresen las razones por
las cuales son

incompatibles con el
Estado de Conmocién
Interior y (viii) no
contengan medidas que
impliquen  contradiccién
especifica con la
Constitucion  Politica, los
fratados  internacionales
sobre derechos humanos
ratificados por Colombia ni
la Ley 137 de 1994.

Que, de igual manera, en
el marco de lo previsto en
la Constituciéon Politica, la
LEEE vy los ftfratados
internacionales de
derechos humanos
ratificados por Colombia,
las medidas adoptadas en
los decretos de desarrollo
no pueden: (i) suspender o
vulnerar los derechos vy
garantias fundamentales;
(i) interrumpir el normal
funcionamiento de las
ramas del poder publico ni
de los érganos del Estado;
(iii) suprimir ni modificar los
organismos y funciones
bdsicas de acusacion vy
juzgamiento; y (iv)
tampoco restringir aquellos
derechos que no pueden
ser restringidos ni siquiera
durante los estados de
excepcion.



Que mediante el Decreto
numero 0062 del 24 de
enero de 20285, el
Presidente de la
Republica, con la firma de
todos los Ministros, declard
el Estado de Conmocién
Interior por el término de 90
dias, “en la region del
Catatumbo, ubicada en el
nororiente del
departamento de Norte
de Santander, la cual estd
conformada por los
municipios de Ocana,
Abrego, El Carmen,
Convencién, Teorama, San
Calixto, Hacari, La Playa, El
Tarra, TibU y Sardinata, y los
territorios indigenas de los
resguardos Motilon Bari vy
Catalaura La Gabarra, asi
como en el drea
metropolitana de Cucuta,
que incluye al municipio
de CuUcuta, capital
departamental y nuicleo
del dreq, y alos municipios
de Villa del Rosario, Los
Patios, El  Zulia, San
Cayetano y Puerto
Santander y los municipios
de Rio de Oro y Gonzdlez
del departamento del
Cesar”.

Que el estado de
Conmocidén Interior fue
decretado por el Gobierno
nacional con el fin de
conjurar lo grave
perturbacion del orden
publico que de manera

excepcional y

extraordinaria  se  estd
viviendo en la region del
Catatumbo -y  CUYyOS
efectos y consecuencias
se proyectan sobre las
demds zonas del territorio

delimitadas en la
declaratoria de
Conmocién Interior-
derivada de fuertes
enfrentamientos entre
grupos armados,
amenazas,

desplazamientos forzados
masivos, afectaciones al
gjercicio de los derechos
fundamentales de la
poblacién civil, alteracion
de la seguridad y danos a
bienes protegidos y al
ambiente.

Que en atencién a la
gravedad de la situacion
que se vive enlaregion del
Catatumbo, excepcional y
extraordinaria,

caracterizada por el
aumento inusitado de la
violencia, una crisis
humanitaria desbordada,
elimpacto en la poblacién
civil, las amenazas a la
infraestructura critica y el
desbordamiento de las
capacidades

institucionales, el Gobierno
nacional se ha visto
obligado ala adopcion de
medidas  extraordinarias
que permitan conjurar la
perturbacion, restablecer
la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado y la
convivencia civdadana,



asi como, garantizar el
respeto de los derechos
fundamentales, en dicha
region, asicomo en el drea
metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar.

Que el Decreto nUmero
0062 del 24 de enero de
2025 precisa que ante la
grave perturbacién  del
orden publico que afecta
la regiéon del Catatumbo e
impacta de manera
infensa el drea
metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro vy Gonzdlez del
departamento del Cesar,
se hace necesario adoptar
medidas excepcionales en
materia presupuestal; sin
las que no  podra
cumplirse cabalmente con
el restablecimiento del
orden vy la limitacién de sus
efectos adversos.

Que dentro de las razones
generales  tenidas en
cuenta para la adopcidén
de las medidas
establecidas en el
presente Decreto se
incluyeron las siguientes:

“Que la situacion que da
lugar al estado de
conmociéon interior en la
region del Gatatumba, en
el drea metropolitana de
Cucuta y en los municipios
d Rio de Oro y Gonzdlez

del departamento del
Cesar, crea una demanda
de recursos no prevista en
el Presupuesto General de
la Nacion (PGN) para
conjurar la perturbacion e
impedir la extension de sus
efectos.

Que, en el PGN para la
vigencia 2025, la limitacion
en los ingresos legalmente
autorizados, asi como las
inflexibilidades en el gasto,
dificultan el
redireccionamiento
urgente de los recursos del
PGN requeridos para
superar la grave situacion
de orden publico, sin
afectar de manera
significativa el gasto
puUblico  social como
mandato constitucional.

Que la insuficiencia de

medios econdmicos
disponibles para la
inversion adicional

requerida para hacer
frente al estado de
conmocion interior exige
que el Gobierno nacional
adopte las medidas
presupuestales y fiscales
necesarias que permitan
atender la region del
Catatumbo de manera
efectiva, y faculte a las
entfidades territoriales para
que en el marco de su
autonomia puedan hacer
lo pertinente.

(..)



Que es necesario proveer
de recursos alas entidades
del Estado que deben
intervenir respecto de los
actos que han dado lugar
a la conmocidén interior
para impedir que se
extiendan sus efectos,
adoptando medidas que
permitan la consecucion
de recursos adicionales,

incluyendo medidas
fributarias y
presupuestales, entre
ofras.

(...)

Que, dada la

excepciondlidad de la
situaciéon, el  Gobierno
nacional deberd recurrir a
recursos fiscales
extraordinarios y a
modificaciones del PGN,
con el objeto de financiar,
por una parte, las acciones
y capacidades de la
Fuerza PuUblica para el
restablecimiento del orden
publico vy, por ofra, los
proyectos y programas de
inversion social, priorizando
los concertados con las
autoridades regionales,
locales y étnicas, lo mismo
que con las
organizaciones sociales en
los sectores productivo, de

infraestructura,

educacion, salud y
ordenamiento del
territorio, en aras de
avanzar en la

transformacién territorial y

la construccion de paz en
la region del Catatumbo”.

Que conforme con lo
anterior y ante la urgencia
manifiesta de contener la
grave perturbaciéon de
orden publico presente en
la regidon objeto de
declaratoria de
conmocidén interior, se
hace necesario adoptar
medidas extraordinarias y
femporales que permitan
a las diferentes
autoridades del Gobierno
nacional y de los entes
territoriales, en desarrollo
del principio de
colaboracion  armdnica,
atender la situacion con la
celeridad que se requiere.

Que el Decreto nUmero
0062 de 2025 precisa que
ante la grave perturbacion
del orden publico que
afecta la region del
Catatumbo e impacta de
manera intensa el drea
metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro vy Gonzdlez del
departamento del Cesar,
se hace necesario adoptar
medidas excepcionales y
transitorias  orientadas @
fortalecer los sectores de
Presidencia; Defensa;
Agricultura y  Desarrollo
Rural; Salud y Proteccién

Social; Educacion;
Tecnologias de la
Informaciéon y las

Comunicaciones;



Transporte; Interior;
Vivienda, Ciudad y
Territorio; Inclusién Social e
lgualdad y Equidad.

Que la situaciéon que da
lugar al estado de
conmociéon interior en la
region afectada genera
una demanda de recursos
no prevista en el
Presupuesto General de la
Nacion (PGN) de la
vigencia 2025 para
conjurar la perturbaciéon e
impedir la extensidon de sus
efectos.

Que el Presupuesto
General de la Nacion para
la vigencia 2025, expedido
mediante el Decreto
nimero 1523 de 2024,
presenta unas limitaciones
en los ingresos autorizados
asi como inflexibilidades en
el gasto, por lo que en
atencion a los postulados
del articulo 95 numeral 9
de la Constitucion Politica,
y de conformidad con las
facultades del literal 1) del
articulo 38 de la Ley 137 de
1994, se tomaron medidas
excepcionales mediante
el Decreto nUmero 175 de
2025 con el fin de obtener
nuevas fuentes de
financiacién para atender
la conmocion.

Que para modificar el
Presupuesto General de la
Nacién, de forma tal que,
se le permita alas referidas

secciones presupuestales
contar con recursos
adicionales para hacer
frentfe a las causas que
dieron lugar a la
declaratoria de
conmocién interior, resulta
necesaria, por una parte,
la determinacion de una
fuente de recursos,
considerando las normas
de disciplina fiscal y, por
otra, una norma con fuerza
de ley que modifique el
presupuesto, atendiendo a
los principios de
planeacién presupuestal,
especialmente el de
legalidad del
presupuesto.

Que, de acuerdo con el
principio de legalidad del
presupuesto, que se
desprende de los articulos
345 y 346 constitucionales,
los ingresos y los gastos no
solo deben ser decretados
previomente, sino que,
ademds, deben estar
apropiados en el
presupuesto  para  ser
ejecutados.

Que en virtud del referido
principio en el presupuesto
anual debe establecerse
el monto de ingresos y las
erogaciones Ccomo una
autorizacidon mdxima de
gasto a los érganos que lo
conforman.

Que, por lo tanto, para
solventar las necesidades



de gasto  adicionales
requeridas para atender la
Conmocidén Interior, es
necesario que una vez
determinada la fuente de
recursos, se modifique el
Presupuesto General de la
Nacién para apropiar los
recursos
correspondientes.

Que, al respecto, la Corte
Constitucional en
Sentencia C-947 de 2002,
indico:

“De acuverdo con el
principio de legalidad del
presupuesto, no se puede
percibir una renta o
efectuar un gasto que no

se encuentren
incorporados en el
presupuesto, cuya

expedicion o modificacién
corresponde al Congreso
de la Republica. Tal como
se ha senalado, en los
estados de excepcion es
viable que las
modificaciones al
presupuesto se hagan por
el ejecutivo, mediante
decreto legislativo (...)

Que el literal ll) del articulo
38 de la Ley 137 de 1994,
estatutaria de los Estados
de Excepcidén, confiere al
Gobierno la facultad de
modificar el presupuesto
durante el Estado de
Conmocidn Interior.

Que el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto establece
que la ejecucion de los
recursos que son
aprobados mediante la
Ley Anual de Presupuesto
queda en cabeza de las
entidades que hacen
parte del Presupuesto
General de la Nacién, en
vitud de la autonomia
presupuestal establecida
en el articulo 110 del
referido Estatuto, el cual
senala:

“Articulo 110. Los érganos
que son una seccién en el
Presupuesto General de la
Nacion, tendrdn la
capacidad de confratar y
comprometer a nombre
de la persona juridica de la
cual hagan parte, vy
ordenar el gasto en

desarrollo de las
apropiaciones
incorporadas en la

respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia
presupuestal a que se
refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas
facultades estardn  en
cabeza del jefe de cada
érgano quien podrd
delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien
haga sus veces, y serdn
gjercidas teniendo en

cuenta las normas
consagradas en el
estatuto general de
contratacion de fe

administracion  publica 'y



en las disposiciones legales
vigentes”.

Que, como se observa, las
personas  juridicas  de
derecho publico tienen la
capacidad de
comprometer y ordenar el
gasto en desarrollo de sus
apropiaciones, lo que
constituye la autonomia
presupuestal a que se
refieren la Constitucion
Politica y la ley. Sobre la
ejecucion del presupuesto
y la ordenacion del gasto,
la Corte Constitucional ha
manifestado en Sentencia
C-101 de 1996:

“El concepto de
ordenador del gasto se
refiere a la capacidad de
ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa
que, a partir del programa
de gastos aprobado -
limitado por los recursos
aprobados en la ley de
presupuesto -, se decide la
oportunidad de contratar,
comprometerlosrecursosy
ordenar el gasto, funciones
que atanen al ordenador
del gasto (...)".

Que, en ejercicio de la
autonomia presupuestdal,
corresponde a cada una
de las secciones
presupuestales, indicar las
necesidades de gasto
adicionales que enfrentan
para infervenirrespecto de
los actos que han dado

lugar a la conmocidn
interior e impedir que se
extiendan sus efectos.

Que, en vitud de la
referida autonomia, el
sector de Presidencia (que
para el presente decreto
refleja las adiciones de
Presidencia de la
Republica, Agencia para
la Reincorporacion vy la
Normalizacién (ARN) vy la
Agencia de Renovacion
del Territorio (ART) afimd
que necesita una adicién
de recursos para la
reintegracion  social vy
econémica en la region
afectada, asi como para
la implementacion de
proyectos de reconversion
productiva para el trdnsito
a economias licitas y la
contribucion al cierre de
brechas, desarrollando,
enfre otros, el Decreto
numero 180 del 14 de
febrero de 2025, por un
monto de  trescientos
noventa y un mil
frescientos setenta y un
millones ochocientos
noventa y siete  mil
novecientos treinta y ocho
pesos  ($391.371.897.938)
moneda legal.

Que el sector de Defensa
(que para el presente
decreto refleja las
adiciones del Ministerio de
Defensa, Defensa Civil y
Policia Nacional) indico
que necesita la adicion de



recursos para fortalecer las
capacidades de las
fuerzas militares en
seguridad publica vy la
defensa en el territorio
afectado. En ese sentido,
solicitd la incorporacion de
recursos por valor de
ochocientos ochenta y un
mil doscientos noventa y
siefe millones novecientos
veintinueve mil  ciento
diecisiete pesos
($881.297.929.117)

moneda legal.

Que, el sector de
Agricultura y  Desarrollo
Rural (que para el presente
decreto refleja las
adiciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) vy la
Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) senald que
requiere la adicién de
recursos en
funcionamiento e inversion
para la implementacion
de las medidas adoptadas
en los Decretos nUmeros
106, 107 y 108 del 29 de
enero de 2025, asi como el
fortalecimiento del
programa de reforma
agraria y la reforma rural
infegral nacional; la
renovacion fterritorial para
el desarrollo integral de las
zonas afectadas por el
conflicto armado vy la
inclusidon productiva de los
pequenos productores
rurales de las  zonas

afectadas. En
consecuencia, el
presupuesto de gasto de
dicho sector exige Ila
adicién  por valor de

doscientos dieciocho
ocho mil quinientos
millones de pesos

($218.500.000.000)
moneda legal.

Que el sector de Salud y
Proteccidn Social requiere
la adicidn de recursos para
la incorporacion del
enfoque diferencial para
el goce efectivo del
derecho a la salud vy la
promocién social, que
potencien la seguridad
humana y oportunidades
de Dbienestar para las
poblaciones en condicion
de vulnerabilidad en la
region afectada. En ese
sentido, solicité recursos
que ascienden a la suma
de cincuenta y ocho mil
seiscientos noventay ocho
millones trescientos freinta
y cuatro mil doscientos
cincuenta y seis pesos
($58.698.334.256) moneda
legal.

Que el sector de
Educacion (que para el
presente decreto reflejalas
adiciones del Ministerio de
Educaciéon Nacional y la
UAE de Alimentacion
Escolar) precisé que Ia
adicion de recursos es
urgente para desarrollar
las medidas adoptadas en



el Decreto nUmero 155 del
7 de febrero de 2025, en
pro del fortalecimiento de
las capacidades para la

gestion  educativa, la
construccion,
mejoramiento y

dotaciones de ambientes
educativos.
Adicionalmente se
requieren recursos para la
ampliaciéon del Programa
de Alimentaciéon Escolaren
la region del Catatumbo e
impacta de manera
intensa el drea
metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro vy Gonzdlez del
departamento del Cesar,
por lo qQue para su
implementacion  precisa
de recursos por un valor de
doscientos cincuentay tres
mil setecientos veintiocho
millones quinientos
noventa y cuatro mil
novecientos doscientos
tfrece pesos
($253.728.594.213)

moneda legal.

Que el sector de
Tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones indico
gue necesita la adicion de
recursos para facilitar el
acceso y uso de las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en el
territorio afectado por la
crisis. En ese sentido,
solicitd la incorporacion de

recursos por valor de
cuarenta y cuatro mil
noventa y ocho millones
frescientos noventa y un
mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos
($44.098.391.459) moneda
legal.

Que el sector de
Transporte (que para el
presente decreto reflejalas
adiciones del Instfituto
Nacional de Vias y la UAE
de la Aerondautica Civil)
precisdé que la adicidon de
recursos es urgente para
fortalecer la infraestructura
de transporte en la zona
objeto de declaratoria de
conmocién, asi como para
el mejoramiento,
mantenimiento y
rehabilitacion de caminos
comunitarios, por lo que
para su implementacion
precisa de recursos por un
valor de doscientos
sesenta mil millones de
pesos  ($260.000.000.000)
moneda legal.

Que el sector de Interior
(que para el presente
decreto refleja las
adiciones de la Unidad
Nacional de Protecciéon
(UNP) senald que precisa
de la adicidén de recursos
para la implementacion
del Decreto numero 137
de 2025 expedido en el
marco de la Conmocidn
Interior, los cuales
ascienden a la suma de



ciento sesenta y tres mil
quinientos cinco millones
de pesos
($163.505.000.000)

moneda legal.

Que el sector de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio (que
para el presente decreto
refleja las adiciones del
Ministerio de  Vivienda,
Ciudad vy Territorio y del
Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda)
senald que requiere la
adicidon de recursos para la
implementacion de las
medidas que permitan el
acceso a soluciones de
vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico en el
territorio  afectado, por
valor de ciento dos mil
setecientos cuarenta vy
ocho millones de pesos
($102.748.000.000)

moneda legal.

Que el sector de Inclusion
Social (que para el
presente decreto reflejalas
adiciones del
Departamento

Administrativo  para la
Prosperidad Social y la
Unidad de Atencion vy
Reparaciéon Integral a las
Victimas)  indicé  que
requiere la adicidon de
recursos para la inclusion
social y productiva de la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad y para la
atencién, asistencia vy
reparacion integral a las

victimas del conflicto que
originé la declaratoria de
conmocién interior, asi
como la implementacioén
de procesos de retornos y
reubicacion. En
consecuencia, el
presupuesto de gastos de
dicho sector exige Ia
adicién  por valor de
doscientos noventa vy
cuatro mil cincuenta y un

millones ochocientos
cincuenta 'y tres mil
diecisiete pesos

($294.051.853.017)
moneda legal.

Que el sector de Igualdad
y Equidad (que para el
presente decreto refleja la
adicién  presupuestal del
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar  (ICBF)
senald que requiere la
adicién de recursos para el
fortalecimiento de
programas que
promuevan el desarrollo
integral de los ninos, ninas y
adolescentes, familias vy
comunidades, asi como la
contribucién  para  las

acciones en el
componente de
alimentacion y nutricion
para la poblacién

afectada, por valor de
cien mil millones de pesos
($100.000.000.000)

moneda legal.

Que por lo anterior, las
entidades que hacen
parte del Presupuesto



General de la Nacién que
deben adoptar medidas
para conjurar la crisis con
fin de afrontar el estado de
conmociéon interior
declarado mediante el
Decreto numero 0062 de
2025, han identificado
unas necesidades de
gasto que ascienden a la
suma de dos Dbillones
setecientos sesentay ocho
mil  millones de pesos
($2.768.000.000.000)
moneda legal, los cuales
deben incorporarse en el
Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia
2025, expedido mediante
el Decreto nUmero 1523 de
2024.

Que en virtud de Ia
declaratoria del Estado de
Conmocién Interior se
expidio el Decreto nUmero
175 de 2025, mediante el
cual se adoptaron
medidas fributarias
destinadas a atender los
gastos  del Presupuesto
General de la Nacion
necesarios para hacer
frenfe al estado de
conmociéon interior
decretado enlaregion del
Catatumbo, el drea
metropolitana de Cucuta
y los municipios de Rio de
Oro vy Gonzdlez del
departamento del Cesar.

Que, las mencionadas
necesidades de las
secciones presupuestales,

se solventan con los
recursos provenientes de
las medidas adoptadas en
el Decreto nUmero 175 de
2025, en el cuadl se
proyecta obtener ingresos
tributarios provenientes de:
1) Impuesto sobre las
ventas - IVA en los juegos
de suerte y azar operados
exclusivamente por
internet en el fterritorio
nacional o desde el
exterior con tarifa del 19%;
2) Impuesto Especial para
el Catatumbo que
constituye un tributo
temporal que grava la
extraccion en el territorio
nacional de hidrocarburos
y carbén para las partidas
arancelarias 27.01 y 27.09,
al momento de la primera
venta o la exportacion,
con ftarifa del 1%; y 3)
Modificacion de la tarifa
del Impuesto de Timbre
estableciéndola en el 1%.

Que por todo lo anterior, se
requiere  adicionar el
Presupuesto General de la
Nacion para 2025.

Que, en mérito de lo
expuesto,

DECRETA:

Articulo  1°.  Adicion al
presupuesto de rentas y
recursos de capital.
Adicionese el Presupuesto
de Rentas y Recursos de



Capital del Presupuesto
General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2025 en
la suma de dos billones
setecientos sesentay ocho
mil  millones de pesos
($2.768.000.000.000)
moneda legal, segun el
detalle que se presenta a
continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION 2025

CONCEPTO TOTAL

|. INGRESOS DEL

PRESUPUESTO  [2.768.000.000.000

NACIONAL

1. INGRESOS

CORRIENTES DE

LA NACION TOTAL

ADICION

TOTAL ADICION 2.768.000.000.000

2.768.000.000.000

Articulo 2°.Adicién al presupuesto de
gastos o) de apropiaciones:
Adiciénese el Presupuesto de Gastos
o de Apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia
fiscal de 2025 en la suma de dos
billones setecientos sesenta 'y ocho mil
millones de pesos ($2.768.000.000.000)
moneda legal, segun el detalle que se
presenta a continuacion:



ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2025

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROGSUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

440.926.500.000 140 926.500.000 140.926.500.000 140.926.500.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 36.212.224.804 36.212.224.804

MECANISMOS DE TRANSICION HACIA LA
0210 PAZ A NIVEL NACIONALY TERRITORIAL  36.212.224.804 36.212.224.804

DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA

1000 [INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 36.212.224.804 36.212.224.804
TOTAL
ADICION 177.138.724.804 177.138.724.804
SECCION
SECCION: 0212
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 26.212.000.000 26.212.000.000
TOTAL
ADICION 26.212.000.000 26.212.000.000
SECCION

SECCION: 0214
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO- ART
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 188.024.173.134 188.024.173.134

RENOVACION TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ZONAS

0212 RURALES AFECTADAS POR EL CONELICTO 188.021.173.134 188.021.173.134
ARMADO.
1000 [INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO. 188.021.173.134 188.021.173.134
TOTAL
ADICION 188.021.173.134 188.021.173.134

SECCION



SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
CAPACIDADES DE LAS FUERZAS

1502 MILITARES EN SEGURIDAD PUBLICA Y
DEFENSA EN EL TERRITORIO NACIONAL

0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y

SEGURIDAD

TOTAL

ADICION

SECCION

622.559.287.873
9.860.000.000

9.860.000.000

9.860.000.000

632.429.287.873

SECCION: 1508

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERIO LEON VALENCIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO
TOTAL

ADICION

SECCION

1.910.000.000

1.910.000.000

SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO
TOTAL

ADICION

SECCION

246.958.641.244

246.958.641.244

SECCION: 0701

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION DEL

1703 RIESGO PARA LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS Y RURALES.

1000 [INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO.

54.300.000.000
51.700.000.000

51.700.000.000

51.700.000.000

622.559.287.873
9.860.000.000

9.860.000.000

9.860.000.000

632.429.287.873

1.910.000.000

1.910.000.000

246.958.641.244

246.958.641.244

54.300.000.000
51.700.000.000

51.700.000.000

51.700.000.000



TOTAL
ADICION 106.000.000.000
SECCION

SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 65.000.000.000

ORDENAMIENTO SOCIALY USO
1704 PRODUGTIVO DEL TERRITORIO RURAL. 65.000.000.000

1000 [INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO. 65.000.000.000

TOTAL
ADICION 65.000.000.000
SECCION

SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 47.500.000.000

INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS
1702 PRODUCTORES RURALES. 47.500.000.000
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO.  47.500.000.000
TOTAL
ADICION 47.500.000.000

SECCION

SECCION: 0901

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1905 SALUD PUBLICA

0300 |INTERSUBSECTORIAL SALUD.

ASEGURAMIENTO Y PRESTACION
1906 INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD 34.983.149.894

0300 |INTERSUBSECTORIAL SALUD.

TOTAL
ADICION 58.698.334.256
SECCION

14.715.184.362
43.983.149.894
9.000.000.000
9.000.000.000

34.983.149.894

106.000.000.000

65.000.000.000
65.000.000.000
65.000.000.000

65.000.000.000

47.500.000.000
47.500.000.000
47.500.000.000

47.500.000.000

14.715.184.362
43.983.149.894
9.000.000.000
9.000.000.000

34.983.149.894
34.983.149.894

58.698.334.256



SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CALIDAD, COBERTURA'Y
2201 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
INICIAL, PRESCOLAR, BASICAY MEDIA

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION.
CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION

2202 SUPERIOR
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION.
TOTAL
ADICION
SECCION

159.820.274.389

138.997.316.389

138.997.316.389
20.822.958.000
20.822.958.000

159.820.274.389

SECCION: 2246
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
CALIDAD, COBERTURA'Y
2201 FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
INICIAL, PRESCOLAR, BASICAY MEDIA
0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION.
TOTAL
ADICION
SECCION

93.908.319.824

93.908.319.824

93.908.319.824

93.908.319.824

SECCION: 2306
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS

5301 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

LAS COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL

TERRITORIO NACIONAL.

44.098.391.459

44.098.391.459

0400 |INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES. 44.098.391.459

TOTAL
ADICION
SECCION

44.098.391.459

159.820.274.389

138.997.316.389

138.997.316.389
20.822.958.000
20.822.958.000

159.820.274.389

93.908.319.824

93.908.319.824

93.908.319.824

93.908.319.824

44.098.391.459

44.098.391.459

44.098.391.459

44.098.391.459



SECCION: 2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 259.200.000.000
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 259.200.000.000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE. 259.200.000.000
TOTAL
ADICION 259.200.000.000
SECCION
SECCION: 2412
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 800.000.000
INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE
2403 TRANSPORTE AEREO 800.000.000
0600 (INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE. 800.000.000
TOTAL
ADICION 800.000.000
SECCION
SECCION: 3708
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 163.505.000.000
TOTAL
ADICION 163.505.000.000
SECCION
SECCION: 4001
MINISTERIO DE VIVENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 61.092.000.000
ACCESO DE LA POBLACION A LOS
4003 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y 61.092.000.000

SANEAMIENTO BASICO

INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y
1400 DESARROLLO TERRITORIAL. 61.052.000.000

259.200.000.000
259.200.000.000
259.200.000.000

259.200.000.000

800.000.000
800.000.000

800.000.000

800.000.000

163.505.000.000

163.505.000.000

61.092.000.000

61.092.000.000

61.092.000.000



TOTAL
ADICION 61.092.000.000 61.092.000.000
SECCION

SECCION: 4002
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 41.656.000.000 41.656.000.000
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 41.656.000.000 41.656.000.000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA'Y
1400 DESARROLLO TERRITORIAL. 41.656.000.000 41.656.000.000
TOTAL
ADICION 41.656.000.000 41.656.000.000
SECCION

SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 52.868.308.000 52.868.308.000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA
4103 LA POBLACION EN SITUACION DE 52.868.308.000 52.868.308.000

VULNERABILIDAD
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

1500 SOCIAL. 52.868.308.000 52.868.308.000
TOTAL
ADICION 52.868.308.000 52.868.308.000
SECCION

SECCION: 4104
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 241.183.545.017 241.183.545.017

ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION

4101 INTEGRAL A LAS VICTIMAS 241.183.545.017 241.183.545.017
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 241.183.545.017 241.183.545.017
SOCIAL.
TOTAL
ADICION 241.183.545.017 241.183.545.017

SECCION



SECCION: 4602
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000

DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA A LA JUVENTUD, Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

4602 DE LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y 100.000.000.000 100.000.000.000
ADOLESCENTES-SECTOR IGUALDAD Y
EQUIDAD

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 100.000.000.000 100.000.000.000

SOCIAL.

TOTAL

ADICION 100.000.000.000 100.000.000.000

SECCION

TOTAL

ADICION 2.768.000.000.000 2.768.000.000.000

Articulo 32. Vigencia y derogatoria. El
presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion.

2. Decision

Primero: Declarar EXEQUIBLE el articulo 1 del Decreto Legislativo 274 de 2025,
“por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia
Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del Estado de Conmocion
Interior en la Regidon del Catatumbo, el drea Metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar”, en el
entendido de que la adicidn al presupuesto de rentas y recursos de capital
del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025
comprende Unicamente el monto de los recursos correspondientes a las
adiciones al presupuesto de gastos o de apropiaciones que se declaran
exequibles o exequibles de manera condicionada en esta providencia.

Segundo: Declarar INEXEQUIBLE, por consecuencia, el articulo 2 del Decreto
Legislativo 274 de 2025, “por el cual se adiciona el Presupuesto General de
la Nacion de la Vigencia Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del
Estado de Conmocion Interior en la Region del Catatumbo, el drea
Metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del



departamento del Cesar”, respecto de las adiciones al presupuesto de
gastos o de apropiaciones correspondientes a la totalidad de las medidas
financiadas con recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacidén
de la Vigencia Fiscal de 2025 de los sectores (i) Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, (i) Transporte, (iii) Interior y (iv) Vivienda, Ciudad vy
Territorio, con los efectos en el tiempo de que trata el cuadro final de esta
providencia, que sintetiza las razones expuestas en la parte motiva.

Tercero: Declarar CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto
Legislativo 274 de 2025, “por el cual se adiciona el Presupuesto General de
la Nacion de la Vigencia Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del
Estado de Conmocidon Interior en la Region del Catatumbo, el drea
Metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar”, respecto de las adiciones al presupuesto de
gastos o de apropiaciones correspondientes a la totalidad de las medidas
financiadas con recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacidén
de la Vigencia Fiscal de 2025 de los sectores (i) Salud y Proteccion Social, (ii)
Inclusion  Social y (iii) Igualdad y Equidad, en el entendido de que estos
recursos presupuestales adicionales no pueden ser destinados a financiar
medidas que busquen responder a problematicas historicas y estructurales,
en los términos particulares y con los efectos de que tfrata el cuadro final de
esta providencia, que sintetiza las razones expuestas en la parte motiva.

Cuarto: Declarar PARCIALMENTE EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto
Legislativo 274 de 2025, “por el cual se adiciona el Presupuesto General de
la Nacion de la Vigencia Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del
Estado de Conmocidon Interior en la Region del Catatumbo, el drea
Metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar”, respecto de las adiciones al presupuesto de
gastos o de apropiaciones correspondientes a los sectores (i) Presidencia, (ii)
Agricultura y Desarrollo Rural y (i) Educacion, en los términos y con los
efectos de que trata el cuadro final de esta providencia, que sintetiza las
razones expuestas en la parte motiva, a partir de las cuales se declard la
exequibilidad, exequibilidad condicionada o inexequibilidad de algunas de
las medidas de estos sectores, financiadas con recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacién de la Vigencia Fiscal de 2025.

Quinto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Legislativo 274 de 2025,
“por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia
Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del Estado de Conmocion
Interior en la Region del Catatumbo, el drea Metropolitana de Cucuta y los



municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar”, respecto
de las adiciones al presupuesto de gastos o de apropiaciones
correspondientes a la totalidad de las medidas financiadas con recursos
adicionales del Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia Fiscal de
2025 del sector Defensa, con los efectos en el fiempo de que trata el cuadro
final de esta providencia, que sintetiza las razones expuestas en la parte
motiva.

Sexto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 3 del Decreto Legislativo 274 de 2025,
“por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia
Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del Estado de Conmocion
Interior en la Region del Catatumbo, el drea Metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar”.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional revisd la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 274 de 2025, mediante el cual se adiciono el Presupuesto
General de la Naciéon (PGN) de la vigencia fiscal de 2025, en el marco de la
declaratoria del estado de conmocion interior en la regidon del Catatumbo,
el drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez
del departamento del Cesar.

Como cuestion preliminar, la Corte analizd si el decreto legislativo bajo
examen tenia una relacion de conexidad directa con las materias del
Decreto Legislativo 62 de 2025 (que declard el estado de conmocion
interior), que fueron objeto de la exequibilidad parcial decretada en la
sentencia C-148 de 2025. En particular, examind si la adicion presupuestal
buscaba financiar la implementacion de medidas relacionadas con el
fortalecimiento de la fuerza publica, la atencion humanitaria y la garantia
de los derechos fundamentales de la poblacion afectada por la grave
perturbacién del orden puUblico en el territorio objeto de la declaratoria de
conmocion interior.

Al respecto, explicdé que, dado que la adicion presupuestal pretende
financiar diversas medidas adoptadas en el marco del estado de
conmocion interior, algunas de las cuales fueron examinadas por la Corte al
revisar la constitucionalidad de los decretos legislativos de desarrollo de ese
estado de excepcidn, esa relacidon de conexidad debia ser examinada, en
concreto, frente a cada una de las adiciones presupuestales ordenadas en
el arficulo 2 del decreto legislativo, que adiciond el presupuesto de gastos o



de apropiaciones del PGN.

Como resultado de ese andilisis, la Corte concluyéd que las adiciones al
presupuesto de gastos o de apropiaciones correspondientes a la totalidad
de las medidas financiadas con recursos adicionales del PGN de la vigencia
fiscal de 2025 de los sectores (i) Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (TIC), (ii) Transporte vy (iii) Vivienda, Ciudad y Territorio son
inexequibles por consecuencia, pues estan relacionadas con problematicas
histéricas y estructurales que deben ser atendidas por medio de los
mecanismos ordinarios. La Corte declaré la inexequibilidad de estas
adiciones con efectos hacia futuro, lo que quiere decir que, a partir de la
fecha de publicacidon del presente comunicado, no se podrdn
comprometer recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025
para la financiacion de las siguientes medidas:

e Sector TIC: (i) instalacion de Zonas Comunitarias para la Paz,
implementacién de Juntas de Internet, desarrollo de una aplicacion de
emergencia que facilite la comunicacion en situaciones criticas y
entrega de teléfonos satelitales y kits de Starlink, vy (ii) implementaciéon
de soluciones de acceso comunitario a las TIC y capacitacion de
jovenes y emprendedores en el uso de TIC.

e Sector Transporte: (i) construccidon, mejoramiento y mantenimiento de
la Transversal del Catatumbo, en el framo del corredor que conecta el
cenfro de esa region con la salida a la troncal del Magdalena Medio,
y adicién de un contrato para el mejoramiento, el mantenimiento y la
gestion predial, social y ambiental sostenible de la Transversal del
Catatumbo; (i) mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de los
Caminos Comunitarios de la Paz Total, incluyendo los caminos
ancestrales priorizados con el Pueblo Bari y Catalaura; (i) construccion,
mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion y estudios del Programa
Colombia Avanza, en particular, la atencién del corredor Convencion
- La Mata, que conecta municipios de Norte de Santander con la
Troncal del Magdalena Medio, y (iv) mejoramiento de los servicios
aeroportuarios y la navegacion aérea en Norte de Santander, en
particular a la ejecucion de las obras en el aeropuerto de Tibu, con el
fin de habilitar su operatividad en el corto plazo.

e Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: (i) construccién de una nueva
captacion para el abastecimiento de agua potable en la cabecera
municipal de TibU y de unidades sanitarias con saneamiento bdsico en



los municipios de Convencion, San Calixto, El Tarra, Teorama, El
Carmen, Hacari, Tibu y Sardinata, y (i) mejoramientos de vivienda y
nuevas viviendas rurales en los municipios de Cucuta, Villa del Rosario,
Los Patios, El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander, Ocana, Abrego, El
Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra,
Tiby y Sardinata; asi como en los territorios indigenas de los resguardos
Motilén Bari y Catalaura, y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento de Cesar.

La Sala Plena precisd, ademds, que en atencidn a la declaratoria de
inexequibilidad de estas medidas, a partir del dia siguiente a la publicacion
del presente comunicado, los contfratos celebrados para su ejecucion
carecerian de fundamento juridico, razon por la cual, con independencia
del régimen confractual que hubiese fundamentado su suscripcion, y
siempre y cuando no se hubiesen ejecutado integramente, deberdn
terminarse y liquidarse en el estado en que se encuentren, sin perjuicio de la
devolucion de los recursos girados y no ejecutados y de las restituciones
mutuas a que haya lugar.

La Corte también declard la inexequibilidad por consecuencia de la adicién
al presupuesto de gastos o de apropiaciones correspondiente a la totalidad
de las medidas financiadas con recursos adicionales del PGN de la vigencia
fiscal de 2025 del sector Interior, referidas a la implementacion del Decreto
Legislativo 137 de 2025. Esto, debido a que ese decreto fue declarado
inexequible mediante la sentencia C-222 de 2025, por el incumplimiento de
los requisitos formales para su expedicion. En todo caso, la Sala precisé que
la destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025
subsistia respecto de las apropiaciones presupuestales efectivamente
comprometidas y ejecutadas hasta el 4 de junio de 2025, fecha de la
sentencia C-222 de 2025.

De ofro lado, la Corte concluyd que las adiciones al presupuesto de gastos
o de aqpropiaciones correspondientes a la totalidad de las medidas
financiadas con recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025
de los sectores (i) Salud y Proteccion Social, (ii) Inclusion Social y (iii)
Igualdad y Equidad son exequibles, en el entendido de que estos recursos
presupuestales adicionales no pueden ser destinados a financiar medidas
que busquen responder a problemdticas histéricas y estructurales
relacionadas con la prestacion del servicio de salud (sector Salud), la
atencion de las victimas de la violencia y la poblacién adulta mayor (sector
Inclusion Social), y el desarrollo integral de los ninos, ninas y adolescentes, Ias



familias y las comunidades (sector Igualdad y Equidad), que obedezcan a
la insuficiencia de la politica social en la regidon objeto de la declaratoria de
conmocion interior.

La Corte también concluyd que las adiciones al presupuesto de gastos o de
apropiaciones correspondientes a los sectores (i) Presidencia, (ii) Agricultura

y Desarrollo Rural y (iii) Educacién son parcialmente exequibles, como se
explica a continuacion:

Sector Presidencia: la destinacion de recursos adicionales del PGN de
la vigencia fiscal 2025 a la financiacion de: (i) el fortalecimiento de la
estrategia de consolidacion de los espacios territoriales de
capacitaciéon y reincorporacion y (i) la reactivacion de proyectos
productivos en favor de personas activas en el proceso de
reincorporacion obligadas a desplazarse es exequible.

La destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal
2025 a la financiacion de: (i) la implementacion del PNIS en Norte de
Santander, (i) los pagos condicionados a familias que se vinculen
durante un ano al programa de fransito a economias licitas y (i) la
implementacion del programa de trdnsito a economias licitas en la
region del Catatumbo es inexequible por consecuencia. En todo caso,
la inexequibilidad no abarca los recursos adicionales del PGN que, ala
fecha de expediciéon de la sentencia C-268 de 2025, y en los términos
previstos por esta, efectivamente hayan sido destinados a financiar: (i)
los pagos por concepto de erradicacion voluntaria y asistencia
alimentaria inmediata, (i) las solicitudes de exencidn del IVA ya
pagadas y las presentadas que ya estén admitidas o que sean
admisibles, de acuerdo con las normas de devolucion, v (iii) los trédmites
administrativos priorizados.

La destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal
2025 a la financiacion de: (i) el fortalecimiento de lineas productivas
estratégicas, a través del desarrollo de infraestructura para la
transformacion, almacenamiento y procesamiento de productos, asi
como estrategias de comercializacion que permitan mejorar la
competitividad de los productos generados en la region, y (i) la
estructuracion y construccion del puente peatonal y mular sobre el rio
del Oro en la comunidad indigena Pathuina en Norte de Santander es
inexequible por consecuencia. La Corte declard la inexequibilidad de
estas medidas con efectos hacia futuro, lo que quiere decir que a partir



de la fecha de publicaciéon del presente comunicado, no se podrdn
comprometer recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal de
2025 para su financiacion. Ademas, precisé que, en atencion a la
declaratoria de inexequibilidad de estas medidas, a partir del dia
siguiente a la publicacion del presente comunicado, los contratos
celebrados para su ejecucion carecerian de fundamento juridico,
razén por la cual, con independencia del régimen contractual que
hubiese fundamentado su suscripcion, y siempre y cuando no se
hubiesen ejecutado integramente, deberdn terminarse y liquidarse en
el estado en que se encuentren, sin perjuicio de la devolucion de los
recursos girados y no ejecutados y de las restituciones mutuas a que
haya lugar.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: la destinacion de recursos
adicionales del PGN de la vigencia fiscal 2025 a la financiacion de la
Implementacion de las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo
106 de 2025 es parcialmente exequible. Se exceptia de la
exequibilidad, y, por tanto, es inexequible, en los términos de la
sentencia C-246 de 2025, la financiacién de la medida que autorizaba
trasladar recursos del FONSA al FNRA con el fin de implementar
instrumentos integrales para la gestion de riesgos agropecuarios. Por su
parte, la destinacion de los recursos adicionales del PGN 2025 que sean
necesarios para financiar las medidas relacionadas con acuerdos de
refinanciacion y compra de cartera es viable, siempre y cuando tales
medidas se implementen por medio de mecanismos ordinarios.

La destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscall
2025 ala financiacion de laimplementacion de las medidas adoptadas
en el Decreto Legislativo 107 de 2025 es inexequible por consecuenciaq,
con efectos a partir del 11 de junio de 2025, fecha de la sentencia C-
249 de 2025.

La destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal
2025 ala financiacion de laimplementacion de las medidas adoptadas
en el Decreto Legislativo 108 de 2025 es exequible Unicamente en lo
relacionado con la financiacion de las medidas previstas en su articulo
2. La financiacion de las demds medidas adoptadas en ese decreto es
inexequible por consecuencia. No obstante, en los términos de la
sentencia C-266 de 2025, la inexequibilidad no afecta las adiciones
presupuestales dirigidas a financiar: (i) los procedimientos para la



disposicion de bienes inmuebles que se adelantaron en ejercicio de lo
dispuesto en su articulo 3, siempre que hubieren culminado al 18 de
junio de 2025 (fecha de la sentencia C-266 de 2025), ni (i) el
saneamiento de los predios y mejoras adquiridos con fundamento en
su articulo 5, que, a esa misma fecha, contaran con la declaratoria del
proceso de saneamiento automdtico en firme. En lo relacionado con
los procesos de expropiacion administrativa, de que frata su articulo 4,
la inconstitucionalidad de la adicidon presupuestal tiene efectos
retroactivos, en los términos de la sentencia en cita.

La destinacion de recursos adicionales del PGN de la vigencia fiscal
2025 a la financiacion del fortalecimiento del programa de reforma
agraria y la reforma rural integral es inexequible por consecuencia. La
Corte declard la inexequibilidad de esta medida con efectos hacia
futuro, lo que quiere decir que a partir de la fecha de publicacién del
presente comunicado, no se podrdn comprometer recursos
adicionales del PGN de la vigencia fiscal de 2025 para estos efectos.
lgualmente, precisé que, en atencidn a la declaratoria de
inexequibilidad de estas medidas, a partir del dia siguiente a la
publicacion del presente comunicado, los contratos celebrados para
su ejecucion carecerian de fundamento juridico, razén por la cual, con
independencia del régimen contractual que hubiese fundamentado
sU suscripcidon, y siempre y cuando no se hubiesen ejecutado
infegramente, deberdn terminarse y liquidarse en el estado en que se
encuentren, sin perjuicio de la devolucion de los recursos girados y no
ejecutados y de las restituciones mutuas a que haya lugar.

Sector Educacién: la destinacidon de recursos adicionales del PGN de la
vigencia fiscal 2025 a la ampliacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en la region del Catatumbo, que impacta el drea
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
Departamento del Cesar, es exequible. En cambio, la destinacion de
recursos adicionales del PGN de |la vigencia fiscal 2025 al desarrollo de
las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 155 de 2025 es
inexequible por consecuencia. No obstante, la inexequibilidad no
abarca los recursos adicionales del PGN 2025 que se hayan
comprometido con anterioridad al 4 de junio de 2025, fecha de la
sentencia C-218 de 2025.



Finalmente, la Corte concluyd que la adicidon al presupuesto de gastos o de
apropiaciones correspondiente al sector Defensa es exequible, pues busca
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad
publicay defensa del territorio afectado porla grave perturbacion del orden
publico.

Resuelta la cuestion preliminar, la Corte examind si el Decreto Legislativo 274
de 2025, en lo que hace referencia a las adiciones presupuestales que no
fueron declaradas inexequibles por consecuencia, cumplid con los requisitos
formales y materiales senalados por la Constitucion, la Ley 137 de 1994, las
normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y la jurisprudencia constitucional, para la
expedicion de los decretos legislativos de desarrollo de los estados de
excepcion.

En primer lugar, constatd que el decreto legislativo bajo examen satisfizo los
requisitos formales de validez, en tanto (i) fue expedido en desarrollo del
decreto que declard el estado de conmocion interior, (i) se dictd dentro del
término de vigencia de ese estado de excepcion, (ii) estd debidamente
motivado con el senalamiento de las razones o causas que dieron lugar a su
expedicion, (iv) sus medidas tienen aplicacion en el territorio objeto de la
declaratoria de conmocién interior y (v) fue firmado por el presidente de la
Republica y todos los ministros de despacho.

En segundo lugar, constatdé que el decreto legislativo satisfizo los requisitos
materiales, en tanto superd los juicios de finalidad, conexidad material,
motivacion suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, no
contradiccion especifica, incompatibilidad, necesidad, proporcionalidad y
no discriminacion.

Por Ultimo, la Corte precisd que el articulo 1 del Decreto Legislativo 274 de
2025, que adiciond el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Naciéon de la vigencia fiscal de 2025 en la suma
de dos billones setecientos sesenta y ocho mil milones de pesos
($2.768.000.000.000), es exequible, en el entendido de que la adicion al
presupuesto de rentas y recursos de capital del PGN de la vigencia fiscal de
2025 comprende Unicamente el monto de los recursos correspondientes a
las adiciones al presupuesto de gastos o de apropiaciones que se declaran
exequibles o exequibles de manera condicionada en esta providencia.



4. Salvamento parcial de voto

El magistrado Jorge Enrique Ibdnez Najar salvé parcialmente su voto en
relacion con lo resuelto sobre las adiciones al presupuesto de gastos o de
apropiaciones previstas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 274 de 2025,
correspondientes a la totalidad de las medidas financiadas con recursos
adicionales del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de
2025 enlos sectores (i) Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
(i) Transporte, (iii) Interior y (iv) Vivienda, Ciudad vy Territorio, frente a los
efectos temporales fijados por la mayoria en el cuadro final de la
providencia.

Si bien compartié la decision de declarar inexequibles dichas adiciones,
considerd que la Sala no debid limitar los efectos de la declaratoria al futuro,
sino retrofraerlos al momento mismo de la expedicion del decreto. Por esta
razdn, se apartd de lo decidido en los apartes de la sentencia que
dispusieron reglas de ftransicion y validacion temporal de las partidas
expulsadas del ordenamiento.

Para el magistrado Ibdnez, la Corte tiene una competencia constitucional
expresa para modular los efectos temporales de sus fallos de control
abstracto. Competencia que encuentra sustento en los articulos 4 y 241 de
la Constitucidon, en armonia con los articulos 213 y 214 sobre estados de
excepcion, con los principios presupuestales de anualidad, legalidad vy
especialidad consagrados en los arficulos 345 a 347 y 349 y con el articulo
45 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de Justicia.

De esta forma, la misidn de asegurar la supremacia e integridad de la
Constitucion no se agota en declarar la incompatibilidad de una disposicion
con ella, sino que comprende la definicion precisa del momento en que
cesa su eficacia, de modo claro, operativo y verificable para orientar la
ejecucion presupuestal y el control fiscal.

En su criterio, laregla general de efectos hacia el futuro debe ceder cuando
se verifican vicios graves y notorios, como ocurre en el control de decretos
dictados durante estados de excepcidn vy, en particular, en aquellos que
adicionan el presupuesto con partidas carentes de conexidad estricta con
las causas de la perturbaciéon o que dependen de normas previamente
expulsadas del ordenamiento. Mantener transitoriamente la validez de tales
apropiaciones equivale a convalidar la ejecucidén de recursos sin soporte



constitucional, lo que compromete de manera directa los principios de
legalidad, especialidad y anualidad del gasto publico.

En apoyo de esta tesis, recordd la linea jurisprudencial que reconoce la
posibilidad de retrotraer efectos en contextos de especial gravedad vy
notoriedad, como lo han senalado las sentencias C-619 de 2003, C-280 de
2014 y C-153 de 2022. Estas decisiones ponen de relieve que la intensidad
del control se incrementa frente a decretos expedidos bajo estados de
excepcion, dada la alteracion profunda que producen en la distribucion de
competencias entre ramas del poder y en la vigencia de derechos
fundamentales.

En consecuencia, el magistrado Ibdnez concluyd que las adiciones
presupuestales declaradas inexequibles en los sectores de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Transporte, Interior y Vivienda, Ciudad y
Territorio debieron perder su eficacia desde la expedicion del Decreto
Legislativo 274 de 2025. Solo de esta manera se garantizaba de forma plena
la supremacia de la Constitucion y la preservacion del régimen presupuestal,
sin admitir validaciones ulteriores de apropiaciones que carecian de
sustento constitucional. Finalmente, precisé que una modulacion retroactiva
no desconoce los principios de seguridad juridica y buena fe, pues la Corte
puede armonizarlos con la supremacia constitucional mediante reglas de
cierre claras en la parte resolutiva, que protejan situaciones consolidadas,
pero impidan compromisos O ejecuciones adicionales sobre partidas
inconstitucionales.

Jorge Enrique Ibdnez Najar
Presidente
Corte Constitucional de Colombia



