REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO DE

“Por el cual se modifica el numeral 1, del articulo 13, del Decreto 1272 de 2024, en lo
relacionado con la entrada vigencia del régimen de reservas técnicas de las entidades
aseguradoras y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el literal h) del numeral 1 del
articulo 48 y el articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 48, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefialdé que, en desarrollo de
lo previsto en el articulo 46 del citado Estatuto, el Gobierno Nacional tendra, entre otras
funciones de intervencion en relacién con las entidades financieras y aseguradoras sujetas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria (Hoy, Superintendencia Financiera de
Colombia) y, en general, respecto de las entidades cuyas actividades consistan en el manejo,
aprovechamiento y la inversion de recursos captados del publico, la sefialada en el literal h.,
modificado por el articulo 4° de la Ley 510 de 1999, que textualmente dispone: “h. Dictar
normas que amplien los mecanismos de regulaciéon prudencial con el fin de adecuar la
regulacion a los parametros internacionales’.

Que el articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala que las entidades
aseguradoras y las que administren el Sistema General de Riesgos Profesionales, cualquiera
gque sea su naturaleza, deberan constituir, entre otras, las reservas técnicas alli enlistadas y
qgue el Gobierno Nacional sefialara las reservas técnicas adicionales a las sefaladas que se
requieran para la explotacién de los ramos vy dictara las normas que determinen los aspectos
técnicos pertinentes, para garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro
del Sistema de Seguridad Social, cumplan con los principios que los rigen.

Que el 22 de julio de 2025, a través del radicado URF-R-2025-000262, el presidente ejecutivo
de la Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) solicité a la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera -URF- del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, aplazar la entrada en vigencia de los Decretos 1271 y 1272 de 2024 a la
industria aseguradora, toda vez que si bien se penso que la implementacién en 2027 podria
ser razonable, en el desarrollo del proceso evidenciaron que el tiempo originalmente definido
no es suficiente. Adicionalmente, el 17 de septiembre de 2025, la Federacién de
Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) remiti6 una comunicacién a la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) en la que sefald la
existencia de “brechas en la adopcion de herramientas tecnoldgicas, en la disponibilidad de
datos histéricos de calidad y en la capacidad operativa para realizar las pruebas de transicion
y paralelismo requeridas, lo que implica la existencia de riesgos significativos en la
oportunidad y confiabilidad de la informacion financiera a presentar en los plazos actualmente
definidos”.
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Que consultado el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), mediante radicado
URF-R-2025-000324 del 10 de septiembre de 2025, sefialé a la Unidad Administrativa
Especial de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que “este proceso de convergencia cuenta con dos etapas,
una técnica y otra de conveniencia. Frente a la primer etapa, el CTCP concluyé con la
publicacion de la recomendacion en el afio 2022 que hoy fue incorporada en la legislacién
nacional mediante el Decreto 1271, mientras que en la segunda etapa, sugiere analizar si
resulta procedente la ampliacion del periodo de transicién, tomando en cuenta
consideraciones de conveniencia que deberan ser evaluadas por las autoridades regulatorias.
En este sentido, el CTCP no presenta argumentos técnicos para oponerse a que estas
autoridades, en el ejercicio de sus competencias, autoricen un aplazamiento en la entrada en
vigencia de la NIIF 17”.

Que consultada la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante oficio URF-R-2025-
000342 del 18 de septiembre de 2025 menciondé a la Unidad Administrativa Especial de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, que “la SFC se pronuncio sobre la propuesta normativa indicando que desde
esta entidad se reconoce que la adecuacion de las entidades vigiladas a las exigencias
normativas de la NIIF 17 y de las modificaciones al régimen de reservas técnicas del Decreto
2555 de 2010, supone retos importantes, asi como ajustes internos con el fin de que la
transicion a estos nuevos requisitos normativos se lleve a cabo de forma gradual y ordenada,
garantizando la sostenibilidad de la industria y mitigando asi los posibles impactos que traera
la referida implementacién. En concordancia, la SFC sefiala que considera viable que se
evalue la ampliacion del plazo de entrada en vigencia de la NIIF 17, para las entidades
vigiladas a las que les aplican las simplificaciones para la implementacion de la NIIF 17 del
articulo 2 del Decreto 1271 de 2024, las instrucciones del numeral 2 y el paragrafo 2 de articulo
1.1.4.1.2. del Decreto 2420 de 2015, asi como el régimen de transicion del articulo 4 del
Decreto 1271 de 2024, en los términos que se estimen pertinentes. Lo anterior, con el fin de
facilitar que las entidades vigiladas realicen las adecuaciones necesarias para dar un
cumplimiento efectivo y ordenado de las nuevas disposiciones normativas”.

Que la Superintendencia ademas precisé en la anterior comunicacién que “[E]n relacién con
los posibles impactos que podrian derivarse frente a las instrucciones impartidas por la SFC,
en especial de la Circular Externa 0013 de 2025, y la que corresponda con la modificacion del
CUIF, es preciso sefialar que, en caso de que la Unidad de Regulacion Financiera determine
la ampliacion del plazo de entrada en vigencia de los Decretos 1271 y 1272 de 2024, esta
Superintendencia ajustara en consecuencia los términos previstos en las instrucciones de las
circulares externas impartidas, de manera que se garantice la coherencia y consistencia con
la decisién que adopte el regulador”.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1271 del 15 de octubre de 2024 “Por el cual se
incorpora la Norma de Informacién Financiera NIIF 17, Contratos de Seguro, al Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras disposiciones”

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1272 del 15 de octubre de 2024 “Por el cual se
modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el régimen de reservas técnicas de
las entidades aseguradoras y se dictan otfras disposiciones”, en el cual, en el inciso primero,
del paragrafo 1, del articulo 13, transicion, sefial6 que:
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“1. Las entidades aseguradoras deberan dar cumplimiento a las disposiciones
previstas en el decreto a partir del 1 de enero del 2027.”

Que la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico teniendo en cuenta el concepto
emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia, concluyé en la necesidad, viabilidad
y conveniencia de aplazar la entrada en vigencia sefialada en el articulo 13 del Decreto 1272
de 2024, al 1° de enero de 2028, dada la alta complejidad en la aplicacién de la Norma de
Informacién Financiera NIIF 17 (Contratos de Seguro), la cual se centra en la adaptacion y
cambios significativos en la forma en que las aseguradoras operan y reportan su informacion
financiera y el propdsito de converger, de manera ordenada a esta NIIF, al estandar de
regulacién basado en riesgos de Solvencia Il, teniendo en cuenta las particularidades del
esquema prudencial de las entidades aseguradoras y la apropiacién de los recursos
necesarios para atender las obligaciones con los consumidores financieros.

Que, en consecuencia, se modificara el inciso primero, del numeral 1, del articulo 13, del
Decreto 1272 de 2024, para senalar que las entidades aseguradoras deberan dar
cumplimiento a las disposiciones alli previstas a partir del 1 de enero de 2028, disponiendo
ademas que las demas disposiciones contenidas en el mismo, continuaran vigentes en lo no
modificado por el presente Decreto.

Que el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 consagra como excepcion al deber
de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco del tramite de abogacia
de la competencia, el contenido del proyecto de regulaciéon cuando la propuesta de regulacion
busque ampliar un plazo.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccidn
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF — aprobé el contenido del presente
Decreto, mediante Acta No. XX del XX de XXXX de 2025.

Que el proyecto de decreto fue publicado en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437
de 2011 y el Decreto 1081 de 2015, en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Unidad Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el numeral 1, del articulo 13, del Decreto 1272 de 2024, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 13. Transicion. Las disposiciones establecidas en el presente decreto
seran aplicadas de la siguiente manera:

1. Las entidades aseguradoras deberan dar cumplimiento a las disposiciones
previstas en el presente decreto a partir del 1 de enero del 2028.
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Lo anterior debera tener en cuenta el reconocimiento gradual de las diferencias por
primera aplicacion del calculo por mejor estimacion, margen de servicio contractual
y ajuste por riesgo no financiero para los ramos de pensiones Ley 100, previsional
de invalidez y sobrevivencia, pensiones con conmutacion pensional, pensiones
voluntarias, seguro educativo, rentas voluntarias y pensiones de invalidez y
sobrevivencia, y prestaciones asistenciales vitalicias y cronicas del ramo de riesgos
laborales, de la Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF) 17 contratos
de seguro contenida en el Anexo Técnico Normativo 01 de 2023 del Grupo 1
incorporado al Decreto numero 2420 de 2015 o el que haga sus veces.”

Paragrafo. Las demas disposiciones del Decreto 1272 de 2024, contindan vigentes en lo no
modificado por el presente Decreto.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacion y
modifica el numeral 1, del articulo 13 del Decreto 1272 de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS
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Resumen

El Gobierno nacional expidio el Decreto 1272 en octubre de 2024 que modificé el
régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras con el objetivo de
promover una convergencia ordenada a la NIIF 17 sobre contratos de seguro y a
una regulacidon basada en riesgos de acuerdo con la directiva de Solvencia II. El
decreto se expidid con el objetivo de crear concordancia y armonia entre el régimen
de reservas técnicas de las entidades aseguradoras y la norma contable.

El Decreto 1272 de 2024, en linea con el Decreto 1271 de 2024, sefald que la
entrada en vigencia de las modificaciones al régimen de reservas técnicas sera a
partir del 1 de enero del 2027. No obstante, con el objetivo de continuar con un
proceso ordenado de convergencia a la NIIF 17, el proyecto de decreto que
acompana este documento propone modificar la entrada en vigencia de los ajustes
al régimen de reservas por convergencia a la NIIF 17, para que esta sea a partir
del 1 de enero de 2028.

Este aplazamiento se sustenta en: el proceso establecido en la Ley 1314 de 2009
en lo relacionado con el proceso de convergencia de normas complejas; la revision
de experiencia internacional en la convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro;
y un analisis del estado de adopcidn por parte de los preparadores de informacién
en Colombia, en especial del sector asegurador.
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INTRODUCCION

En Colombia, el proceso de convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro, inicio
en 2019 a partir de un estudio de adaptacion y analisis de la norma expedida por el
IASB!. En este estudio participaron todos los actores interesados alrededor de la
medicion y contabilidad del contrato de seguro, incluido el sector asegurador. Asi
mismo durante el proceso intervinieron entidades del Estado como la SFC, DIAN,
Contaduria General de la Nacion, CTCP y la URF.

El estudio contempld distintas fases en las cuales se analizaron experiencias
internacionales, el grado de madurez de las industrias involucradas en Colombia
para una adecuada adaptacion de la normativa. Asi mismo, se desarrollaron
capacitaciones y de una serie de debates metodoldgicos con soporte en la evidencia
de los ejercicios de impacto cuantitativo e informes de aplicacion desarrollados con
el objetivo de profundizar el conocimiento sobre la norma publicada por el IASB.

Como resultado de este proceso, el Gobierno nacional expidid el Decreto 1271 de
2024 “Por el cual se incorpora la Norma de Informacion Financiera NIIF 17,
Contratos de Seguro, al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan
otras disposiciones" y el Decreto 1272 de 2024 "Por el cual se modifica el Decreto
2555 de 2010 en lo relacionado con el régimen de reservas técnicas de las entidades
aseguradoras y se dictan otras disposiciones.”

El Decreto 1272 de 2024 modificd el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el
régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras. Estas modificaciones
se realizaron con el objetivo de promover una convergencia ordenada a la NIIF 17
sobre contratos de seguro y una regulacién basada en riesgos de acuerdo con la
directiva de Solvencia II. Las modificaciones crearon concordancia y armonia entre
el régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras y la NIIF 17.

El decreto expedido introdujo la definicidn de mejor estimacién de las reservas
técnicas y contempld aspectos metodoldgicos generales de la tasa de descuento y
el ajuste por riesgo no financiero. Asi mismo, el Decreto 1272 de 2024 aclard el
tratamiento financiero de algunas reservas técnicas frente a los pasivos introducidos
por la NIIF 17 a través del Decreto 1271 de 2024.

L El 25 de junio de 2020 el IASB publicé las enmiendas definitivas de las NIIF 17, contratos de seguro. El estudio
de convergencia y la coordinacion institucional tendrd en cuenta que la incorporacion de la NIIF 17 a los anexos
técnicos corresponda a las versiones actualizadas de la norma.
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Los Decretos 1271 de 2024 y 1272 de 2024 senalaron que la aplicacion inicial de la
NIIF 17, contratos de seguro, y los ajustes al régimen de reservas técnicas para las
entidades aseguradoras, entraran en vigencia el 1 de enero de 2027 y que el 1 de
enero de 2026 deberan aplicarse a los ESFA.

El proyecto de decreto que acompafa este documento propone aplazar la entrada
en vigencia de los ajustes al régimen de reservas técnicas para el 1 de enero de
2028. La propuesta de aplazamiento de la fecha de entrada en vigencia el proceso
tiene en cuenta lo sefalado en la Ley 1314 de 2009 en lo relacionado con el proceso
de convergencia de normas complejas. Asi mismo, esta propuesta va en linea con
otros procesos de convergencia observados en la revisidn de experiencia
internacional en donde ha existido la necesidad de realizar enmiendas o
aplazamientos para la convergencia ordenada a la NIIF 17, contratos de seguro.
Finalmente, la propuesta de aplazamiento es resultado de un analisis del estado de
adopcion por parte de los preparadores de informacién en Colombia, en donde se
evidencian esfuerzos operativos y financieros, pero al tiempo brechas de
implementacion relevantes.

La propuesta de aplazamiento se considera estd alineada con los principios
regulatorios sefalados en la expedicion del Decreto 2172 de 2024 proyectado por
la Direccién de Regulacidon del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y la
Unidad de Regulaciéon Financiera, con el apoyo y coordinacién del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (CTCP) y la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFQC).

Finalmente, esta propuesta se ajusta al enfoque de regulacién equilibrado que la
URF ha venido implementando. Esto es promover la estabilidad financiera del sector,
al tiempo que se promueve un ambiente propicio para la inclusién y la innovacion,
con el objetivo de modernizar la regulacion del sector asegurador.

Seguido de esta introduccién, el siguiente capitulo aborda los antecedentes
normativos de convergencia a la NIIF 17. En ultimo lugar, el tercer capitulo, sefala
los elementos que sustentan la propuesta de aplazamiento del proyecto de decreto
que acompafa este documento.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

El proceso de convergencia a la NIIF 17 inicié en 2019, a partir de un estudio de
adaptacién técnica y analisis regulatorio. Este estudio se desarrollé en distintas
fases, que comprendieron analisis comparados, mesas de trabajo
interinstitucionales, ejercicios de impacto cuantitativo, jornadas de capacitacion y
consultas publicas, lo que evidencia el caracter amplio, estructurado y participativo
del proceso.

Asi mismo, la convergencia a la NIIF 17 fue identificada, adicionalmente, como uno
de los cinco pilares estratégicos de la Hoja de Ruta Regulatoria del Sector
Asegurador 2021-2025, documento divulgado por la URF y socializado con el sector
mediante espacios de retroalimentacion técnica y gremial.

En el desarrollo de este proceso, la expediciéon del Decreto 1272 de 2024 se
sustentd, entre otros elementos técnicos, en la recomendacién formal emitida por
el CTCP mediante los oficios electrénicos 2-2023-007588 y CTCP-2023-00015 del
22 de marzo de 2023. Dichos documentos incluyeron un analisis de relevancia y
pertinencia del nuevo estandar, asi como una evaluacion de sus costos y beneficios,
complementada con un proceso de socializacidon abierto al publico.

La URF, como entidad adscrita al MHCP, tiene sus funciones definidas en el Decreto
4172 de 2011, modificado por el Decreto 1658 de 2016. En ejercicio de estas
competencias, el Consejo Directivo de la URF aprobd por unanimidad el Decreto
1271 de 2024, segun consta en el Acta 08 del 30 de mayo de 2024.

Asi, el proceso que dio lugar a la expedicidon del Decreto 1272 de 2024 que se
caracterizd por ser amplio, riguroso y participativo, extendiéndose por mas de cinco
anos. Durante este periodo se incorporaron multiples observaciones y aportes del
sector asegurador, mediante ejercicios de retroalimentacion sobre los proyectos
normativos, los cuales fueron sometidos a comentarios publicos conforme a los
principios de transparencia regulatoria. En particular en lo relacionado con los
aspectos metodoldgicos para la aplicacién de la NIIF 17, contratos de seguro, para
el sector asegurador.

Finalmente, el proceso de convergencia en lo relacionado con su marco regulatorio
y de supervisidon se ha complementado con la expedicion de la Circular 013 de 2025
por parte de la SFC. En esta se imparten instrucciones relacionadas con el régimen
de reservas técnicas de las entidades aseguradoras y la adopcion de los marcos
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técnicos normativos de informacion financiera aplicables a los contratos de seguro
(NIIF 17). Ademas, en esta Circular se desarrollan, los aspectos técnicos que deben
cumplir las entidades vigiladas, se propone un cronograma para la implementacion
de las disposiciones y en general se desarrollan las facultades otorgadas por el
Decreto 1271 de 2024 y el Decreto 1272 de 2024.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE
ENTRADA EN VIGENCIA

Ajustes, enmiendas y aplazamientos por parte
del IASB

Internacionalmente, el proceso de convergencia a la NIIF 17 ha mostrado la
necesidad de realizar enmiendas a la norma, asi como de aplazamientos a la entrada
en vigencia. La necesidad sobre la definicibdn de una norma de medicion y
contabilidad alrededor del contrato de seguro inicia en marzo de 2004 cuando la
IASB emitidé la NIIF 4 “Contratos de seguro”. Desde su emision, la NIIF 4 fue
concebida como una norma provisional hasta que la IASB completara su proyecto
sobre la definicién de una norma sobre contrato de seguro. En ese sentido, la NIIF
4 permitia a los preparadores de informacién a utilizar una amplia variedad de
practicas contables para los contratos de seguro dependiendo de los requisitos y
practicas de cada jurisdiccion.

Posteriormente, en mayo de 2017, la IASB completd su proyecto sobre contratos
de seguro con la primera publicacion de la NIIF 17. En ese sentido, la NIIF 17
reemplaza la NIIF 4. Unos afios después, en junio de 2020, la IASB emitié las
enmiendas a la NIIF 17. Estas enmiendas tenian el propdsito de apoyar a los
preparadores de informacion a aplicar la norma, facilitando la explicacién del
desempefio financiero. Asi mismo, estas enmiendas aplazaron la entrada en vigencia
de la norma para el primero de enero de 2023, lo que interiorizaba y reconocia que
los esfuerzos de aplicacion por primera vez.

Adicionalmente, se han realizado otras modificaciones menores relacionadas con la
NIIF 17, como las enmiendas a la NIC 1 y 8, la emision de la NIIF 18 y recientemente
la NIIF 19.

A partir de lo anterior, se observa que el proceso de definicion de una norma de
medicidn y de revelacion de informacion para los contratos de seguro, ha sido un
proceso con varias etapas y que ha involucrado enmiendas y aplazamientos por
parte del IASB. Esto pone de presente los retos operativos y financieros para los
preparadores de informacion y coincide con la definicion de normas de compleja
aplicacion conforme lo sefala la Ley 1314 de 2009 y como se describe en la siguiente
seccion.
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Analisis de convergencia contable de normas
complejas

La Ley 1314 de 20092 se expidié con el objeto de regular los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion
generalmente aceptados en Colombia. También se definié en este cuerpo normativo
las autoridades competentes para expedirlos y el procedimiento que ha de seguirse,
asi como las entidades encargadas de realizar la vigilancia del cumplimiento de esos
principios y normas.

De conformidad con lo expuesto hasta este punto, el proceso de incorporacién de la
NIIF 17 se adelantd con base en los lineamientos de la referida ley, y se deben
realizar unas precisiones en lo referente a la entrada en vigencia de las normas de
intervencion en materia de contabilidad y de informacion financiera que se expiden
con base en esta ley. Asi, el articulo 14° de la Ley 1314 de 2009 establece lo
siguiente:

ARTICULO 14. Entrada en vigencia de las normas de intervencién en materia
de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de

informaciéon. Las normas expedidas conjuntamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo entraran en vigencia el 1° de enero del sequndo aiio gravable
siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud de
su complejidad, consideren necesario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la nhorma promulgada corresponda a aquellas
materias objeto de remision expresa o no reguladas por las leyes tributarias,
para efectos fiscales se continuara aplicando, hasta el 31 de diciembre del afio
gravable siguiente, la norma contable vigente antes de dicha promulgacion.
(subrayas y negritas propias).

De la norma transcrita se desprende una regla general, segun la cual las
disposiciones de intervencién en materia de contabilidad y de informacion financiera
entraran en vigencia el 1° de enero del segundo afo gravable siguiente al de su
promulgacion. No obstante, la propia disposicién autoriza que, en virtud de

2 "Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, se seflalan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”
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la complejidad de la nhorma, el Gobierno Nacional puede establecer un plazo distinto,
ya sea menor o mayor al general.

En lo que respecta a la interpretacion del concepto de “afo gravable” de la
disposicion citada, la Ley 1314 de 2009 no hizo una referencia y este es un término
de naturaleza tributaria y no contable. Frente a esta omision, el Consejo de Estado,
(2017) realizé la siguiente interpretacidon sobre el articulo 14°:

"Por lo tanto, y a pesar de la separacion que la misma ley propugna entre las
normas contables y las tributarias, es necesario remitirse a estas ultimas para
conocer el significado de la expresidon 'afo gravable’. En tal sentido, el articulo
190 del Decreto 187 de 1975 prescribe que: ‘el afio, periodo o ejercicio
impositivo, en materia de impuesto sobre la renta y complementarios, es el
mismo afo calendario que comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre’.

"De lo anterior resulta, entonces, que si un decreto expedido en desarrollo de
Ley 1314 de 2009, que contenga normas contables y de informacidn financiera
o de aseguramiento de la informacidn, fuera promulgado, por ejemplo, el 4
de febrero de 2017, las citadas disposiciones solo entrarian en vigencia el 1°
de enero del afio 2019.”3

Cabe destacar que la parte final de la disposicion consagra una excepcién a la regla
general, permitiendo la modulacién de los plazos de entrada en vigor para aquellas
normas cuya complejidad lo justifique. El Consejo de Estado (2017) precisé que:

"Aunque podria pensarse, a primera vista, que la disposicion que se comenta
se refiere a las normas contables, de informacion financiera o de
aseguramiento de la informacion que, por su mayor complejidad, requieran
un plazo superior al previsto como regla general en el citado articulo 14, es
decir, que deban empezarse a aplicar en una fecha posterior al 1° de enero
del segundo afio gravable siguiente a su promulgacion, dicha interpretacion
no podria sostenerse frente a lo dispuesto en el segundo inciso de la misma
norma:

(..)

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. Int. 2292. N.U. 11001-03-06-000-2016-
00072-00 del 4 de abril de 2017. C.P. Alvaro Namén Vargas.
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Como se aprecia, el articulo 14 de la Ley 1314 de 2009 permite expresamente
que las normas dictadas por el Gobierno Nacional entren en vigencia en un
término mayor o menor al plazo que la misma disposicion establece con
caracter general."

En consecuencia, la disposicidon y su interpretacion reconocen que la complejidad
normativa puede dar lugar a plazos diferenciados de implementacion, incluso mas
amplios que el previsto de manera general. Asi, el articulo 14° de la Ley 1314 de
2009 habilita al Gobierno nacional para modular los plazos de entrada en vigencia
de las normas contables, para lo que se da la posibilidad de establecer que la
entrada en vigor se produzca con posterioridad al 1° de enero del segundo afo
gravable siguiente.

Este criterio resulta aplicable al Decreto 1271 de 2024, que en principio acogio la
regla general de entrada en vigencia, toda vez que fue promulgado en octubre de
2024 y dispuso su aplicacién a partir del 1° de enero de 2027. Sin embargo,
atendiendo a la alta complejidad de la NIIF 17 - Contratos de seguro, se justifica
modificar dicho plazo y extenderlo un afio mas, fijando asi su fecha de entrada en
vigor el 1° de enero de 2028. De igual forma el criterio resulta aplicable para los
ajustes introducidos al régimen de reservas técnicas de las entidades seguradoras,
contemplados en el Decreto 1272 de 2024.

Analisis del proceso de convergencia de la
NIIF 17 en Colombia, del ajuste de reservas
técnicas de las entidades aseguradoras y su
aplazamiento de entrada en vigencia

El Decreto 1272 de 2024 determind que los ajustes al régimen de reservas técnicas
por la convergencia a la NIIF 17 para las entidades aseguradoras sera a partir del 1
de enero de 2027 y que el 1 de enero de 2026 deberan aplicarse a los ESFA. Esto
teniendo en cuenta que a partir de su expedicidon, desde octubre de 2024, era
necesario que los preparadores de informacion adelantaran las adecuaciones
operativas, tecnoldgicas y metodoldgicas para la correcta aplicacién de la NIIF 17
(URF, 2024).

La definicion de este periodo se ratificd en la recomendaciéon publicada por el CTCP,
en la que se sefialé6 que: dado que el IASB establecié como fecha de inicio de
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vigencia de la norma el 01 de enero de 2023, y el ailo 2022 como afio de transicion,
se propone que para Colombia se incluya un plazo adicional para que los
preparadores de informacion financiera que hacen parte del Grupo 1 deban aplicar
la NIIF 17 a partir del 1 de enero de 2025 y que el periodo de transicion sea el afo
2024 (CTCP, 2022).

No obstante, dado que el proceso de convergencia implica la expedicién secundaria
(la definicién del Catalogo Unico de Informacién Financiera - CUIF, curva libre de
riesgo, entre otros), asi como los preparativos por parte de todas las autoridades
de supervisién competentes, el Decreto 1272 de 2024 sefalé la fecha de aplicacion
inicial el 1 de enero de 2027.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno nacional ha venido realizando
seguimiento al proceso de implementacién previsto por el Decreto 1272, observando
el nivel de preparacion de las entidades, en especial las aseguradoras, que deben
realizar ajustes operativos y organizacionales para dar cumplimiento a la NIIF 17.

A septiembre de 2025 se obtuvo un balance del estado de avance en la
implementacidon para el sector asegurador, que se desarrolld a través de una
encuesta de nivel de madurez para la implementacion de la NIIF 17. Los principales
hallazgos de esta encuesta son los siguientes#:

1. La SFC expidid el 5 de septiembre de 2025 la Circular Externa 013 de 2025, a
través de la cual impartio instrucciones relacionadas con el régimen de reservas
técnicas de las entidades aseguradoras y la adopcidon de los marcos técnicos
normativos de informacién financiera aplicables a los contratos de seguro (NIIF
17) de sus entidades vigiladas. Esta circular establece instrucciones sobre el
régimen prudencial de las reservas técnicas de las entidades aseguradoras y
establece lineamientos especiales para una aplicacién adecuada de la NIIF 17 -
Contratos de seguro por parte de las entidades vigiladas. Asi mismo, plantea un
cronograma para facilitar la implementacidon de estas disposiciones, que incluye
las siguientes etapas: plan de implementacion y ajuste, periodo de transicion,
estado financiero de apertura, y aplicacion inicial.

2. El sector asegurador manifiesta que, si bien en el estudio adelantado en el que
participaron la URF, la SFC, el CTCP y las entidades, se pensd que la

4 Con base en comunicaciones recibidas por parte de Fasecolda los dias 21 de julio con radicado URF-R-2025-
000261 y el 17 de septiembre de 2025 a través de correo electronico.
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implementacion en 2027 podria ser razonable, en el desarrollo del proceso
normativo han evidenciado que el tiempo originalmente definido no sera
suficiente, por lo que es solicitan aplazar la entrada en vigencia de los Decretos
1271y 1272 de 2024.

. La implementacion del nuevo CUIF, la adecuacién de formatos de reporte vy la
complejidad conceptual del estandar, imponen a las entidades Vvigiladas
importantes retos operativos y de adecuacion tecnoldgica para la convergencia.

. De las 44 companias de seguros, solo una se encuentra operando en ambiente
real. Estas manifiestan que actualmente frente a la implementacién de la NIIF
17, el 47,7% de las aseguradoras se encuentra en etapa de disefio de procesos
y ajustes tecnoldgicos, el 45,5% en diagndstico inicial, el 4,5% en desarrollo de
pruebas piloto paralelas y el 2,3% en implementaciéon avanzada. Esto implica
que cerca del 93% de las entidades se encuentran en etapas iniciales de la
convergencia al estandar.

. El 93% de las compafiias de seguros concluyen que deben adquirir o desarrollar
herramientas o nuevos modulos operativos para el cumplimiento de la NIIF 17,
y el 60% ha adquirido o se encuentra en proceso de adquisicién de una
herramienta contable que permita el registro bajo NIIF 17 que contemple las
disposiciones de los Decretos 1271 y 1272 de 2024 (reconocimiento inicial de los
contratos, liberacién del CSM, acreditacion de intereses de pasivo, tratamiento
del componente de pérdida, etc.). En este sentido, manifiestan requerir hasta un
afo para la implementacion de esta nueva herramienta contable.

. El sector asegurador indica que aunque existe un avance importante en la
planeacion de las actividades para converger hacia la NIIF 17, siguen existiendo
limitaciones que ponen en riesgo el cumplimiento de los plazos establecidos en
la normativa actual. Entre los principales factores se destacan:

v' Brechas en la infraestructura tecnoldgica, con desarrollos alin en curso
para la captura, procesamiento y validacion de datos actuariales y
contables.

v Disponibilidad limitada de informacidn histérica de calidad, necesaria para
la aplicacidén de los enfoques retrospectivos exigidos por el estandar.
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v' Recursos humanos especializados insuficientes, lo que genera sobrecarga
de trabajo y posibles riesgos operativos en la fase de transicion.

v Necesidad de pruebas exhaustivas para garantizar la consistencia y
comparabilidad de los estados financieros bajo el nuevo marco normativo.

El anterior balance de la convergencia de entidades hacia el cumplimiento de las
disposiciones incluidas los Decretos 1271 y 1272 de 2024, muestra un escenario en
el que se observan dificultades para que el sector asegurador pueda presentar los
ESFA a partir del 1° de enero de 2026. Esta situacion evidencia que la adopcion del
estandar presenta una complejidad mayor a la que inicialmente se habia identificado
por parte del Gobierno nacional, lo cual impediria una transicion ordenada y
paulatina.

En este sentido, el proyecto de decreto que acompafa este documento, estipula la
ampliacién de un (1) afio en el periodo de transicion para la implementacion de los
ajustes al régimen de reservas técnicas senaladas en el Decreto 1272 de 2024, con
el objetivo de brindar un espacio de tiempo adicional razonable para que las
entidades aseguradoras puedan adaptarse a la regulacién recientemente expedida
y generar adecuadamente los cambios operativos y tecnoldgicos requeridos. Lo
anterior lo propone en el siguiente sentido:

e Modificar el numeral 1, del articulo 13, del Decreto 1272 de 2024 en
el siguiente sentido:

ARTICULO 13. Transicion. Las disposiciones establecidas en el presente
decreto seran aplicadas de la siguiente manera:

1. Las entidades aseguradoras deberan dar cumplimiento a las disposiciones
previstas en el presente decreto a partir del 1 de enero del 2028.

Lo anterior debera tener en cuenta el reconocimiento gradual de las
diferencias por primera aplicacion del calculo por mejor estimacion, margen
de servicio contractual y ajuste por riesgo no financiero para los ramos de
pensiones Ley 100, previsional de invalidez y sobrevivencia, pensiones con
conmutacion pensional, pensiones voluntarias, seguro educativo, rentas
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voluntarias y pensiones de invalidez y sobrevivencia, y prestaciones
asistenciales vitalicias y crdnicas del ramo de riesgos laborales, de la
Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 17 contratos de
seguro contenida en el Anexo Técnico Normativo 01 de 2023 del Grupo 1
incorporado al Decreto numero 2420 de 2015 o el que haga sus veces.”

Paragrafo: Las demas disposiciones del Decreto 1272 de 2024, continldan
vigentes en lo no modificado por el presente Decreto.”

Por otra parte, es preciso sefialar los eventuales impactos del no aplazamiento de
la entrada en vigencia de la NIIF 17 y de los ajustes al régimen de reservas técnicas
de las entidades aseguradoras. De acuerdo con la encuesta de madurez se observa
gue podria configurarse un escenario de riesgo en el que el 77% de las entidades
presenten reportes incompletos o inconsistentes. Bajo este escenario podrian darse
inconsistencias en el reconocimiento de contratos, reservas técnicas y calculos
actuariales. Esto podria ir en contravia misma del objetivo de la convergencia a la
norma de contar con comparabilidad de estados financieros para los contratos de
seguro, asi como que la estimacion de las obligaciones este alineada con la
naturaleza de las mismas.

Finalmente, en el proceso de analisis del aplazamiento de la entrada en vigencia, se
consultdé con las entidades del Estado participantes del estudio de convergencia.

El CTCP sefialé que este proceso de convergencia cuenta con dos etapas, una técnica
y otra de conveniencia. Frente a la primer etapa, el CTCP concluyd con la publicacion
de la recomendacion en el afio 2022 que hoy fue incorporada en la legislacion
nacional mediante el Decreto 1271 y mediante el Decreto 1271 de 2024 al régimen
de reservas técnicas de las entidades aseguradoras., Por su parte en la segunda
etapa, sugiere analizar si resulta procedente la ampliacion del periodo de transicién,
tomando en cuenta consideraciones de conveniencia deberan ser evaluadas por las
autoridades regulatorias. En este sentido, el CTCP no presenta argumentos técnicos
para oponerse a que estas autoridades, en el ejercicio de sus competencias,
autoricen un aplazamiento en la entrada en vigencia de la NIIF 17°.

Por su parte, la SFC se pronuncid sobre la propuesta normativa que acompana este
documento técnico indicando que desde esta entidad se reconoce que la adecuacion
de las entidades vigiladas a las exigencias normativas de la NIIF 17 y de las
modificaciones al régimen de reservas técnicas del Decreto 2555 de 2010, supone

> Comunicacién remitida por el CTCP a la URF con radicado URF-R-2025-000324.
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retos importantes, asi como ajustes internos con el fin de que la transicién a estos
nuevos requisitos normativos se lleve a cabo de forma gradual y ordenada,
garantizando la sostenibilidad de la industria y mitigando asi los posibles impactos
que traera la referida implementacion.

En concordancia, la SFC sefala que considera viable que se evallue la ampliacién del
plazo de entrada en vigencia de la NIIF 17 y de los ajustes al régimen de reservas
técnicas de las entidades aseguradoras, para las entidades vigiladas a las que les
aplican las simplificaciones para la implementaciéon de la NIIF 17 del articulo 2 del
Decreto 1271 de 2024, las instrucciones del numeral 2 y el paragrafo 2 de articulo
1.1.4.1.2. del Decreto 2420 de 2015, asi como el régimen de transicion del articulo
4 del Decreto 1271 de 2024, en los términos que se estimen pertinentes. Lo
anterior, con el fin de facilitar que las entidades vigiladas realicen las adecuaciones
necesarias para dar un cumplimiento efectivo y ordenado de las nuevas
disposiciones normativas®.

6 Comunicacion remitida por SFC a la URF con radicado URF-R-2025-000342.
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Entidad originadora: Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera (URF)

Fecha (dd/mm/aa): 03/10/2025

Proyecto de Decreto/Resolucion: Por el cual se modifica el inciso primero del humeral 1,
del articulo 13, del Decreto 1272 de 2024, en lo
relacionado con la entrada vigencia del régimen de
reservas técnicas de las entidades aseguradoras y se
dictan otras disposiciones

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El Gobierno nacional expidié el Decreto 1272 en octubre de 2024 que modificé el régimen de
reservas técnicas de las entidades aseguradoras con el objetivo de promover una convergencia
ordenada a la NIIF 17 sobre contratos de seguro y a una regulacién basada en riesgos de
acuerdo con la directiva de Solvencia II. El decreto se expidié con el objetivo de crear
concordancia y armonia entre el régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras
y la norma contable.

El Decreto 1272 de 2024, en linea con el Decreto 1271 de 2024, sefialé que la entrada en
vigencia de las modificaciones al régimen de reservas técnicas sera a partir del 1 de enero del
2027. No obstante, con el objetivo de continuar con un proceso ordenado de convergencia a
la NIIF 17, el proyecto de decreto que acompafa este documento propone modificar la entrada
en vigencia de los ajustes al régimen de reservas por convergencia a la NIIF 17, para que esta
sea a partir del 1 de enero de 2028.

Este proyecto de decreto se publica de manera simultdnea con un proyecto de decreto que
modifica la entrada en vigencia de la Norma de Internacional de Informacién Financiera — NIIF
17, contratos de seguro, con el objetivo de generar sinergias y concordancias entre el marco
contable y prudencial.

Este aplazamiento se sustenta en: el proceso establecido en la Ley 1314 de 2009 en lo
relacionado con el proceso de convergencia de normas complejas; la revisién de experiencia
internacional en la convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro; y un analisis del estado de
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adopcion por parte de los preparadores de informaciéon en Colombia, en especial del sector
asegurador.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La propuesta de decreto aplica para las entidades aseguradoras y demas grupos de interés en
la materia.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

La propuesta normativa se propone de acuerdo con las facultades otorgadas en los numerales
11 y 25 del articulo 189 de la Constitucidon Politica, el literal h) del numeral 1 del articulo 48 y
el articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Las normas citadas se encuentran vigentes
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de decreto modifica el numeral 1, del articulo 13, del Decreto 1272 de 2024. Las
demas disposiciones del Decreto 1272 de 2024, continlan vigentes en lo no modificado por el
presente Decreto.

3.4 Revisidon y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién)

No aplica.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
No aplica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)
No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Se incluye documento técnico de la URF con el sustento de la propuesta.

ANEXOS:
Certificacidn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y )
. L, . No aplica.
de incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica.

Informe de observaciones y respuestas No aplica.
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

. . No aplica.
Industria y Comercio P

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcidn Publica No aplica.

Otro No aplica.

A

Mauricio Salazar Nieto, Subdirector de Regulacion Prudencial
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Daniel Tocaria, Ivan Gama, Raul Plaza, Diego Castaneda, Asesores
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