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1. Introduccion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
con fundamento en el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 4170 de 2011,
en ejercicio de su funcidon de desarrollar, implementar y difundir politicas
publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten la compra y contratacion publica, pone a disposicién de los
interesados la presente guia, la cual se fundamenta en la normativa vigente

1993-, sus reformas y otras regulaciones. Su contenido se
metodoldégicamente para ofrecer una orientacidon practica y d
las etapas que conforman los procesos de seleccidon de
campo de la obra publica.

Las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en ghte documento
que se encuentran en el Decreto 1082 de 201 : enderse con el
significado sefalado en este. Los términos so ivos y se emplean en
singular o plural segun lo exija el contexto.

2. Alcance
Este documento tiene como pro cer a los servidores, contratistas y
demas participes de la Contra Publica, una herramienta de consulta que
facilite el entendimiento ases precontractual, contractual y
poscontractual de los proye e obra publica, que requieren emprender

izada como un instrumento de buena practica
s Entidades Estatales al momento de estructurar y

Esta guia debe s
contractual porg

1600 de 20

ctos generales

La contratacion de obra publica constituye uno de los instrumentos mas
relevantes en el marco de la contratacion con entidades del Estado dentro del
modelo de Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion Politica
de Colombia. A través de este mecanismo, las Entidades Estatales
materializan varios de los fines esenciales del Estado, tales como el bienestar
general, el desarrollo econdmico y social, y la garantia de los derechos
fundamentales.

Esta relevancia se encuentra respaldada por el mandato constitucional que
impone a los entes territoriales la responsabilidad de promover el desarrollo
integral de sus comunidades, lo cual incluye la ejecucion de obras publicas
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como expresion concreta de la funcién social del Estado. Disposiciones como
las previstas en el articulo 2 (fines esenciales del Estado), el articulo 311
(atribuciones de los municipios) y el articulo 365 (servicios publicos como
funcién inherente al Estado) de nuestra constitucion Politica, evidencian que
la contratacién estatal no se limita a la provision de infraestructura, sino que
se convierte en una herramienta estratégica para cerrar brechas, dinamizar
economias locales y garantizar condiciones de vida digna.

Ahora bien, la obra publica es una tipologia de los contratos estatales,
entendidos estos Ultimos como los actos juridicos gener
obligaciones que han sido celebrados por alguna de las Entida
enlistadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. Lo ante de
especial relevancia, en la medida en que dicho tipo contractual i

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato
aquél que celebran las Entidades Estatale
mantenimiento, instalacién y en general para
trabajo material sobre bienes inmuebles cua
ejecucion y pago.

a construccion,
cion de cualquier otro

En la disposicion citada, el contrat
construccién, pues la definicion
mantenimiento e instalacion,
Igualmente, el concepto se
bienes inmuebles, tales co

publica no se limita a la
nde a las actividades de
supone un bien preexistente.
cualquier trabajo realizado sobre
o la demolicién.

Por lo anterior, el legi
de obra publica a acti
de forma muy amp
construir, conservar

demolicién @

ador limité la naturaleza de los contratos de obra a las
idades de trabajos materiales exclusivamente sobre bienes
les, independientemente de su modalidad de ejecucion y
. De esta forma, acogid la posicidon de una parte de la doctrina
el derecho comparado, que vinculan la tipificacion del contrato
e obra a aquellas actividades realizadas sobre bienes inmuebles.

izadas sobre bienes inmuebles, admitiendo,
i6n de todo trabajo que tenga por objeto crear,
ificar bienes inmuebles, lo cual incluye trabajos de
, conservacién, mantenimiento, reparaciéon vy
ismos!. De esta manera:

La ejecucion de obras sobre otro tipo de bienes, no estaran
regulados por el contrato estatal de obra y podran corresponder a
cualquier otra modalidad tipica o atipica, nominada o innominada
que pueda celebrarse entre la entidad estatal y un contratista, en
los términos de la autonomia de la voluntad de las partes, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 40 de la ley 80 de

! OSPINA MENA, JesuUs Marino. Régimen de la Contratacion Estatal. Un salto a la contratacion
liquida. Bogota: Dike, 2020. p. 168.
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19932,

A la luz de disposiciones como la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 1076 de
2015, también se entiende como obra, las de mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramiento, reforzamiento estructural, que, aunque no tengan como
resultado la construccién o creacion de una “obra publica”, por ejemplo; un
puente o una edificacion, propios del concepto de obra, deben considerarse
de todas maneras dentro del concepto del contrato de obra.

Con el propésito de facilitar la comprensién del documento, Colo

Eficiente incorpora un glosario que comprende las definicio y
juridicas relevantes en el ambito de la contratacién de obra p n esta
misma linea, se presenta de manera general, el marcg y los

principios rectores que orientan la contratacion publica mbia, con el
fin de ofrecer al lector una base conceptual clara y es
interpretar adecuadamente el contenido de la guia.

3.1 Definiciones

» Acta: Documento suscrito por par ntes en un proceso de
seleccion, que sirve para dejar ia,de una actuacién contractual
o0 describir lo tratado en un o0 visita, mencionando los
compromisos y actividad actadas, indicando el responsable y el
plazo para su ejecucid

> Acta de Inicio: Docu
dejan constancig ini

o en el que las partes, de comun acuerdo,

y recibo a satisfaccion: es el documento que
atos referentes a la forma como el contratista entrega a
bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y la

on del contratante de recibirlos a satisfaccion o con
aciones.®

de liquidacion: Documento juridico que suscriben las partes de
contrato para plasmar el balance financiero, juridico y técnico una
vez finalizada la ejecucidén contractual. En el acta de liquidacion debe
dejarse constancia de todos los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre de 2018. Rad.
2.386. C.P. Edgar Gonzalez Lépez.

3 Instituto de Desarrollo Urbano [IDU], Glosario. https://www.idu.gov.co/page/transparencia/informacion-
de-interes/glosario

4 Anexo 3 Glosario Licitacion Publica - Documentos tipo de infraestructura de transporte

5 (IDU, s.f.)
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> Adicion: Consiste en el incremento del valor de un contrato como
consecuencia de la inclusion de nuevas obligaciones, items o
actividades, que en todo caso deben estar intimamente relacionadas
con el objeto del contrato.

> Adjudicacidon: Acto administrativo a través del cual una entidad
publica acepta de manera definitiva la propuesta presentada por un
oferente en el marco de un proceso de seleccién competitivo, y se
obliga con el mismo a suscribir el contrato en los términos
los documentos precontractuales.

> Administracion delegada: Corresponde a una
ejecucion de proyectos dentro del contrato de
como contrato atipico, que de acuerdo con
Consejo de Estado, se ha entendido, por lo me
como un mandato, es decir, como un negociesj

S maneras: i)
ediante el cual
acion de la entidad
ontratante delegante
paga el costo real del objeto del contra ionando un porcentaje
por concepto de administracion ]
una modalidad de administracid no necesariamente asociada

al mandato .6

> Administracion del : Comjunto de elementos de control que,
al interrelacionarse, la Entidad Publica evaluar aquellas
as como externas, que puedan afectar o

portuna y cabalmente con el objeto de un contrato de
s otros compromisos contractuales afecten su habilidad
el contrato que esta en proceso de seleccién’.

idad Financiera: Condiciones financieras minimas que debe
un Proponente en razén de su liquidez, endeudamiento y los
as indicadores que apliquen para soportar adecuadamente la
ecucién del contrato.

» Capacidad Organizacional: Aptitud de un Proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcidon de su
organizacion interna. Son aquellos contenidos en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo adicione,
modifique, remplace, complemente o sustituya.

6 Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE). concepto 555 del
16 de junio de 2025.

7 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario?form=MG0AV3
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> Cierre de expediente contractual: Es un acto de tramite que debe
realizar la entidad estatal cuando han vencido, por un lado, las
garantias que amparan el contrato, dentro de las que se encuentran la
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o por el otro, cuando la
entidad establecié condiciones de disposicidn final o de recuperacion
ambiental de las obras o bienes®. Se trata de una constancia
administrativa que culmina las actuaciones contractuales®.

Previo a su realizacién, la entidad debera verificar el cumpli
las obligaciones contractuales por parte del contratista,
informes, soportes y pagos de seguridad social,
aprobadas y vencidas en el expediente contractual
expediente se encuentra completo.

> Contratista: Persona natural, juridica o el grup
o naturales, nacionales o extranjeras, asqg entre si que suscriben
un contrato con el fin de ejecutar el jo las condiciones de
modo, tiempo y lugar que en él se es asi como en los pliegos
de condiciones y demas documentos preé ctuales.

> Contrato estatal: Relacion jur
de voluntades entre dos 0 mas s, de las cuales por lo menos una

ido por el Estatuto General de

> materiales. El pacto de un precio global fijo implica el
n precio cerrado, cierto e inalterable, cuya unica
sera el objeto contratado, en dicho precio quedan
odos los costos en que deba incurrir el contratista para la
ién de la obra.

> Contrato a precio unitario: Acuerdo de voluntades en el cual las
partes pactan el valor del contrato, de acuerdo con las unidades y
cantidades de obra ejecutadas. Esto significa que el valor total del

8 C-480 de 2024 -Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente

® La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 8 de marzo de 2017, radicado
No. 2298, y con ponencia del Consejero Edgar Gonzalez, manifestd respecto del tramite del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion que: «[..] procede cuando se ha efectuado la liquidacion del
contrato, a efectos de dejar las constancias sobre el vencimiento de las garantias y la condicion de los
bienes y obras desde la perspectiva ambiental, y también en los casos en los cuales no se haya efectuado
dicha liquidacion, a efectos de dejar constancia sobre el punto final de la actuacion contractual”.

10 articulo 13, Ley 80 de 1993
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contrato es la suma que resulte de multiplicar las cantidades de obra
ejecutadas, por el precio de cada una de ellas.!!

> Contrato llave en mano: En esta modalidad, el contratista se
compromete a realizar todas las labores relacionadas con la obra
incluyendo los disefios, estudios de factibilidad, construccion,
contratacion del personal, instalaciones y suministros y la
contraprestacién a cargo del contratista es la obra terminada y en
funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente
establecido que opera como remuneracion por todas las gestiones que

adelanta el contratista.!?

> Compras Publicas Sostenibles: Proceso mediante el cual las
Entidades Estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y
servicios publicos, de tal forma que generan Valor por Dinero con base
en un analisis de todo el ciclo de vida del bien servicio u obra a adquirir,
generando beneficios no sélo para la Entidad, sino también para la
sociedad y la economia, al tiempo que reducen al minimo los danos al
medio ambiente. De acuerdo con la ISO 204000 de 2017 sobre
Compras Sostenibles, una compra sostenible es una compra que tiene
el mayor impacto positivo posible a nivel ambiental, social y econdmico
durante todo su ciclo de vida.!?

entos adoptados por La Agencia
-Colombia Compra Eficiente que
tes, factores técnicos, econémicos y
de caracter obligatorio para las Entidades
imen general de contratacidon publica,

» Documentos Tipo: Son
Nacional de Contratagci
incluyen las condicio
otros factores de esco
Estatales som

patrimonios ersonas naturales o juridicas o de derecho
publico o pri por mandamiento legal estén obligadas a su
aplicacidn de un tipo de contrato determinado. *

antil: Contrato comercial suscrito entre el Contratista y
financiera, con el fin de manejar, a través de la
de un patrimonio auténomo, los recursos entregados por
dad publica al contratista a titulo de anticipo para la ejecucion
contrato.

Garantias: Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos
riesgos comunes en Procesos de Contratacion que pueden ser
identificados por las Entidades Estatales en la etapa de planeacién de
los mismos. Su finalidad principal es respaldar a los proponentes por
el ofrecimiento realizado en el caso de la garantia de seriedad de la
oferta, o el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
permitiendo su exigibilidad en caso de incumplimiento de una

11(IDU, s.f.)

2 (IDU, s.f.)

13 Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente Responsables
14 Articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.
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obligacién, y en si mismo del contrato. No obstante, las garantias
también pueden extenderse a riesgos no necesariamente derivados del
incumplimiento contractual, como lo es el caso del amparo auténomo
de responsabilidad civil extracontractual (RCE), exigida en contratos
de obra debido a la naturaleza de sus actividades y el potencial impacto
sobre terceros.

> Interventoria: Es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal

extensién de este lo justifiquen. No obstante, lo ante
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturg
principal, podra contratar el seguimiento ad
financiero, contable, juridico del objeto o cg
interventoria!> Para los casos de contratos de
celebrados como resultado de un proceso dgglicCi

debera ser contratada con una persong diente de la entidad
contratante y del contratista, en la fory a en el inciso segundo
numeral primero del articulo 32 de la I€ 1993.

» Matriz de riesgos: Es la herr diante la cual se estructura

un sistema de administracion
otros, los siguientes a
adjudicacién y firma
Contratacién; (b) los
el equilibrio econémic
Contratacién y
encargada de
es apoyar el
que ést
Contr.

a) los eventos que impidan la
como resultado del Proceso de
alteren la ejecucion del contrato; (c)
contrato; (d) la eficacia del Proceso de
acion y legitimidad de la Entidad Estatal
ien o servicio. El objetivo de esta herramienta
e planeacion de la Entidad Estatal a efecto de
tisfacer la necesidad que motivd el Proceso de

> Pre : Estimacion de los recursos necesarios para costear o
realizacion material de un proyecto. Estd contenido en un
c‘ ento e integrado por la totalidad de costos directos e indirectos

@ sarios para la ejecucién del contrato.

roceso de Contratacion: Conjunto de actos, actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta
el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde?®.

15 Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

16 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario?form=MG0AV3
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> Prorroga: Extension del plazo del contrato por un periodo de tiempo
determinado

> Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en
la ejecucion de un Contrato?’.

> Viabilidad del proyecto: Evaluacién y andlisis de la informacion
técnica, social, ambiental y financiera realizado por la Entidad para
determinar si la obra a ejecutar es pertinente, si cumple lo
definidos en las normas y si ofrece los beneficios sufici
los costos en los cuales se va a incurrir; dicho proce
partir de los estudios y disefios que permitan establecer iabilidad
del proyecto y su impacto social, econdmico y a

3.2 Marco normativo de los contratos d

stitucional, lo que le
le éste se materializan
ocial de Derecho.

El contrato de obra publica cuenta con un
otorga especial relevancia para el pais, pue
y concretan diversos objetivos esenciales del &

el marco normativo que lo
mentos esenciales para definir y

Es por tal razén que se hace necesa
rige, con la finalidad de comprender |
aplicar de mejor manera este ti

ndato constitucional que obliga a los
arantizar el desarrollo econémico y social
blicas. En este sentido, el articulo 311 de
el régimen municipal, establece de manera

Esta importancia se eviden
entes municipales, a foment
mediante la ejecucid
la carta politica, rel
explicita que:

el Estado le corresponde prestar los servicios publicos
la ley, construir las obras que demande el progreso

itaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”

Leyes y regulaciones relevantes

Los Procesos de Contratacién de obra publica por regla general se rigen por
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de
1993), Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013, Decreto 1082 de
2015, y las demas normas que lo modifiquen o complementen. En materia
de infraestructura de transporte, estan reglados por la ley 1882 de 2018 y en
los demas aspectos, por el derecho privado.

17 https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario?form=MGO0AV3
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Ahora bien, cuando se trata de Entidades Estatales exceptuadas de la
aplicacion de la Ley 80 de 1993, para la seleccién de contratistas, estas
deberan aplicar para la celebracién del contrato y su ejecucién, lo dispuesto
por el derecho privado y sus manuales de contratacion.

En otras materias, es importante que las entidades estatales al momento de
estructurar sus documentos precontractuales tengan en cuenta la pertinencia
y necesidad de aplicar la siguiente normativa relevante para proyectos de
obra e infraestructura:

> La Ley 9 de 1989 regula el espacio publico en Colombia, ¢
normas sobre su uso, proteccion y afectacion.

» En materia ambiental, los proyectos de infraestru

Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
y conservacion del medio ambiente
renovables, se organiza el Sistema N
dictan otras disposiciones.”

tirsos naturales
biental, SINA, y se

> La Ley 388 de 1997, adicionada
instrumentos de planificacio al, como los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) nes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y los Esgeem e Ordenamiento Territorial (EOT),
y define competencias icipios y distritos en la gestién del
suelo, el desarrollo u gulacién de usos.

la Le 4 de 2000, establece los

> En cuanto a la
encuentra e

construccién, el marco reglamentario se
o 1077 de 2015, compilatorio del sector
Vivienda, Ci ritorio, y en sus modificaciones, entre ellas el
Decreto 021, que ajusta aspectos relacionados con el
estudi e y expedicion de licencias urbanisticas.

El D
1

6 de 2010 modificado por el Decreto Nacional 092 de
a lo concerniente al disefio y construccién de edificaciones
oportar eventos sismicos, garantizando estructuras seguras y
ntes.

Igualménte, deben considerarse por parte de las entidades contratantes al
momento de estructurar sus procesos incorporar los reglamentos técnicos
como el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) vy
Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Puablico (RETILAP).

> Asi mismo, en lo referente al ejercicio de la ingenieria en Colombia,
debe verificarse la aplicacidon de la regulacién normativa prevista en la
Ley 842 de 2003, que reglamentd el ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares.
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Por otra parte, los Participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
deben conocer y aplicar las normas del nivel nacional y territorial en la
ejecucion de obras publicas, respecto a los siguientes aspectos:

» Licencias y obligaciones ambientales.

> Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento
territorial.

> Normas de proteccién del patrimonio histérico y cultural.

> Asuntos relativos al desarrollo territorial, expropiacién y manejo de
temas prediales.

» Asuntos tributarios.

» Documentos Tipo.

3.3 Politicas y principios generales de ntratacion
Puablica

La Politica de Compras y Contratacién Publicg a para que las
iones. El propdsito es
len como un proceso
de valor, mejorando
0 y satisfaccion de las
lidad.!®

continuo, estructurado y sistematico de ge
constantemente los niveles de cali
necesidades de la ciudadania, con efi

Todas las entidades deben t
desempeiio y definir cémo |l
busca garantizar que cump
administrativas a través

sus compras y contrataciones. Esto
objetivos y con las responsabilidades
izacién de obras, o adquisicion de bienes o
al que respeten estrictamente los pasos y
sy las autoridades competentes, tanto antes,
os contratos. Ademads, deben seguir las
ganismos de control.

durante, y desp
recomendacio

tica en su articulo 209 y el Estatuto General de
¥ Administracion Publica, determinan principios basicos
com ia, la economia y la responsabilidad en la contratacién
pu s principios se aplican tanto a las entidades que siguen el
Es mo a las que tienen regimenes especiales, y de esta manera se
defin

» Transparencia: Este principio busca facilitar el control social de la
gestidon publica, garantizando el acceso a la informacion de todos los
procesos de seleccién, de manera accesible, transparente y confiable.
Exige que las actividades desarrolladas y la informacién que de ellas
se desprenda, pueda ser conocida por todos los interesados de manera
oportuna. De esta manera, los actores del sistema de compras publicas
tendran la oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se

18 https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/politica-de-compras-y-contratacion-publica
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establecerdan etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

> Economia: Con este principio se persigue asegurar la eficiencia de la
Administracién en la actividad contractual, traducida en lograr los
maximos resultados utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de
recursos con los menores costos para el presupuesto estatal.

En las normas de seleccion y en Ios pliegos de cond|C|ones 0 termlnos

para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas

este propdsito, se sefalaran términos preclusivos jos para

las diferentes etapas de la seleccidén y las autori impulso
oficioso a las actuaciones.
> Responsabilidad: Este principio se refi car la correcta

de los derechos de la
edan verse afectados
las consecuencias que

ejecucion del objeto contratado y la pro
Entidad, del Contratista y de los terce
por la ejecucion del contrato, asi como
sufren estos por sus acciones y

Las entidades y los servidores
abierto licitaciones sj
correspondientes plieg
evaluaciones que f
condiciones hayan si

s, responderan cuando hubieren

elaborado previamente los
iones, disefos, estudios, planos y
i 0 cuando los pliegos de
borados en forma incompleta, ambigua o
can a interpretaciones o decisiones de
caracter subjeg ' te de aquellos.

el articulo 3° del Cdédigo de Procedimiento
ontencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y los
53 de la Ley 80 de 1993, establecen los siguientes

Ademas de
Administrati
articulos 2
principios

ia: El proceso contractual debera ser adecuado y suficiente para
cer las necesidades de la entidad y coadyuvar al cumplimiento
as metas de esta.

> Planeacion: Con anterioridad al inicio del proceso de seleccién se
deben identificar claramente las condiciones y necesidades que se
pretenden establecer durante el proceso de seleccion. En concordancia
con ello, las entidades deben soportar la contratacién en estudios
previos que sean solidos, y contar con la disponibilidad de recursos.
También deberan definir con claridad el mecanismo y las condiciones
para escoger al contratista. Para esto, deben analizar el sector con el
fin de tomar decisiones informadas.
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Seleccion objetiva: Consiste en la escogencia de la oferta mas
favorable para la entidad, siendo improcedente considerar para ello
motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la
norma consagra factores determinantes para esa eleccion, los cuales
deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo
pliego de condiciones, y que, sobre todo, deben apuntar al
cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la contratacidn
publica.

Celeridad: Impulso oficioso de los procedimientos, supri
tramites innecesarios y utilizando formatos para actuaci
de acuerdo con su naturaleza.

Coordinacion: Cooperacién vy articulacién e
actividades precisan de un adecuado y légico niM€e endimiento,
comunicacién, interaccién e interdependencia [
sus fines.

Publicidad: Este principio se refiere acion de las entidades
en divulgar los procesos de contratacio
que se encuentra estrechament ;
que facilita el acceso a la infor ermite que los ciudadanos y
las empresas puedan partici acer un seguimiento a las
contrataciones estatales.

ncia: Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos
ados. Apunta a la necesidad de hacer todo aquello que resulte
ropiado para la blusqueda del efecto deseado.

Igualdad: Trato uniforme en situaciones similares. Descansa este
principio en el tratamiento rigurosamente imparcial dado a todos los
administrados, sin favorecer ni perjudicar a individuos o a grupos.

Imparcialidad: La imparcialidad garantiza que todos los oferentes
tengan las mismas oportunidades y que las decisiones se tomen con
base en criterios objetivos y no influenciados por intereses
particulares. En la contratacién estatal, esto se traduce en procesos de
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seleccion justos y equitativos, donde se evitan las practicas
discriminatorias y se fomenta la competencia leal.

> Moralidad: Conducta y actitud que busca el bien comun. Las
funciones asignadas deben desarrollarse con el auténtico propdsito de
servicio, aplicando siempre la honestidad y el respeto a las normas
sobre sus obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.

4. Etapa precontractual en los contratos de obra publica

Dada la complejidad y detalle de la estructuracién de los
seleccion de obra publica, esta guia desagrega aspectos norma
financieros y todos aquellos requeridos en cada uno d
estructuraciéon del proceso. En este sentido, empi etapa
precontractual.

de planeacion,
cumentos previos que
es decir, los estudios

Esta etapa puede definirse de manera general comg
donde la Entidad Estatal realiza la preparacién
conforman el Proceso de Contratacién de obi
y disefios que permiten establecer la viabili€
social, econdmico y ambiental, y los demas doctmentos precontractuales.

4.1 Estudios y diseinos

Los estudios y disefios de der todos los componentes del
proyecto y los detalles cons os elementos que integran el mismo,
con lo cual se concretan dimensiones técnicas, de tiempo y de
presupuesto, necesari cucién por parte del constructor.

Por lo tanto, para
contar con “estudio
perjuicio de
contar la e
la entidad
const, [

ra al proceso de seleccién, la entidad deberd
enieria en Etapa de Factibilidad, como minimo, sin

0 anterior salvo en los casos en que, “excepcionalmente
equiera contratar la elaboracion de estudios y disenos,
abilitacion, mejoramiento y/o mantenimiento que se
e manera integral”.?°

a lo anterior, la Fase de Factibilidad comprende el disefio del
y su evaluacién econdmica; su objetivo es establecer si el proyecto
es factible para su ejecucion. En esta, se identifican entre otros aspectos, las
redes, infraestructura, activos existentes, las comunidades étnicas y el
patrimonio urbano, arquitectdnico, cultural y arqueoldgico que puedan
impactar el proyecto, asi como también los titulos mineros y ambientales en
procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

19 Articulo 16 de la Ley 1682 de 2013.

20 Literal A del Articulo 16 de la Ley 1682 de 2013.
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De esta manera, adelantados y desarrollados los estudios de factibilidad del
proyecto, “(...) podra la entidad publica o el responsable del disefio si ya fue
adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion de los disefios
definitivos"?!,

Dicho lo anterior, es preciso indicar que los estudios técnicos involucran el
analisis de los siguientes componentes, los cuales se podran eliminar o
adicionar, de conformidad con la tipologia y necesidades de cada proyecto:

> Descripcién general del proyecto.

> Poblacion beneficiada.

> Topografia

> Diseflo Geométrico, seguridad y sefializacién vial

> Disefio Urbano

» Componente de Transito

» Patrimonio

> Estudio y disefio de estructuras

> Estudios geoldgicos y geotécnicos.

» Pavimentos y espacio publico asoci

> Estudios hidroldgicos, hidraulicos y je.

> Arqueologia

> Estructuraciéon de la distrib ial con base en informacion
catastral.

» Componente social, a ecoldgico requerido para la normal
ejecucion del proy sta de mitigacién de la afectacién
(si aplica).

» Costo estimado e manejo econdmico y financiero, teniendo

C n de los recursos.
> actual y proyecciéon de uso futuro de la obra
mantenimiento.
Asi mismo, ante sefalar que la entidad estatal puede optar por
incluiren e de obra publica, una fase previa de apropiacion de los
, en la cual, el futuro constructor debe revisar y validar

estudios

' i se encuentra la necesidad el mismo ajustara, actualizara
el caso, realizara los estudios y disefios necesarios para la
de la obra contratada.

erior, sin perjuicio de que la entidad verifique si los ajustes
corresponden a un defecto de calidad cuya responsabilidad ha sido asignada
al consultor que los elabord, y de esta manera tomar las medidas legales y/o
contractuales que resulten pertinentes.

Finalmente, es necesario traer a colacion el traslado de riesgo derivados
de la apropiacion del disefio. Esto implica que cuando dentro del contrato
de obra, la entidad incluya la fase de apropiacidon de estudios y disefios, el

21 Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013.
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contratista sera responsable y asumira todos los riesgos por la utilizacién de
los mismos.

Por lo anterior, en caso de que en la ejecucidén de obra surja la necesidad de
revisar o ajustar los estudios y disefios de detalle, los costos que se puedan
generar por tal actividad, seran asumidos por el contratista de Obra, quien
los revisé y/o ajustd y/o complementd, y, por tanto, asumid la
responsabilidad de la calidad de los estudios y disefios definitivos que se
llegaren a utilizar en la construccion de la obra.

4.2 Elaboracion de documentos precontractual

En el proceso de contratacion de obra publica, mentos
precontractuales son fundamentales para garantizar | arencia y la
claridad en el proceso de seleccién.

ematica de las
disposiciones del Decreto 1082 del 2015, en cuenta que no
corresponden a un listado taxativo. Esto, si g cuenta que el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del referido Decreto recoge en gcion de Documentos del
Proceso “cualquier otro documento ex, 1
el Proceso de Contratacion"??

Los documentos precontractual ortantes en este contexto son:

> Estudios y Docume (Analisis del Sector, Anexo Técnico,
Formatos, Analisis cion de Riesgos, entre otros).
» Pliego de condici
> Presupuesto g
» Disponibilidad
> Minuta
> Estudi mbientales (si aplica).
Estos docu on regulados por las disposiciones de la Ley 80 de 1993

y sus Ci 7"asi como por decretos reglamentarios que buscan garantizar
la cia y eficiencia en la contratacién estatal en Colombia.

.1 Analisis del sector para obra publica

En la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra
Eficiente!® se establece una metodologia detallada para que las entidades
estatales puedan comprender el mercado del bien, obra o servicio que
pretenden contratar. Este estudio es esencial para fundamentar la

22 C-144 de 2025 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-144-de-
2025/#:~:text=documentos%20enlistados%2C%20el%20articulo%202.2.1.1.1.3.1%201lbidem%20recoge,Contratacion%
20com0%20el%20“Conjunto%20de%20actos%20y
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contratacion publica, garantizar la competencia y establecer requisitos
habilitantes y criterios de ponderacion adecuados.

Colombia Compra Eficiente, recomienda que el Estudio de Sector para
contratar una obra publica debe abordar los siguientes aspectos clave:

> Analisis del mercado: Comprende el estudio de la oferta y la
demanda, identificando actores relevantes, capacidades del sector y
condiciones del mercado.

> Analisis de precios: Incluye la recopilacion y analisis
historicos, cotizaciones y bases de datos especializadas pa
el presupuesto oficial del contrato.

> Analisis de riesgos: Identificacién de riesgos asocj
como financieros, técnicos, legales y operaciona
medidas de mitigacion.

> Requisitos habilitantes: Fijacion de los re s ’minimos que
deben cumplir los oferentes, basados en e ;
riesgos identificados.

> Criterios de ponderacion: Estimagci
ponderacion a incluir en el proceso de .
impactos sociales y ambiental era su desarrollo en la
ejecucion del contrato.

> Perspectivas especificas: A
como legal, comercial, fi i

esde diferentes perspectivas,
organizacional, para comprender

En este punto, es i
y no establece_obii

destacar que la guia proporciona orientaciones
s vinculantes, permitiendo flexibilidad dentro del

or, resulta oportuno continuar dentro del proceso de
del analisis del sector, las generalidades qué deben tener en
ntidades Estatales al momento de estructurar los presupuestos

4.2.1.1 Estructuracion de costos asociados

Para la elaboracion de presupuestos, las Entidades deben considerar aspectos
como la determinacién de las actividades o desagregacion de tareas (EDT),
las cantidades de obra, los costos directos (analisis de precios unitarios -
(APU), los costos indirectos (AIU) y el programa de ejecucion del proyecto,
con el cual puede determinar la duracion de las actividades, y la estimacién
del plazo.
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Ilustracion No. 1. Esquema general para la elaboraciéon de Presupuestos
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Fuente: Elaboracidn a partir de informacion de la Guia Elaboraci

A. Estructura de Desglose del Trabajo o
EDT

Es una herramienta de gestion de proyectos,
organizar jerarquicamente el alcance ]
equipo del proyecto para cumplir con ? )
entregables requeridos.?*

da para descomponer y
trabajo a ser realizado por el
Iivos del proyecto y crear los

Esta desagregacién correspaq
jerarquizacién se hace en pa
capitulos.

tividades que se van a ejecutar, y su
nejables que permitan ser agrupadas por

Un ejemplo de ell
presenta una desagr

eflo y Construcciéon de una via XX", el cual
ion simple de tareas asi:

dios y disefos

1.1.1 Topografia

1.1.2 Geotecnia y pavimentos
e 1.1.3 Disefio geométrico

1.2 Gestion predial

1.3 Licencias y permisos

1.4 Obras preliminares

1.5 Construccién de via
e 1.5.1. Excavacion mecanica
e 1.5.1 Movimiento de tierras

23 Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) - Guia de elaboracion de Presupuestos.

Disponible en el siguiente link:
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Micrositios/Documentacion_contractual/Guias/2024/GUDP017_ELABORACION_
DE_PRESUPUESTOS_PARA_CONTRATOS_DE_CONS_V3.pdf

24 Guia de los Fundamentos para la Direccién de Proyectos - Guia del PMBOk Séptima edicion. Disponible en el siguiente
enlace: https://www.demosidea.com/wp-content/uploads/2023/12/PMBOK-7Ed.pdf
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e 1.5.2Base y subbase
e 1.5.3 Carpeta asfaltica

B. Cantidades de Obra

Corresponden a unamedicion numérica detallada para cada una de las
actividades qué se desglosan en la EDT, estd expresada en la unidad de
medida que se requiere al ejecutar la obra, que por lo general se expresa
enunidades fisicas de acuerdo con la actividad a desarrollar, por ej
metros cubicos (m3), metros cuadrados (m2), metros i
Kilogramos (kg), etc. Estas actividades y cantidades se determi
en los estudios y disefios definitivos del proyecto.

Tabla No. 1. Ejemplo de Cantidades de (n

ftem Descripcion Unidad Cantidad
1 Capa subrasante 10
2 Subbase granular 15
3 Carpeta asfaltica 15
4 Sefializacion vertical dad 120

Fuente: Elaboracién propia - S Gestidon Contractual

C. Costo Directo
Son aquellos que estan rela dos de manera directa con la ejecucion de

> Analisis Unitarios (APU): Corresponde a un proceso
técnico

lad especifica. Se realiza desglosando cada uno de sus
entre ellos, mano de obra, materiales, equipos Yy
7y su calculo busca establecer el costo unitario de una
d o item especifico.?>

Tabla No. 2. Principales componentes de un APU

Son los insumos utilizados para materializar la obra, se clasifican
Materiales dependiendo de cada actividad a ejecutar, por ejemplo: concreto,
acero, asfalto, agregados pétreos, pintura, enchapes etc.

Son los costos de personal operativo qué ejecutara las actividades
y estan constituidos por cuadrillas de oficiales, ayudantes y
Mano de obra [operadores entre otros, dependiendo de la actividad a ejecutar,
por ejemplo, cuadrilla de plomeros, cuadrilla de carpinteria
metalica, etc.

25 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE). Anexo 3 Glosario
Interventoria de Obra Publica de Infraestructura del Sector Transporte
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Es el costo generado por el uso de maquinaria y equipos
involucrados directamente en las actividades, ya sea por alquiler
Equipos ylo compra y sobre los cuales es necesario considerar su
maquinaria depreciacion.

Por ejemplo, el uso de equipos para la mezcla en la produccién de
concreto, equipos para la compactacion de materiales.

Son todos aquellos costos relacionados con la movilizaciéon de
Transporte materiales y equipos a la obra, para realizar una actividad
especifica.

Constituyen los costos de elementos qué no hacen parte del
inventario y que son necesarios para ejecutar

Herramientas

menores o . . d
especificas. Por ejemplo, palas, picas y carretillas.
Fuente: Elaboracidn propia — Subdireccién de Gestion Contra

A continuacién, se muestra un ejemplo de estructu alisis de

Precios Unitarios de un contrato de obra

Tabla No. 3. Formato de Analisis de Precios

AMALTISTS DE PRECIOS UNITARIOS
A, MATERIALES
= PRECIO WALDOR
LSS UNITARTO UMNITARTO
SUBTOTAL S -
B. EQUIPD ¥/ O MAQUINARLA
N
- REMDIMIE WaAalLDR
DESCRIPCICOMN FLARIC A, TIPD TARIFASHORA NT O UNIT o
SUBTOTAL S
CANTIDAD WALDR
MATERLAL DIS TAMNCLA TARIFA
M* o Ton/ Km UNITARIC
SUBTOTAL 5
. MAND DE
PRESTACT RENDIMIE WaALOR
TRABAJADDR IO RMAL JORMAL TOTAL
DMNES NT O UMNITARIO
b
SUBTOTAL S
TOTAL COSTO DIRECTD (A-BEC+ D) 5]

VFuente: Elaboracién propia - Subdireccién de Gestién Contractual

Ademas de los componentes tradicionales, las Entidades Estatales
podran incorporar al APU otros componentes directos cuando las
condiciones técnicas, normativas o territoriales lo requieran. Estos
deberan estar debidamente identificados y justificados en los estudios y
disefios del proyecto, o en los instrumentos técnicos, normativos o
legales que los sustenten.

Dentro de la identificacion de algunos componentes adicionales
encontramos:
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e Actividades exigidas por licencias ambientales, urbanisticas o
arqueoldgicas.

e Requerimientos de accesibilidad universal segun el Decreto 1538 de
2005.

e Medidas de seguridad vial o gestién de trafico derivadas del PMT.

e Actividades temporales o complementarias necesarias para
preservar bienes publicos o privados durante la ejecucion.

e Actividades especificas derivadas del Plan de Manejo de SST,
requeridas por la normativa vigente (Decreto 1072 2015,
Resolucion 0312 de 2019).

D. Cronograma

Air y a hacer
dependencias
‘ *nta los enlaces
signados y posibles

Es un modelo o estructura cronoldgica que ayuda
seguimiento a las actividades del proyecto. Incluye du
y demas informacion de planificacion. Este mo
l6gicos, fechas de inicio y fin, plazos, re
restricciones en cada una de las actividades

Contiene una secuencia de elaboracidn ilar del presupuesto?®:

e Paso 1. Descomponer el del proyecto en actividades
especificas.

e Paso 2. Secuenciar |

e Paso 3. Estimar el
fisicos necesarios p

e Paso 4. Asig

la disponib

s relacionadas.

duracion, las personas y los recursos
mpletar las actividades.

y recursos a las actividades en funciéon de

cuencia, las estimaciones y los recursos hasta
gue se onograma convenido.

a de ejecucion, ademas, permite determinar no solo la
al del proyecto, sino también la de cada actividad,

ndirecto

En primer lugar, conviene definir que el costo indirecto es el gasto generado
por los costos directos, es decir, aquellos en los cuales se incurre para
sufragar la ejecucion del proyecto, ademas de aquellos qué se generan por
el pago de obligaciones fiscales y parafiscales, por ejemplo, impuestos, tasas,
contribuciones, y derechos de conexién de servicios publicos.?’

26 Guia de los Fundamentos para la Direccién de Proyectos - Guia del PMBOk Séptima edicidn. Disponible en el siguiente
enlace: https://www.demosidea.com/wp-content/uploads/2023/12/PMBOK-7Ed.pdf

27 Gerencia de Proyectos de construccién Urbana, Miguel Angel Baquero Bautista.
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Estosgastos, aunque no se dan de manera directa en las obras, son
necesarios para su ejecucién. Sin embargo, a diferencia de los costos que se
generan en los precios unitarios, estos no se pueden asociar de manera
directa a una actividad o item especificode la obra, son gastos qué
representan los costos generales para el funcionamiento del contrato, el
control del proyecto y el soporte administrativo y técnico. El mas comun de
estos costos es el denominado AIU (Administracién, Imprevisto y Utilidad).

» AIU: El AIU se determina como un porcentaje de los costos directos
destinados a cubrir: los gastos de administracién (A), que
los gastos de direccion de obra, gastos administrativos d
los imprevistos (I), que corresponde a un porcentaje de
los gastos que surjan y que no hayan podido ser previ
(U) que corresponde a la remuneracion pro
Contratista por su trabajo.?®

Estos costos a la gestidon
administrativa, té ciera y legal del contrato

Por lo gene elacionados con:

Generales; Campamentos y su
, servicios publicos, equipos de
to, software, servicio de vigilancia y
seguridad, papeleria, fotocopias, insumos de
guipos de computo, registro fotografico vy
ploteo de planos, servicios de cafeteria y aseo,
servicios de comunicacién (celulares, internet
y telefonia local), tramite de provisionales de
servicios, alquiler de vehiculos y transportes
para asuntos administrativos, planos récord y
manual de mantenimiento y viaticos, entre
otros, conforme al alcance de cada proyecto.
Gastos de Personal: director de obra,
residentes (ingenieros y  Arquitectos),
especialistas, profesional de costos vy
programacion, inspectores, profesional
SISOMA, inspector SISO, profesional
ambiental, profesional social, comision de
Topografia, secretaria, almacenista, auxiliares,
dotacion trabajadores incluye elementos de
proteccidon personal EPP y examenes médicos
(ingreso, retiro y periddicos).
¢ Gastos Contractuales: Impuestos, tasas y
contribuciones  (timbre cuando aplique,
industria y comercio, retencién en la fuente,

28 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Anexo 3 - Glosario Interventoria de Obra Publica de
Infraestructura del Sector Transporte
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estampillas e impuestos locales, costos de
IGF), costos de fiducia por manejo de Anticipo
(cuando se otorgue), podlizas y garantias
(cumplimiento, Salarios y prestaciones
sociales, responsabilidad civil
extracontractual, estabilidad de obra, buen
manejo y correcta inversion de anticipo
(cuando aplique), y gastos financieros.

e Otros costos: ensayos de laboratorio y de
calidad (cuando no se incluyen en los APUs),

de proyectos, contabilida sos humanos,
] de la oficina

Situaciones que la prevision al
momento de estruc 5 costos del proyecto y son
del alea no del gocio. Su pago, deberad ser

pactado por las partes dentro
Imprevistos

mprevistos mas comunes, se puede
s climaticos y alteraciones del orden
re otros que puedan llegar a presentarse.

alor de ganancia que espera obtener el ejecutor]
proyecto, y puede determinarse como un
porcentaje del costo directo.?®

dn propia — Subdireccidén de Gestidon Contractual

Utilidad

terminar en los documentos precontractuales, y con base
acion obtenida durante la fase de planeacion, si debe
al contratista que rinda cuentas o no ,respecto de la ejecucion
artidas que integran el AIU; para lo cual, se recomienda acudir
revision y aplicacion de la jurisprudencia aplicable3® asi como
observar las pronunciamientos que para tal efecto se unifiquen por parte
de los organismos de Control. Asi mismo, y efectuada la anterior
verificacién, durante la ejecucidn de los contratos estatales, las
Entidades Estatales y el contratista estaran sometidos, si ello hubiere
lugar, a las condiciones fijadas para su reconocimiento y pago en el
pliego de condiciones y en el respectivo contrato.3!

29 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE). Anexo 3 Glosario
Interventoria de Obra Publica de Infraestructura del Sector Transporte

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2003,
Exp. 17554, CP Ramiro Saavedra Becerra

31 Concepto CGR-0J 093 de 2022 - Contraloria General de la Republica.
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4.2.1.2 Estructuracion del presupuesto

Al momento de estructurar el presupuesto, la entidad debera considerar las
formas de pago, es decir, por precios unitarios o precios globales, y, ademas,
deberd atender las posibles variables que se desprenden de la tipologia de
contrato de obra publica cuando la ejecucién del contrato asi lo demande.
Estos son los contratos llave en mano y los contratos con administraciéon
delegada, los cuales tienen un tratamiento especial.

A. Precios Unitarios

El contrato con forma de pago a precios unitarios
ampliamente utilizada en la contratacion de obra publig
escenarios donde no es posible conocer con precision
obra desde la etapa de planeacion. El valor final
multiplicacion del precio unitario pactado por c
cantidades realmente ejecutadas, verificadas
0 supervision, en caso de que aplique.

antidades de
surge de la
ad o item por las
as por la interventoria

Sus caracteristicas principales son:

tar las cantidades de obra segun
0 situaciones no previstas sin

o Flexibilidad operativa: Permi
las condiciones reales
requerir modificacione s al contrato.

o Trazabilidad finan ca: Se facilita el control del avance
fisico con relacién g rama y a los pagos.

3 a entidad conserva el riesgo de cantidad y

de precisién os; el contratista asume el riesgo de ejecucion
conforme a et Icaciones.
« Mayor d en el control: Requiere una supervision técnica

const ecializada para validar metraje, cantidades y avances.

Los contra ios unitarios son apropiados en contextos donde:

incertidumbres en las cantidades exactas de obra a ejecutar.

as actividades son repetitivas o dispersas geograficamente.
« Hay variabilidad en condiciones de terreno, trafico o clima.

Los ejemplos mas representativos se encuentran en contratos de
mantenimiento y rehabilitacion vial, mantenimiento de redes sanitarias o de
drenaje, mantenimiento de infraestructura, intervenciones en espacio publico
lineal (andenes, ciclorrutas), obras de mitigacion o limpieza de cauces, entre
otros.
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Ahora bien, la elaboracién presupuestal en los contratos a precios unitarios
exige una estructura técnica rigurosa, que sirva de base para la ejecucién
contractual y el control financiero. El presupuesto debe construirse a partir
de estudios, disefos y analisis de precios actualizados, incluyendo los
siguientes elementos, entre otros:

e Disefios técnicos definitivos, planos, memorias y especificaciones.

e Estudios de suelos, geotécnicos, hidraulicos y topograficos, ajustados
a la realidad del entorno.

e Condiciones del terreno, restricciones prediales y ambie
incidan en el desarrollo de las actividades.

o Items de obra desagregados, medibles y detallados, co ivo
APU, el cual debe incluir materiales, mano de ob i

unitarios, que se describe en el numeral 2.2.1.
o Cada APU debera acompafarse de una m [
detallada, que incluya la descripcién té
la unidad de medida y cantidades estj
asociada, y las fuentes de informacic
oficiales, estudios técnicos, disen etc.

cance de la actividad,
especificacion técnica

B. Precio Global

También llamados como contr, mamo alzada. Son aquellos en los que el
contratista, a cambio de las a que se compromete, obtiene como
remuneracién una suma fija, o el Unico responsable de la vinculacion de
personal, de la elabor de ontratos y de la obtencidon de materiales.

implica el acuerdo de un precio cerrado, cierto

El pacto de un preci
Y muneracién sera el objeto contratado.

e inalterable, c

En dicho p
contratista
estab

dan incluidos todos los costos en que deba incurrir el
ejecucion de la obra.3? Lo anterior, conforme a lo
olombia Compra Eficiente en el concepto C-599 de 2024:

tratos a precio global son mas apropiados para obras con un
e bien definido, ya que establecen un monto fijo que el contratista
era cumplir, asumiendo asi el riesgo de posibles sobrecostos.

La eleccién entre uno u otro dependera de diversos factores, como la
naturaleza del proyecto, el nivel de detalle en la planificacion y la
capacidad de la entidad estatal para gestionar y supervisar la ejecucion
de la obra.”

Sus caracteristicas principales son:

e Debe contener estudios a nivel de detalle.

32 Agencia Nacional de Contrataciéon publica - Colombia Compra eficiente Concepto C-599 - disponible
en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-599-de-2024/
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o El contratista asume el riesgo por la mala estimacidn de las cantidades
y por la revision o elaboracidon del presupuesto. Esto indica que no se
reconocen sobrecostos derivados de errores en cantidades o
rendimientos, salvo hechos imprevisibles.

e Se estructura por hitos fisicos definidos claramente o por porcentajes
de ejecucién o avance

o Esta ligado a la programaciéon de la obra, es decir, que no se hace por
la ejecucion de cantidades reales.

e La determinacién del presupuesto debe estar soportada en unos
estudios y disefios que sean completos y suficientes, de
desde la misma etapa de planeacién se tenga un alcanc
para mitigar riesgos por obras o alcances no previsto
técnicas.

e El proyecto no debe tener actividades o alcances p
0 ajustes por realizar.

e El valor que se pacta corresponde a una sum
cubre toda la ejecucion del objeto contrata
de medicién de cantidades durante la ej

s 0se para efectos
e la obra.

lidad de pago, debera
e lo diferencian de los

En la estructuracién del presupuesto para e
tenerse en cuenta diferentes particu
contratos a precios unitarios, toda v este no se descompone el
costo de cada item de obra para efect go, sino que su valor se pacta
como una suma fija, con base 0s udios y disefios definitivos que se
definen como Fase III. E e a lo indicado en la ley de
infraestructura de transpor acion, se indican algunas pautas para
su conformacién:

e La entidad
proyecto.
Estructu

iderar el alcance y plazo de ejecucion del

. puesto en todos sus aspectos de costo directo e
) yendo la utilidad del AIU y los posibles imprevistos que
se pg durante su ejecucion, sin importar las variaciones en
iles que pueda asumir el contratista.
ejecucién de la obra, si se hace necesario realizar
‘ aciones en el alcance de la obra contratada, estas deben estar
@ das previamente.
entidad debe verificar que el presupuesto que se va a publicar en el
proceso de seleccién contemple el alcance y detalle técnico, licencias y
permisos, asi como los aspectos relacionados con la gestion ambiental
y social, y los planes de manejo de trafico entre otros.
o Considerar la posible materializacidon de alguno de los riesgos incluidos
en la matriz definida en la etapa precontractual.

C. Contratos llave en mano.
Esta modalidad esta caracterizada por la inclusién de los estudios, disenos,

ejecucion de la obra, y puesta en marcha -en los casos que aplique-, en un
solo negocio juridico; y el presupuesto corresponde a un valor previamente
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establecido que opera como remuneracidon por todas las gestiones que
adelanta el contratista.33

Esta modalidad requiere que el contratista:

o Ejecute todas las obligaciones que hacen parte de cada una de las
etapas del contrato, y asuma los riesgos que se deriven de cada una
de ellas.

e Revise las interferencias que puedan darse en todas las disciplinas de
los disefios (civil, eléctrica, y mecanica, entre otras), de
las identifique previo a la ejecucién de la obra.

o Constituya las garantias exigidas por la entida
asegurando la cobertura de todos los riesgos y obligaci
ciclo completo del contrato, desde la etapa de est isehos hasta
la puesta en marcha de la obra. Lo anterior co D previsto en
el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2 prevé que la
garantia de cobertura del riesgo es indivisjbie que, como regla

todas sus fases. Solo

cinco (5) afios podra
contractuales, siempre
os pliegos de condiciones

, la entidad debera

fraccionarse la garantia por etapas o p
que ello se haya previsto expres
y en el contrato. En estos c
exigir:

A) Una garantia |j ndiemte para cada etapa o periodo
contractual, c sea al menos igual a la del periodo

stituya y obtenga aprobacién de la nueva
vencimiento de la anterior, de modo que no
la cobertura.

nga la continuidad e integralidad de la cobertura
s durante toda la ejecucién contractual.

En c cia, para los contratos llave en mano con una duracién

al rior a cinco (5) afios, deberd constituirse una Unica garantia
bra el cumplimiento, la calidad y la estabilidad de la obra, o
ier otro amparo que se haya constituido, asi como las demas
gaciones derivadas de los estudios, disefios y puesta en marcha de
obra.

A su vez, que la Entidad contratante:

> Revise muy bien su estructuracion, toda vez que si bien, la ejecucion
de este tipo de contratos trae consigo ventajas como la reduccion de
tiempos y la optimizacidon de costos, esto, puede involucrar mayor
complejidad a la hora de abordar el proceso de seleccion.

33 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Anexo 3 Glosario (llave en mano) - Documentos
Tipo Agua Potable y Saneamiento Bésico.
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> En los contratos de estudios, disefios y construccion, las entidades
deben utilizar los resultados de la consultoria, para que se detalle el
presupuesto, se corrobore el plazo de ejecucién de la obra, y se
determine la forma de pago mas adecuada conforme al proyecto a
desarrollar. Esto debe realizarse segun el grado de madurez de la
informacién suministrada.

Teniendo en cuenta que esta modalidad debe contener un presupuesto
discriminado para cada una de sus etapas, a continuacion, se desarrollan
pautas para su estructuracion:

Etapa 1 -Consultoria para Estudios y Diseios

5 de"personal
los servicios

Un contrato de consultoria puede estructurarse utilizand
con un factor multiplicador y/o solicitando cotizacior
requeridos a través de estudios de mercado.

Para su desarrollo, Colombia Compra Eficiente las siguientes pautas:

a. Determinacion por Factor M or (FM)

lica una variable a los costos
perativos y costos de soporte
de la consultoria.

El factor multiplicador es una metodol
directos de personal, costos indirec
técnico, con el fin de conocer el

ros mas relevantes dentro del factor
alor total del contrato de consultoria.

En la siguiente tabla se de
multiplicador para determina

N bros del Factor multiplicador

Salario Basico

Prestaciones Sociales

Costos Indirectos

Costos de Perfeccionamiento

Imprevistos

Honorarios (Utilidades ]

Fuente: Tarifas de Consultoria y Célculo - Cdmara Colombiana de la Infraestructura

En este sentido, el factor multiplicador correspondera a la determinacion
porcentual cada uno de los rubros que se describen a continuacion:
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Tabla No. 6. Discriminacion rubros del Factor multiplicador

A SALARIO BASICO

B PRESTACIONES SOCIALES Y PARAFISCALES
Cesantias e intereses de cesantias

Prima

\Vacaciones

Seguridad Social (salud y pensién)
Aseguradora de Riesgos Profesionales

Caja de Compensacion Familiar

Subsidio de Transporte

Dotacién

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

N

C ICOSTOS OFICINA DEL CONSULTOR
Arriendo de oficina, administracion y ser publicos
Papeleria oficina consultor, equipos y mant to de oficina

Personal administrativo, técnico jonal no facturado (Salario +
prestaciones)

Asesoria legal, tributaria y médica
Gastos de representacié

OSTOS DE PERFECCIONAMIENTO (IMPUESTOS Y POLIZAS)
ete fuente y Rete ICA (dependen del monto del contrato)
Publicacion diario Oficial (cuando aplique)

GMF (Cuatro por mil)

Estampillas (Por ejemplo: pro-universidades, pro-cultura, pro-adulto
mayor etc.)

Pélizas y Garantias:

Calidad

Cumplimiento

Salarios y Prestaciones sociales
Anticipo en el evento en qué aplique
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Otros descuentos
Legalizacion contratos
E IMPREVISTOS

F UTILIDAD
Fuente: Elaboracion propia a partir de Informaciéon CCI3*

Para una mayor comprensién, a manera ilustrativa se presenta el siguiente
ejemplo:

Tabla No. 7. Ejemplo del Factor multiplicador

EJEMPLO DE CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR

1 SALARIO BASICO (VALOR MENSUAL) 100,00%
2 PRESTACIONES SOCIALES
2.1 Cesantias
22 Intereses de cesantias
23 Prima de servicios
24 Vacaciones
SEGURIDAD SOCIAL
25 Salud
26 Pensién
2.7 Riesgos profesionales
2.8 Subsidio Familiar
OTROS
29  [SENA ,00%
2.10 ICBF 3,00%
2.1 Caja de Compensacion 4,00%
212 |Dotacién A 4,00%
213 Subsidio de Transporte, permisos, bonit_ 2,00%
214 |Polizas \l . 4 2,00%

215 |Otros uv 2,00%
SUBTOTAL 2 - PRESTACI IALES 45.30%
3 COSTOS INDIRECTOS
GASTOS LEGALES Y DE ADMINISTRACION
3.1 Gastos directos no 1
Arriendos oﬁcina’ L—' 2,00%
Servcios publig6Siik. AN 2,00%
Mantenimienfaljloperaciofideoficinas ey 2,00%
Utiles y papeleraQuine. 1,00%
Gastos _bancarios ‘ 4,00%
GasfGSid8itanporte y VRGOS 3,00%
on y AdminiSacion 2,00%
Iarioﬂaﬂwﬂ) reembolsables 1,50%
Persoraliadministrativo 2,00%
uesta 2,00%
Otros gastos

5,00%

2,00%

representacion 1,00%
As&80Ma legal permanente (responsabilidad civil, penal, laboral, etc.) 3,00%
Costos de F i i imp y Pélizas)
Retefuente 0.2858
RetelCA 0.1429
Estamplila 0.2858
Péliza de Calidad 0.0531
Pdliza de cumplimiento 0.0995
Poliza de Salarios y prestaciones sociales 0.2653
SUBTOTAL 3 - COSTOS INDIRECTOS 32,50%
CARGO POR HONORARIOS 40,00%
SUBTOTAL 4 - HONORARIOS 40,00%
[CARGO POR IMPREVISTOS | 1,00%
SUBTOTAL § -IMPREVISTOSI 1,00%
5 IFACTOR MULTIPLICADOR = ( 1+2+3+4+5)/100 | 2,19

Fuente: Elaboracién propia — Subdireccién de Gestién Contractual
b. Estudios de Mercado

Como ya fue mencionado, en la Guia para la elaboracion de Estudios de
Sector de Colombia Compra Eficiente3®> se establecen las consideraciones a

34 Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI) - Tarifas de consultoria y calculo - Factor Multiplicador del Sector.
Disponible en: https://infraestructura.org.co/descargas/BenchMarking.pdf
35 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual /guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector
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tener en cuenta sobre el Estudio de Mercado, con este, se puede entender la
dindmica de precios y determinar el presupuesto oficial. En tal sentido, se
propone que las Entidades:

e Revisen cuidadosamente los precios del mercado.

e Adjunten en la solicitud de cotizaciones los disefios con que se cuenten,
especificaciones técnicas aplicables, por ejemplo, Normas del INVIAS,
RAS 2023, NSR2010, NTC, Icontec entre otras, asi como
especificaciones particulares del proyecto.

o Consideren las condiciones de ejecucion del proyecto: sj
orden publico, restricciones de acceso, condiciones crog
condiciones topograficas y de terreno en general.

e Tengan en cuenta los plazos estimados para la ejec
adjuntando cronogramas de actividades.

o Identificar y revisar potenciales bases de datos
insumos e items de obra, por ejemplo: INVIAS, os regionales
de materiales y consulta de cotizaciones de ocal entre otras.

» Realizar consultas con indices de precios de entidades publicas
como el DANE u otros para reali alizacion de precios
existentes, igualmente realizar una
similares.

e Soliciten cotizaciones a los pot

e Revisen bases de datos especia

e Hagan una revision de pregigs hi

adicional.

Lo anterior permite ormacion integral para comprender las
variables del merca ini
informacién que se
debe ser com
necesidades

0os potenciales proveedores de estos servicios
jciente para tener una cotizacion acorde con las

También entidades asegurarse de que las bases de datos
confiables, especializadas, actualizadas y representativas

nos a desarrollar.
ipa II - Determinacion de los Costos de Obra

Para determinar el presupuesto estimado de la fase de construccion, se debe
tener en cuenta las consideraciones ya mencionadas en el apartado de
"Estructuracion del Presupuesto”, y tener claro que los estudios y disefios que
resulten de la etapa de consultoria corresponden a la fase III, es decir,
aquellos que ya se encuentran listos o a nivel de detalle para la construccién
de la obra.

Una vez entregados los resultados de la etapa de consultoria, la entidad
debera considerar las siguientes pautas para detallar el presupuesto de la
etapa de obra:
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e Revisar que se ajuste al alcance del proyecto y que cuente con la
correspondiente disponibilidad presupuestal previa, amplia vy
suficiente.

o Considerar el plazo del proyecto para la estimacion del cronograma y
los costos asociados segun lo establecido.

o Diferenciar el plazo de ejecuciéon de cada una de las etapas del
proyecto.

D. Contratos de Administracion Delegada

De acuerdo con lo indicado en el concepto C-555 de 20 por
Colombia Compra Eficiente, esta modalidad corresponde ontrato
atipico, que, de acuerdo con la jurisprudencia del Cons 0, se ha
entendido, de dos maneras. La primera de ellas, se ref mandato, es

decir, como un negocio juridico mediante el cual e sta actua en
nombre y representacion de la entidad contratan raprestacioén, la
parte contratante delegante paga el costo objeto del contrato,
adicionando un porcentaje por concepto d tracion y utilidad del
contratista, y la segunda interpretacion que este tipo de contratos,
obedece al entendido de una modali inistracion y pago, no
necesariamente asociada al mandato.

Asi mismo, el Consejo de Estad i uarta, en sentencia del veintisiete
(27) de mayo de dos mil veint;j
del Consejero Julio Robert uez, sefialé respecto de este tipo de
contrato, lo siguiente:

"A partir de a
Seccion ha s
contratar o

juridico y de la tipicidad social que conserva, la
esta clase de negocio juridico tiene por objeto
de un sujeto calificado para ejecutar una obra material,

L e, las actividades de ejecucidén de la obra contratada, que se rigen
ﬁ normas del contrato para la confeccion de una obra material (articulos

@ y siguientes del cdédigo civil); y, de otra, las relacionadas con la
inistracion de los fondos que deben invertirse para la ejecucion de la obra,
2guladas por las normas del contrato de mandato (articulos 2142 y siguientes
ibidem), distincion a la que aludié la sentencia del 16 de septiembre de 2010,
exp. 16605, CP: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.”

Por su parte, el articulo 2142 del Cddigo Civil, determina el mandato como
“un contrato en el que una persona confia la gestiéon de uno o mas negocios
a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera”.

En este sentido, el concepto mencionado, resalta algunas caracteristicas de
este tipo de modalidad:
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e El contratista recibe unos recursos destinados a cubrir los costos de un
determinado proyecto, por cuya labor obtendrd, a titulo de pago, unos
honorarios por la administracion.

o El contratista se compromete a ejecutar un trabajo, pero con los
recursos economicos, materiales y/o la maquinaria del Estado.

o La entidad estatal asume la obligacién de poner el dinero para que el
contratista compre los materiales, pague el arriendo de la maquinaria,
del personal de trabajo, y demas elementos necesarios para la
construccién; y el contratista se compromete a construir con estos

y esfuerzo al servicio de la construccion de una obra.

e La entidad estatal asume los valores de los subcog
celebrar el contratista para cumplir con el objeto,
que corresponde a los honorarios de admi
personal, oficinas, vehiculos, etc) y la utilidad.
4.2.2 Analisis, definicion y e on de riesgos -
Matriz de riesgos

En relacion con los riesgos, la Ley 115 00 el Decreto 1082 de 2015,
prevén que las Entidades Estatale obligacion de identificar,
categorizar y asignar los riesgos vin s al contrato en los pliegos de
condiciones o en documentos sj
Los riesgos son sucesos o as desconocidas e imprevisibles para
las partes, que, en caso terializarse, pueden afectar el correcto
desarrollo del proyec 0, Y, en consecuencia, amenazar con una

49 i6n del contrato, afectando elementos como

grave paralizacion g
los costos, los tiemp a calidad o la observancia de las regulaciones.

trat

En
bilaterales,
técnicos, ci

de obra publica por su naturaleza, los riesgos son
5 y conmutativos, y teniendo en cuenta los avances
tecnoldgicos y la experiencia, son previsibles en su gran

crucialés para garantizar la adecuada realizacion de los proyectos, minimizar
los gastos superfluos y evitar incumplimientos en los tiempos pactados; asi
mismo, la creacidon de una matriz de riesgos permite identificar, valorar, dar
prioridad y administrar los eventuales sucesos o circunstancias que podrian
impactar negativamente en el proyecto.

A continuacion, se proporciona una perspectiva exhaustiva para una
adecuada administracion de riesgos, en la cual Colombia Compra Eficiente
propone las siguientes recomendaciones3®:

36 Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién
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e Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de
Contratacién.

Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién.
Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos

Adicional a lo anterior, se recomienda a las entidades tener en cuenta los
siguientes aspectos:

e Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del
resultado del Proceso de Contratacion.

e Los eventos que alteren la ejecucién del contrato

e El equilibrio econdmico del contrato

e La eficacia del Proceso de Contratacién, es decir
pueda satisfacer la necesidad que motivéd e de Contratacién;
Y

e La reputacion y legitimidad de la Entid
el bien o servicio.

Dentro del marco de los contratos d
identificar de manera recurrente los si es riesgos, entre otros:

A. Riesgos Operacional

cierre de tramites de licencias, permisos, aprobaciones
2S que se requieran para la ejecuciéon de la obra, debido

o pérdida de la obra en forma parcial o total, debido a errores u

nes por parte del contratista en la ejecucién de la obra.

os o pérdida de bienes, elementos y equipos propios del Contratista

estinados a la ejecucidon del Contrato por acaecimiento de actos de la
naturaleza, actos vandalicos o terroristas, y en general por eventos de
fuerza mayor o caso fortuito.

e Escasez en el mercado de materiales, insumos, equipos, herramientas,
y/o proveedores de servicios necesarios para la ejecucion del contrato.

e Afectacion de edificaciones circundantes e infraestructura vial u otras
estructuras cercanas existentes, dafios a otros bienes, en predios de
la obra, en propiedades adyacentes, o en desarrollo de las actividades
de la obra.
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Indisponibilidad o escasez en el mercado de materiales, insumos,
equipos, herramientas, y/o proveedores de bienes y servicios
necesarios para la ejecucidon del contrato y el cumplimiento de las
obligaciones asociadas.

No disposicién, por cualquier causa, de algunos de los predios
necesarios para la ejecucién de las Obras de Construccién, Obras para
Redes y Obras Especiales.

Demoras en la ejecucion de traslado de redes por parte de las
Empresas de Servicios Publicos.

Cambios en la Legislacion Tributaria durante el plazo del cqg
Hallazgos arqueoldgicos que se presenten durante el de
actividades de prospeccidon, excavaciones y demas labd
las obras civiles, que excedan mas alla de lo previst
la entidad y supere lo regulado en el contrato.

Riesgos de Lavado de Activos-Financiacio

Uso de contratos u operaciones para intr
en el sistema legal (lavado de activo
Participacién directa o indirecta en co
hacia actividades terroristas o ilite r
trafico de armas prohibidas (Fi
de la Proliferacién o Vinculacion

cursos de origen ilicito

ara canalizar recursos
sos para el desarrollo o
del terrorismo/Financiacién
s de destruccidén masiva).

Riesgos Econémicos:

Variacidon en los preci
cualquier com te
construccién
asfalto.
Debido

rifas o valores de insumos, elementos o
cesario para adelantar las obras de
ra para redes relativos a concreto, acero y

n las estimaciones iniciales, en las condiciones
as, puede darse escasez de materiales e insumos y/o
mercados (Ej.: fluctuaciones en la TRM, incrementos en
2s indicadores como IPC, ICCP, ICOCIV, ICOCED,
ples, Tasas, salario minimo, etc.).
acion de indemnizaciones y reparaciones por parte de terceros,
de deformacion de edificaciones circundantes e
aestructura vial u otras estructuras cercanas existentes, dafios a
otros bienes, muerte o lesiones de personas, por accidentes o eventos
que ocurran en los predios de la obra, en propiedades adyacentes, o
en desarrollo de las actividades de la obra.
Reclamacion de indemnizaciones y reparaciones por parte de
empleados del contratista o subcontratistas, derivada de dafos a
bienes, muerte o lesiones de personas por accidentes de trabajo o
eventos que ocurran en los predios de la obra, en propiedades
adyacentes, o en desarrollo de las actividades de la obra.
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D. Riesgos Sociales o Politicos:

e Oposicién o condicionamiento de la comunidad a la ejecucién del
proyecto.

e Decisiones judiciales que impliquen la terminacién o suspensién del
contrato.

E. Riesgos Regulatorios:

e Cambios de regulacion, parametros y/o normatividad técnj rante
la ejecucion del Proyecto

F. Riesgos de Corrupcion:

e Fraude: Falta de transparencia y veracidad en
de datos, informaciéon o documentacion.
e Practica relacionada con ofrecer, promete 3 gar, aceptar o
solicitar de manera personal o por inte persona una ventaja
indebida, financiera o no financiera, ¢ provecho propio o de
un tercero, como incentivo para que 2nfidor publico haga o deje
de hacer una actividad, en contr

ro o entrega

Los riesgos deben ser analizados de a
y el impacto que tendrian en
priorizarlos y disefar estrate

su probabilidad de ocurrencia
si se materializan, esto permite
acion para los mas criticos, por lo
n y Cobertura del Riesgo de Colombia
Compra Eficiente en el Proce Contratacién se debe:

i. Asignar un
de ocurrenci

cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad
, improbable, posible, probable y casi cierto y
iendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de
. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de
ugeridas anteriormente, métodos cuantitativos con

ados de la matriz de evaluacion de riesgos.

minar el impacto del Riesgo, analizando los siguientes

os: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la

icacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion

e los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad
Estatal debe escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i)
y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

iii. Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e
impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

iv.  Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una
categoria para cada uno de ellos.?”

37 Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual cobertura riesgo.pdf
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La matriz de riesgos puede ser actualizada de manera constante conforme al
avance del proyecto, dado que pueden surgir riesgos inéditos o cambiar las
condiciones ambientales, o cualquier otra condicidn que pueda afectar la
ejecucion de las actividades contratadas.

4.2.3 Estudios previos, pliego de condiciones y minuta
del contrato de obra publica

necesario que las Entidades Estatales realicen los estudios ne
determlnar las necesidades que pretenden satlsfacer y la

Publica - Colombia Compra Eficiente-, esti
con las disposiciones normativas que rigen la
tener en cuenta las Entidades Est
documentos previos y, en consecue
minuta de sus contratos en los proc
contratacion de obras publicas.

o resaltar, de acuerdo
2, los factores que deben
a elaborar sus estudios y
liegos de Condiciones y la
e seleccidon donde pretendan la

A. Estudios previos.

Estos fundamentan I3 dici s técnicas, juridicas, y financieras que la
Entidad Estatal exigi @ gceso de Contratacion de obra publica o el que
adelante. Por ello y dcuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1 , estos deberan contener, excepto en los Procesos
de Contrata inima cuantia, lo siguiente:

n de la necesidad que la Entidad Estatal pretende

con el Proceso de Contratacién.

eto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,

sos y licencias requeridos para su ejecucion, y los documentos

icos para el desarrollo del proyecto.

a modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

e El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, y en caso
de que este se determine por precios unitarios, la Entidad Estatal
debera incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacidon de aquellos.

e Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

e El andlisis y matriz de riesgo®®, y la forma de mitigarlo.

38 Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién elaborado por
Colombia Compra Eficiente
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e Las garantias® que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso
de Contratacion.
e Los Acuerdos Comerciales que cobijan el proceso de seleccion.

En lo que respecta a la oportunidad para elaborarlos, el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone que esto deberd realizarse en dos
momentos: i) previo a la apertura de un proceso de seleccién vy; ii) previo a
la firma del contrato en caso de que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa. Sin embargo, debe aclararse que, al resultar
improcedente la contratacion de obras publicas de manera di
Entidades Estatales deberan cumplir con tal obligacidon durant
planeacion, es decir, antes de la apertura del proceso. Esto,
dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del.D
2015.

el Sistema
atorma que haga
8 de la Ley 1150 de

Los estudios y documentos previos deberan publ
Electrénico para la Contrataciéon Publica -SECOP—
sus veces, esto, conforme a lo dispuesto en
2007.

B. Pliegos de Condiciones.

En estos, las Entidades Estatales est an las reglas de escogencia del
futuro contratista para la selecci j de la mejor oferta, la adjudicacion
j contrato que se pretende celebrar.

En ese sentido, el articulo 2: .2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone
que el Pliego de Condi a contener:

detallada y completa del bien o servicio objeto

e La descripcio
i icado con el cuarto nivel del Clasificados de Bienes

del contr, i

s de seleccion*!, incluyendo los factores de desempate y los

ivos a que haya lugar.

ndiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener

uenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de

leccién del contratista.

e Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y
la adjudicacion del contrato.

e Las causas que den lugar a rechazar una oferta.

3% Guia de Garantias en Procesos de Contratacion elaborada por Colombia Compra Eficiente

40 Guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, elaborada por Colombia Compra Eficiente.

41 Guia para promover la participacion de las Mipymes en los Procesos de Compra y Contratacion Publica,
y, Guia para incentivar la participacién de las mujeres en el Sistema de Compras y Contratacion Publica
disponible
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e El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si
hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
gue este pueda generar.

e Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
del riesgo entre las partes contratantes.

e Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

e La mencidn de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los Pliegos
de Condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

e Los términos, condiciones y minuta del contrato.

e El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir A

e El Cronograma.

En materia de anticipo, las Entidades Estatales tienen la de’pactar la

entrega de estos en los contratos que celebren.

de determinar
esa denominacion. De
ciones de entrega, el

Para ello, deberan realizar el estudio correspondiente
la conveniencia de otorgar recursos al contrati
este modo, las entidades podran determina
monto —que no podra ser superior al 50% de
amortizacion, las condiciones necesari igibilidad, asi como todas
las obligaciones para su correcta inve

acion del contratista de presentar un
| ser detallados, permiten a las entidades

estipulaciones contractuale
plan de inversion. Estos
publicas realizar un g
efectivas en caso d jecucion de los recursos no se ajuste a lo

Adicionalmen e la'informacion que debera relacionarse en el Pliego de
Condicioneg 2ral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece
algunas ind que deberan tener en cuenta las Entidades Estatales al

ar los requisitos objetivos necesarios para participar en el

espondiente proceso de seleccion.

efinir las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitian
la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.

o Definir con precisidén las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

e No incluir condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

e Definir reglas que no induzcan a error a los Proponentes y contratistas
y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o
que dependan de la voluntad exclusiva de la Entidad.
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e Definir el plazo de liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Como se observa, las Entidades Estatales con fundamento en el principio de
autonomia de la voluntad, se encuentran facultadas para establecer las reglas
y exigencias del Proceso de Contratacion mediante la elaboracién de los
Pliegos de Condiciones, basadas en la informacion arrojada en los estudios y
documentos previos y respetando los limites impuestos por la ley. Sin
embargo, en caso de que resulte necesaria la realizacién de ajustes al Pliego

dispuestos en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 de

Onico para la
Contratacién Publica ~-SECOP-, en los términos dispue articulo 8 de

la Ley 1150 de 2007.

Los pliegos de condiciones estipulan log 0s habilitantes y de
ponderacion que van a ser el referente de ha y evaluacion para los
futuros oferentes dentro del Proceso d leccio

» Requisitos habilitan

Con la expedicion de la L 0 2007 uno de los cambios mas
importantes en la materia a diferenciacidn entre las condiciones
del proponente, denominado jiterios habilitantes” o de verificacién, y los
relativos a la propues

abilitantes que determinan la elegibilidad para
alificacidon o ponderacién se refieren a los aspectos
legales de cada oferta, a los cuales después de evaluar
5 distintas propuestas, se asignara una puntuacion de

A diferencia de los
participar, los criteki
técnicos, fina
la habilitacj

atos de obra publica en Colombia, los requisitos que no son
son aquellos que no reciben una calificacion numérica, sin

ados desde una perspectiva, juridica, técnica, o econdmica. Aunque
estos criterios no generan puntajes en el proceso de evaluacion, es
imprescindible que se cumplan para que una propuesta sea aceptada como
valida.

Los principales criterios de evaluacién no ponderables son:
e Capacidad Juridica.

e (Capacidad Financiera, residual y de trabajo.
e Capacidad Técnica.
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e Cumplimiento de Requisitos Legales y Administrativos cuando no se
encuentren inmersos dentro de los requisitos de Capacidad Juridica.
Se refiere al conjunto de documentos, declaraciones y formalidades
exigidas por la normativa de contratacion publica y los pliegos de
condiciones que acreditan que el proponente cumple con las
obligaciones minimas para participar en el proceso. Entre estos se
incluyen:

- La presentacion de los formularios y documentos de la oferta en
la forma y dentro del plazo establecidos en el proceso.

- La declaracién de no encontrarse incurso en in
incompatibilidades o conflictos de interés, co
articulos 8, 9 y 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1
demas normas concordantes.

- La acreditacion del cumplimiento de las ob
tributarias y de seguridad social de confofimi bn el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1(

- La suscripcién de la oferta por partegée
apoderado, y la presentacion de
exigidas en los pliegos de condi

- Cualquier otro requisito formal O
la entidad contratante qu mita
de la propuesta.

e Cumplimiento de las Obliga
Seguridad Social.

entante legal o
antias y declaraciones

ificar la validez y seriedad

ributarias, Laborales y de

Estos criterios son deter establecen si una propuesta puede
avanzar en el procedimiento nalisis, no obstante, Unicamente aquellos
proponentes que cue ebida idoneidad, asi como con solvencia
tanto econdmica c iear, podran involucrarse en la adjudicacién de
proyectos de obra asegurando de este modo la factibilidad y la
claridad del procedi

procesos de seleccién, conforme a lo dispuesto por el

articulo 5° y 1882 de 2018 este tipo de criterios, son susceptibles de

sers dentro del término de traslado del informe de evaluacion.
{@ pone que todos aquellos requisitos que no afecten la asignacion

de pu 2 pueden ser objeto de subsanacién, no obstante, prevé con claridad

que el¥alcance de dicha subsanacion es limitado, en la medida que “/os
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad
al cierre del proceso”. Con esto, lo que se pretende es tener certeza que los
proponentes al momento del cierre del proceso cuentan con la idoneidad,
técnica, juridica y financiera minima para ejecutar el contrato.

Por ejemplo, la capacidad juridica de un proponente se evalla, entre otras
circunstancias, a través de la propia capacidad juridica que tiene su
representante legal para obligar legalmente a la sociedad. Asi las cosas, si en
el marco de un proceso de seleccién, la Entidad verifica que el representante
legal tiene restricciones estatuarias para obligar a la empresa por razon de la
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cuantia, y en para efectos de la propuesta no allega la autorizacién expedida
por parte del 6rgano directivo competente, durante el término de traslado del
informe de evaluacidon deberd aportar el documento correspondiente, y este
podra ser valorado de manera positiva solo cuando permita acreditar que
dicha autorizacion fue otorgada antes del cierre del proceso.

> Criterios de evaluacion ponderables

La doctrina define los requisitos o factores ponderables como “(...)aquellas

escogencia objetiva de la mejor propuesta para la ent/da
categorias designan los factores a los cuales cabe otorgarle
pueden ser ponderados, precisamente, pues estos so
ultimas permiten una comparacion de ofertas y un iacion entre
ellas” .*?

es en los contratos de
2ciben una puntuacion

Dicho lo anterior, los criterios de verificacién p
obra publica en Colombia son aquellos crite
numérica y son fundamentales para seleccia :
estas evaluaciones consideran la calid e la propuesta y se ponderan de
acuerdo con lo asignado en el pliego iones.

Los principales criterios de verificagion derables son:

e Criterios de sostenibi s y Ambientales
e Industria Nacional
e Criterios de Pu | (Ley 2069 de 2020)
e Puntaje adici ponentes con trabajadores con discapacidad
e Cualquier otr n legalmente establecidos o incorporados en los
docume i edidos por la Agencia.
Estos crite ables tienen un impacto directo en la adjudicacion del
contrato p do la propuesta que mejor se alinee con los objetivos del

conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018,
isitos que son susceptibles de subsanacidon y unos que no gozan de
este beneficio. Asi las cosas, de manera expresa la norma indica que “todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje” pueden ser objeto de subsanacién. En consecuencia, aquellos
requisitos que si otorgan puntaje no pueden ser susceptibles de este beneficio
en tanto que son necesarios para la comparacion de las propuestas y la
determinacion del mejor oferente.

42 EXPOSITO VELEZ, Juan C., El deber de seleccién objetiva, en: Del contrato estatal a los sistemas de compras publicas, por
COVILLA MARTINEZ Juan C. y LOZANO VILLEGAS German (Eds.). Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2019, pags.
118-184.
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No obstante, debe distinguirse la subsanacién de la solicitud, de aclaraciones
o explicaciones, figura prevista en el numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993, que faculta a las entidades estatales para requerir a los oferentes
las aclaraciones que consideren necesarias respecto del contenido de sus
propuestas, sin que por ello puedan adicionarlas o modificarlas
sustancialmente.

Esta facultad, reconocida por la doctrina y avalada por la jurisprudencia del

las ofertas -que se diferencia de la subsanabilidad -, pues
la ausencia de requisitos de la oferta —los que hay que subsa
equisito que el pliego
exige aparentemente lo cumple la propuesta, perg fidad duda si efectivamente
es asi. En otras palabras, no se trata de la de requisitos o falta de
documentos” -a que se refiere el articulo 25.1 Ley 80, y que reitera el
paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150- ; e la posibilidad de aclarar o explicar

lo que existe en la propuesta, por lo que iferenciar el régimen juridico de
subsanabilidad de las ofertas, del régimen laraciones o explicaciones de las
mismas, pues son actuaciones c j ado distinto, incluso se apoyan en
disposiciones diferentes de la Le sanabilidad en el art. 25.15 original,

hoy en el paragrafo 1 del arti ey 1150 de 2007 y ii) las aclaraciones y
explicaciones en el art. 30.7 d

C. Minuta del c

El contrato de obra a, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 32 de
la Ley 80 de s @quel que celebran las Entidades Estatales para “/a
construcciog imiento, instalacidon y, en general, para la realizacion de
cualquier o 0 material sobre bienes muebles [...]”. En ese sentido, se
tiene a elaboracién de la minuta de este tipo de contrato, las
Enti sb6lo deberan tener en cuenta la informacion que lograron
r diante los estudios y documentos previos, sino que también
de servar las reglas que establecieron en los Pliegos de Condiciones.

I

En este aspecto, resultard relevante a su vez, las condiciones que cada
Entidad Estatal ha establecido en su Manual de Contratacién para su gestion
contractual. Sin embargo, es preciso aclarar, que en caso de que el Proceso
de Contratacién deba adelantarse en aplicacion de los Documentos Tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente, las Entidades no tendran plena autonomia para elaborar la
minuta del contrato de obra publica, sino que deberan cefiirse a lo dispuesto
en el “Documento Base” del respectivo Documento Tipo. Sobre las reglas para
la aplicacién de tales documentos, se hara referencia mas adelante en el
contenido de la presente guia.
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4.3 Modalidades de seleccion

Los Procesos de Contratacién que adelantan las Entidades Estatales con el fin
de satisfacer sus necesidades y las de la sociedad en general, tendran que
adelantarse bajo la observancia de procedimientos reglados y previamente
establecidos, pues la seleccion del futuro contratista debe realizarse con
fundamento en criterios objetivos y no subjetivos. De esta forma, el articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 establece que la escogencia del contratista debera
realizarse conforme a las modalidades de seleccién que,
condiciones facticas y juridicas dispuestas para cada modali
aplicable.

seléccion del
odalidades:
meéritos; iv)

De acuerdo con lo dispuesto en la referida norma, el prq
futuro contratista podra adelantarse a través de las si
i) licitacion publica; ii) seleccidn abreviada; iii) co
minima cuantia; y v) contratacion directa. Sin emb
de obras publicas, segun lo expuesto en la

seleccion del contratista podra adelantarse de las modalidades de

licitacion publica, seleccion abreviada, minima a y contratacion directa.
Modalidades estas que, desarrollaremﬁuacién:
Modalidad de Aplicabilidad y procedimiento
seleccion
entra establecida en el numeral 1 del

de la Ley 1150 de 2007 y resulta
le por regla general, a todos los procesos de
escogencia del contratista, salvo que, por
isposicion legal, procedan las otras modalidades
de seleccion. El procedimiento para su aplicacion
se desarrolla en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993
y en el Decreto 1082 de 2015, particularmente en
los articulos 2.2.1.2.1.1.1y 2.2.1.2.1.1.2.
Es una modalidad que se caracteriza por tener
etapas mas sencillas y términos mas cortos que la
licitacién publica. Se encuentra establecida en el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual indica que procede cuando por las
caracteristicas del objeto a contratar, las
Seleccion abreviada | circunstancias de la contratacidn o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados. En lo
correspondiente a la contratacion de obras
publicas, esta sera procedente por la causal
de la menor cuantia dispuesta en el literal b) de
la referida norma. El procedimiento para adelantar

Licitacion publica
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la seleccion abreviada de menor cuantia se
encuentra establecido en el Decreto 1082 de 2015,
generalmente en el articulo 2.2.1.2.1.2.20.

Es considerada como una excepcion a la licitacion
publica, ya que, a diferencia de esta, tiene etapas,
términos y requisitos especiales. Se encuentra
establecida en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y resultara aplicable cuando la
Minima cuantia contratacion del bien, obra o servicio no exceda el
diez por ciento (10%) de la menor cu
Entidad Estatal que adelanta el
procedimiento para su aplicabilidad e
por el Decreto 1082 de 2015, p
los articulos 2.2.1.2.1.5
2.2.1.2.1.5.5.

Se encuentra establecida
articulo 2 de la Ley 1

eral 4 del
7, norma que
a, las causales para
su aplicacion. Esta procedente para la
Contratacion contratacion de ok blicas, inicamente
directa gencia manifiesta. El
bilidad se encuentra
Decreto 1082 de 2015,
en los articulos 2.2.1.2.1.4.1,
2.1.2.1.4.5.

procedimien
establecido

aplicacion de Documentos Tipo

ontratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
esto en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, “por
| articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
acultada para adoptar los Documentos Tipo que seran
imento en la actividad contractual de todas las Entidades
das al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
erjuicio de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 2195 de

La Agencia Naciona
con fundamente

la cual se
disposicion
de obligato

Lo anterior significa que los Documentos Tipo son vinculantes para la
elaboracién de los Pliegos de Condiciones y demas Documentos del Proceso
de Contratacion que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion.

En consecuencia, las Entidades Estatales tendran la obligacidén de verificar en
la fase de planeacion, si el Proceso de Contratacion que pretenden adelantar
se encuentra o no regido por los Documentos Tipo adoptados por esta
Agencia, para lo que, deberan analizar lo siguiente:
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e Si el sector para el que se adelanta el futuro proceso tiene un
Documento Tipo vigente.

e Si el objeto del Proceso de Contratacion es susceptible de la aplicacién
de los Documentos Tipo.

e Si por la naturaleza juridica, la entidad que adelanta el Proceso de
Seleccion esta obligada a la aplicacion de este instrumento contractual.

e Si el Documento Tipo expedido aplica para la modalidad de seleccién
que, por las caracteristicas propias, se ha elegido para el Proceso de
Contratacion; vy,

e Si las actividades dispuestas en la “Matriz 1 - Experi
Documento Tipo respectivo, son aplicables al proyecto q
contratar.

atacion deba
es Estatales
odificar tales
ente estos lo
aIterabllldad de los
esoluciones mediante

De esta forma se tiene que, en caso de que el Proceso d
adelantare en aplicaciéon de los Documentos Tipo, la
tendran que someterse a las reglas alli dispuestas y no
documentos, salvo en los apartados en los
permitan. Lo anterior, conforme a la reg
Documentos Tipo que se encuentra estableci
las cuales se adoptan cada uno de estos.

Finalmente, resulta importante sefal
Contratacién Publica — Colombia Com
Tipo para cinco (5) sectores d
transporte; ii) infraestructur

cha la Agencia Nacional de
ciente, ha expedido Documentos
ia, esto es: i) infraestructura de
otable y saneamiento basico; iii)
infraestructura social (sal on, cultura, recreacién y deporte,
vivienda e Institucional); i tastro con enfoque multipropdsito; y v)
convenios solidarios c s de Accion Comunal para adelantar obras

4.5 Etap previas al inicio de ejecucion de obras
indicado en los numerales anteriores, las Entidades

articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, deberdn contar con los
isefos técnicos previos, de manera que puedan determinar la
2 |a obra pl]blica objeto deI Proceso de Contratacién en todos sus

identificacion de los posibles rlesgos que puedan afectar su eJeCUC|on. En ese
sentido, la Entidad Estatal podra iniciar el proceso de seleccién cuando los
estudios técnicos le permitan concluir que la obra es viable.

Por su parte, La Ley 1682 de 2013 “por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, en su articulo 16 sefiala que para el
desarrollo de los procesos de contratacion de obras de infraestructura de
transporte, las Entidades Estatales deben dar apertura a los procesos de
seleccion, solo si cuentan con estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad,
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como minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y
financieros con los que debe contar.

Adicionalmente, las Entidades Estatales deben considerar que para el
desarrollo de una obra publica es necesario identificar las etapas presentes
en el ciclo de vida de los proyectos, toda vez que, son indispensables para
enmarcar el grado su madurez. Sobre este aspecto, algunas Entidades como
el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-%3 y la Camara Colombiana de la
Infraestructura** sefialan las etapas por fases (prefactibilidad, factibilidad y
disefios definitivos), que igualmente estan indicadas en el articu de la
Ley 1682 de 2013 y que se desarrollan mas adelante.

4.5.1 Permisos y licencias previos a la ej Ci e las
obras

be realizar la
aciones que se
sberan gestionarse de
ente y cumpliendo lo

Durante la planeacion del Proceso de Seleccién la E
revision y analisis de las licencias, permisos
requieran para la ejecucion del proyecto, los gligales
acuerdo con lo establecido en la normati @
requerido por las autoridades competentes.

Conforme se prevea en el contrato, |
ser verificados y tramitados por e
interventor, sin perjuicio que d
la necesidad de incluir otros

s y/o autorizaciones pueden
ratista y supervisados por el
jecucion del contrato se identifique
iendo en este caso, responsabilidad
del contratista e intervent gacién y tramite de las licencias y/o
permisos y/o autorizaci e sean requeridas por las entidades
reguladoras para la c ejeeucion del contrato.

Las Entidades Estat eben considerar que el contratista que ejecutara el
contrato debe g
obras, docu
eviten sob

e deben ser completos y suficientes, de manera que se
reclamaciones por deficiencia o ausencia de alguno de

o Técnico o Anexo No. 1, el cual tiene un capitulo para describir
isos, Licencias y Autorizaciones que son necesarios para la

Las Entidades que pretendan adelantar, por ejemplo, contratos bajo la
modalidad de llave en mano, deben considerar, tal como se sefald
previamente en el numeral 4.2.1.2. de la presente guia, que bajo esta
modalidad el contratista asume la responsabilidad integral del disefio,

43Resolucién No. 7261 de 2022 del IDU,
https://www.idu.gov.co/Archivos Portal/Micrositios/Documentacion_contractual/Manuales/2022/MG-GC-
06 Manual de Gestion Contractual V19.pdf

4 Una Politica Publica: Maduracion de Proyectos Matriz de Riesgos de Buenas Practicas Contractuales.

Documento de la Céamara Colombiana de la Infraestructura,
https://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/ObservatorioContratacion/BUENAS%20PRACTICAS.pdf
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construccién, puesta en marcha y entrega final del proyecto, lo que implica
que el contratista debe encargarse de todos los permisos, licencias y
autorizaciones requeridas para la construccion y puesta en marcha del
proyecto.

Se sugiere que la Entidad contratante haga una verificacién en la etapa de
disefio de las actividades que deben estar a cargo del contratista y revisar
entre otros, los siguientes aspectos:

e Identificar tramite y obtencién de las licencias y pe
son aplicables al proyecto.

e Riesgos derivados del no otorgamiento o demora ion
de licencias y permisos.

e Facilitar la coordinacién interinstitucional.
Solicitar al contratista como compleme
ejecucion del proyecto, un cronograma de
y permisos con fechas y responsabl

s que

rograma de
¢lon de licencias

Dentro de las licencias con mayor relevanci jecucion de proyectos
de infraestructura encontramos las relacionada
lo cual es preciso sefialar que, en la G
Socialmente Responsables emitida
siguientes consideraciones:

()

as Publicas Sostenibles y
Agencia, se incluyen las

Las licencias ambi
ejecucion de aquellos
actividad contra

stituyen un prerrequisito para la
ctos que se requieran, en la medida que la

on del proyecto implica que la Entidad Estatal
atista la consecucion de las licencias, los permisos
e se requieran para la ejecucion del proyecto.

> gque no exista una obligacion legal de obtener licencias
otro tipo de actividades de menor impacto pueden
a realizacion de planes de manejo ambiental, con el fin de
izar el menor impacto negativo posible en el medio ambiente.
rco normativo que rige las licencias ambientales es posible
ultarlo en el Decreto 1076 de 2015. Por otro lado, las licencias de
nstruccion se encuentran reguladas en el Decreto 1077 de 2015

(...)".45

Ahora bien, ademas de las licencias ambientales, podemos referirnos a otras
como, por ejemplo:

[ ]
>
c
S5

e Licencias Ambientales. Son requeridas para la ejecucién de
proyectos con alto impacto ambiental. Se obtienen a través del

45 Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente Responsables https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf
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Ministerio de Medio Ambiente, de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA o de las Corporaciones Autdonomas Regionales y
asi como de algunos municipios o del distrito.

Por su parte en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, se indica que estas
licencias se refieren a "(...) la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad sujeta
al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que
la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,

y su objetivo es prevenir, mitigar,
impactos.

al ANLA (Autoridad Nacional ias Ambientales) o a las
Corporaciones Autdénomas Re s, determinar si un proyecto
requiere Estudio de Im iental - EIA, segun la magnitud,
localizacién y sensibili

contener info lacionada con la localizacion del proyecto y los
elementg i , bidticos y socioecondmicos del medio que puedan

OR, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo
tal de la obra o actividad”.

de Manejo Ambiental. El Decreto 1076 de 2015, en su articulo
.2.2.3.1.1. lo define como “(...) Es el conjunto detallado de medidas
y actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza
del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto
ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos
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obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de
transicion”.

e Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA). Es un
documento en el que se incluye una serie de actividades, medidas y
programas destinados a prevenir, mitigar o compensar los impactos
negativos derivados de la ejecucién de una obra de Infraestructura de
Transporte, relacionados con actividades de Mejoramiento en los casos
en qué se no requiere licencia ambiental para estos proyectos.

“(...) El interesado en la ejecucidon de las actividades de
listadas en el presente decreto, debera dar aplicacio
Ambientales para cada subsector y elaborar

Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA el ¢ como
minimo:
1. Introduccion;
2. Descripcion de la actividad incluyendogp
localizacion y su respectiva geo- 1 ;
3. Justificacion de que la actividaa ida dentro de las
previstas en el articulo primero @ g§ente Decreto;
4. Area de Influencia y Linea eA ntal (Caracterizacion

Abidtica, Bidtica y Socio
5. Identificacion y evaluacio
6. Programas de ManejeaAm
7. Cronograma de )
8
9
1

Impactos Ambientales;
tal;

Permisos Ambi

e Permiso de n de Cauces. Se otorga cuando la ejecucién de
| cauce de una corriente o depdsito de aguas, la

de Licencias Ambientales — ANLA, es la encargada

icipios o por el distrito, en donde se debe verificar que el uso del
elo del predio sobre el cual se desarrollara la obra sea compatible
con el tipo de infraestructura a ejecutar. La Ley 388 de 1997,
determina que el uso del suelo debe estar definido en losPlanes de
Ordenamiento Territorial (POT), y que las actividades y obras a
ejecutarse, deben ser compatibles con los usos definidos por cada
municipio o distrito.

46 Decreto 1976 de 2015. Articulo 2.2.2.5.1.1. Modo Terrestre-Carretero, Articulo 2.2.2.5.2.1 Modo terrestre - férreo, Articulo
2.2.2.5.3.1 Modo acudtico-fluvial y modo acuatico de infraestructura portuaria y Articulo 2.2.2.5.4.1 Nodo aéreo.
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Permiso de ocupacion o intervencion de vias. Es un permiso de
caracter temporal, que se debe solicitar cuando el proyecto a ejecutar
implica la ocupacién del espacio publico por calles o vias publicas y
para ello las Entidades que ejecutaran la obra o el Contratista que lo
solicita, debe elaborar un “Plan de Manejo de Transito” y presentar los
planos de intervencion y cronograma del proyecto.

Licencia de construccion. Es un acto administrativo mediante el cual
una curaduria urbana o una oficina de planeacién municipal o distrital,

Construccién: a) Obra nueva, b) Ampliacid
Modificacién, d) Reforzamiento Estructural,
reconstruccion.

que para su radicacion ante la respec
oficina de planeacion municipa
siguientes documentos: i.) C
arquitecténicos, de acuerdo
edificabilidad vigentes, iii
con NSR-10), iv) dis
memoria de calculo

na (ya sea curaduria u
incluir entre otros, los
e uso del suelo, ii) planos
normas urbanisticas y de
eotécnicos y de suelo (de acuerdo
ral conforme a NSR-10, incluye

una autorizacion en la cual usualmente la autoridad
rital, autoriza temporalmente a una entidad, contratista
ural o juridica a intervenir, modificar, ocupar o utilizar el
publico con fines especificos, como construccién,
nimiento, instalacién de redes, obras de infraestructura, entre
, de acuerdo con la normatividad urbanistica vigente.

cencia de intervencion del espacio publico. Por medio de esta
licencia se autoriza la intervencidn del espacio publico para:

a) La construccion, rehabilitacion, reparacidon, sustitucién,
modificacion y/o ampliacion de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

b) La utilizacién del espacio aéreo o del subsuelo para generar
elementos de enlace urbano entre inmuebles privados, o entre
inmuebles privados y elementos del espacio publico, tales como:
puentes peatonales o pasos subterraneos.
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c) La dotacion de amoblamiento urbano y la instalacién de
expresiones artisticas o arborizacion.

d) Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas,
alamedas, separadores, ciclorrutas, orejas de puentes
vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

e Permisos especificos para redes de servicios publicos. Cuando
en la intervencidon de una obra publica se realiza el traslado, instalacién
o hay alguna interferencia con las redes de servicios publicos,
presentes en la obra a ejecutar, se deben tramitar p
intervencidn o coordinacion interinstitucional con estas e
de realizar actividades de conexidn o desconexion
técnicas de disefios qué afectan las redes existentes al
o traslado de estas, entre otras actividades qué
la ejecucion del proyecto.

s, en la fase de
, el diagnostico de
esentan afectaciones,

Se recomienda que las Entidades que ejec
estudios y disefos realicen en prime
interferencia de redes y qué los proyeg
sean socializados con la respectiva emp
los casos qué corresponda, solici acion de la obra a ejecutar
por esta empresa.

, qué estas entidades tengan
se de ejecucion de las obras, de
recibo técnico de acuerdo con los

En igual sentido, se
supervision o seguimi
manera qué se pue

estandares y espeC|f| es de la respectiva empresa de servicios
publicos. Estos p oordinacion se realizan con las diferentes
empresas de i publicos domiciliarios o con la entidad

estructura afectada, qué en términos generales
ueducto y Alcantarillado, b) Redes de energia
atural, d) Redes de Telefonia fija, €) Redes de

pilidad predial. Se encuentra regulado por el articulo 20 de
1682 de 2013, el cual hace referencia a que los predios sobre
ales se ejecuten los proyectos deben estar libres de cualquier tipo
fectacion, de litigios, que tengan los titulos de propiedad claros.

e Plan de manejo arqueologico. Para este caso es pertinente citar lo
establecido en el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, asi “Documento en el cual se establecen las acciones
concretas para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los
impactos negativos que sobre el Patrimonio cultural se causen en el
marco de la ejecucion de un proyecto de infraestructura vial. En este
plan de manejo deben establecerse claramente los niveles permitidos
de intervencidon sobre los contextos arqueoldgicos, las condiciones de
manejo de los impactos esperados sobre los mismos, asi como las
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estrategias de divulgacion a implementar. Para llevarlo a cabo debe
contarse previamente con la licencia de intervencién arqueoldgica”.

4.5.2 Disenos y Estudios Técnicos necesarios previos al
inicio de las obras

Para la ejecucion de una obra publica en contratos cuyo objeto no incluye los
disefios, la Entidad debe contar con una serie de estudios y disefios los cuales
deben estar completos, ser definitivos y estar aprobados antes de abrir el
proceso contractual. Esto, con el fin de garantizar la correcta ej
contrato y evitar sobrecostos, adiciones injustificadas o
contractuales.

La Ley 1682 de 2013, define los estudios de ingenieria

"(...) Es la fase en la cual se deben elaborar los tallados
tanto geométricos como de todas las estruetuma ras que se

requieran, de tal forma que un constru a materializar el
proyecto. El objetivo de esta fase es zar en campo el
proyecto definitivo y disefar todos sus co ntes de tal manera
que se pueda dar inicio a su cons [on”.

Los proyectos de infraestructura de tra
un esquema metodoldgico por,

te se deben desarrollar siguiendo
cual permite estructurar técnica,

ejecucion. A continuacion,
considerarse de acuerdo

un detalle de los estudios que podrian
es incluidas en la Ley de Infraestructura®’,

Su objetivo g&'d ar los costos de un proceso incremental, durante el cual
se puede a idea del proyecto en cualquier momento. En este
sentido, 2tapa, la Ley 1682 de 2013, establece tener en cuenta los

cion de las franjas por estudiar a escala minima de 1:50000.

vantamiento fotogramétrico y restituciones de planos, con

fotografias aéreas a escala 1:10000.

o Estudio de transito actual y planteamiento de modelo de proyeccién
del trafico futuro.

» Anteproyecto geométrico de la solucion.

o Estudios geoldgicos y geotécnicos con investigaciones a escala
1:100000.

47 Ley 1682 de 2013, Articulo 12.
48 Una Politica Publica: Maduracién de Proyectos Matriz de Riesgos de Buenas Practicas Contractuales. Documento de la

Camara Colombiana de la Infraestructura
https://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/ObservatorioContratacion/BUENAS%20PRACTICAS.pdf
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o Estudios hidroldgicos, hidraulicos y de drenaje.

o Estudios para el pre-dimensionamiento del pavimento. Se definira el
tipo y predisefo de la estructura requerida.

e Con informacién catastral del IGAC, estructurar a nivel general la
distribucién predial en escala 1:10000 cada una de las alternativas.

» Analisis ambiental de los corredores.

o Disefio de anteproyecto y/o adopcion de planos normalizados, para
deducir cantidades de obra de grandes capitulos.

B. Fase 2 - Factibilidad

De acuerdo con la Ley de Infraestructura, el objetivo de es
establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, y para efectos
considera la inclusién de los siguientes estudios:

e Topografia: perfil longitudinal y secciones trans anteproyecto

final para el célculo de movimiento de tierra
)dizard el nivel para

estudio presentara conclusiones y reco jaciones concretas.
e Levantamiento predial: levantami afico de predios con base
en la seleccion de la ruta defini
e Estudios hidroldgicos, hidraulico
se requieran las obras, locatizaci
e Estudios para el dime l
campo realizando en
de la estructura del pa

enajes: inventario fisico donde
s y planos tipo de obra.
del pavimento: exploraciones de

C. Fase os y disenos definitivos
Su objetivo g
detallados,
Para ello,
cuen

r con los disefios, los estudios y documentos técnicos
a que con ellos se pueda dar inicio a la construccion.
682 de 2013, indica los siguientes aspectos a tener en

enieria del proyecto (productos finales) en cada uno de los

tulos que componen un informe de ingenieria de transporte, que

ermita determinar sus componentes y recalcular los costos con mayor
precision.

e El plan de ejecucion y la organizacion administrativa necesaria del
proyecto, comprendiendo el plazo de construccidon y las metas de
avance fisico, parciales y total.

o El presupuesto de costos del proyecto, tanto para la ejecucién como
para la operacion, con base en el analisis de precios unitarios de cada
componente respecto de las cantidades de obra estimadas.

e La documentacién necesaria para la licitacidon de las obras que incluye
las especificaciones generales, administrativas, técnicas y especificas
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para la ejecucion, que permitan realizar la supervisién técnica y
administrativa en forma adecuada.

Adicionalmente, la Ley 1682 de 2013, indica los siguientes Estudios
requeridos para esta fase*’:

o Estudio de transito, capacidad y niveles de servicio

o Estudio de trazado y disefio geométrico, seguridad y sefializacion vial.

» Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes.

e Estudio de suelos para el disefio de fundaciones de puen
estructuras.

o Estudio geotécnico para el disefio de pavimentos

o Estudio de hidrologia e hidraulica y socavacién.

o Estudio y disefo de estructuras

e Estudio de urbanismo y paisajismo

o Estudio de geologia y geomorfologia

o Estudio de redes secas

o Estudio de redes hidrosanitarias

o Estudios topograficos

e Estudios de seguridad vial

o Estudio de sostenibilidad

o Estudio de analisis y gestién d

otras

De otro lado y en adicién a lo a
proyectos cuentan con los
incompletos o desactualiza
venido utilizando una altern

aquellos eventos en los cuales los
sefios, pero, estos se encuentren
€ mencionar que en la practica se ha
en la que el contratista que adelantara las

Esta figura se ukiki o parte de una etapa del contrato, que entidades
como el Insti
que en la ley, no estda expresamente definida, la han
te en contratos en donde se adjudica el contrato bajo la
diseno y construccién o “llave en mano” definida en el numeral
presente guia o se define en los pliegos y en el contrato como
de actualizacion y/o complementacion de disefios”, y luego otra
Construccion”. de disefos”, y luego otra “Fase II de Construccion”.

En estos casos, es decir en aquellos en que la Entidad opta por la actualizacion
y/o complementacién de los disefios existentes, el contratista, tendrd que
realizar una revision integral de los disefios suministrados por la entidad
contratante y se definira un tiempo exclusivo para esta labor, previo al inicio
de las obras. En este caso, el contratista asume la responsabilidad del disefio
y por lo general su alcance estaria dado por:

49 Instituto Nacional de Vias - INVIAS. Guia de Estructuracion de Proyectos . Version 2
https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/13527-proceso-de-estructuracion-de-
proyectos-de-estudios-y-disenos /file
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e Revision, actualizacién, ajuste o redisefio completo de los estudios y
disefios existentes.

e Aprobacion de los disefios actualizados por la interventoria y/o por la
Entidad Contratante.

Ejecucién de la obra con base en los disefios actualizados.

e Coordinacion técnica con las diferentes disciplinas, por ejemplo: disefio
estructura, redes hidraulicas, sanitarias, instalaciones especiales,
redes eléctricas, etc.

e Evaluaciones técnicas, sociales y ambientales.

e Elaboracion de planos y especificaciones técnicas, que n
en los disenos.

e Hacer una revision de las licencias y permisos
garantizar que todo se encuentre al dia pa
construccion.

e Definicién de los costos del proyecto a pa
especificaciones, lo cual incluye la estimacig 0S necesarios.

e Elaboracion del cronograma de activida etalla el desarrollo del
proyecto y establece tiempos y recur

Se recomienda a nivel general, que la
obligaciones del contrato y su Anexo

o Obtener aprobacion for, isefios antes del inicio de obra.
e Elaborar un acta de e disefos actualizados como
requisito para iniciar | de construccién.

e Asegurar laint 5 a supervision o interventoria desde la

e Exigir al con antias qué amparen la responsabilidad por
yerros deggi pecialmente si el contratista los aprueba y/o
firma oplo equipo técnico.

5. Eta actual en los contratos de obra publica

Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
ntrato

Los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato se refieren a las
condiciones que deben cumplirse para que un contrato estatal nazca a la vida
juridica y pueda ser ejecutado. En este sentido, el perfeccionamiento implica
la formalizacién del acuerdo entre las partes, esto es, el pacto sobre el objeto
y la contraprestacion, y la formalidad de que conste por escrito>°. Por su parte
la ejecucion se refiere al cumplimiento de ciertos requisitos previos.

50 Ley 80 de 1993, articulo 41
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Los elementos anteriormente descritos configuran una sustantividad propia y
diferente a los contratos civiles y mercantiles. En torno a este tema, la
doctrina ha manifestado:

[...] la existencia y perfeccionamiento del contrato estatal se producen
cuando concurren los elementos del correspondiente negocio juridico, a
saber: i). Elementos sustanciales, o sea aquellos sin que el contrato no
puede subsistir, acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y; ii).
Elementos esenciales o formales del contrato, el cual se materializa
cuando éste (acuerdo de voluntades) se eleve a escrito, ces el
contrato es perfecto cuando se han cumplido las condici u
existencia, cuando concurren sus elementos esenciales.

ii. La expedicion del registro presupuest gue se trate de la
contratacion con recursos de vigencias £is turas, de conformidad

jiii.  El contratista debera acreditar que se e tra al dia en el pago de

13 Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, I( ajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda’l.Una_vez eccionado el contrato, es decir,
cuando cumple con los & i inimos para existir juridicamente,
no siempre puede inj @ mediato su ejecucion. Para que las
actividades pactadas encen, deben cumplirse ciertos requisitos de
ejecucion, que p ite er en marcha el cumplimiento del objeto
contractual.

Estos requisitos pue r de dos tipos:

exigidos por la ley, y deben cumplirse en todos los
0S son:

obacion de las garantias exigidas.
Existencia de la apropiacién presupuestal correspondiente.

e Acreditacién del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema
de Seguridad Social Integral.

» Convencionales: Son aquellos que las partes acuerdan libremente en
el contrato. Como requisito convencional y buena practica contractual
se podra pactar que el inicio del contrato esté condicionado a la firma
del acta de inicio entre las partes.

51 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C. Sentencia del 18 de mayo de 2017. Exp. 48.396.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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5.1.1 Constitucion de fiducias

Para los contratos de obra en los cuales se haya pactado la figura del anticipo,
debe realizarse la correspondiente constitucién de fiducia, esta se encarga de
gestionar los recursos y garantizar que se utilicen conforme a lo pactado en
el contrato, con ella se busca transparencia y cumplimiento de los objetivos
del contrato de obra.

Para entender la constitucion de fiducias, es fundamental diferenciar entre
pago anticipado y anticipo, ya que estos conceptos tienen i i
distintas en materia contractual.

posibilidad de pactar anticipos y pagos anticipados e
sujetos a determinadas limitaciones. En efecto, la no ribe que “En
los contratos que celebren las entidades estatales se actar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su moato dra exceder del
trato">?.
2 resulten adjudicados
por licitacion publica, el contratista deberé uir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para gl manej@ de los recursos que reciba
a titulo de anticipo, con el fin de gar dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del co rrespondiente, salvo que, el
contrato sea de menor o minim ant

» Anticipo
Aunque las nor

ha precisado
aplicacion.

o definen el anticipo, el Consejo de Estado
leza juridica fijando parametros para su

te No. 12513 del afio 2000, el Honorable Consejo sefiald
D) es un “pacto en el contrato regulado por la ley, que
a autonomia de la voluntad, que genera obligaciones y
eciprocos entre las partes, en momentos diferentes. En una
a instancia es obligacion del contratante y derecho del
tista, de entregar y recibir — previa constitucion de la garantia,
ectivamente, una suma determinada de dinero, con cargo a los
cursos del contrato, con el objeto financiar al contratista en las
prestaciones a su cargo (adquisicion de bienes, servicios, obras etc).

En segunda instancia el anticipo, en su resultado, constituye una
obligacion del contratista y un derecho del contratante, en los
siguientes aspectos: -De inversion en los objetos determinados en el
contrato y de pago por amortizacion, por parte del contratista. -De
recibir, por amortizacion, y/o hacer efectiva la garantia de anticipo, o

52 Ley 80 de 1993, articulo 40
53 Ley 1474 de 2011, articulo 91
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de cumplimiento, segun el Estatuto de Contratacion vigente, por parte
del contratante, por hechos del contratista que impliquen mal manejo
o incorrecta inversion de los dineros de propiedad publica. Las partes
contratantes, acuerdan ademas en el contrato, las condiciones de
efectividad, la proporcion con el valor del contrato, la oportunidad en
que debe entregarse, la vigilancia Estatal sobre las sumas y las
amortizaciones. La obligacion de entrega del anticipo esta a cargo del
contratante, la cual precede a la ejecucion del objeto contractual,
propio de los negocios juridicos bilaterales, en los cuales se impone el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de uno de los coc
para que el otro pueda ejecutar la prestacion subsiguien

entrega al contratista para que sea invertida
ejecucion del contrato y sea manejada : nte en cuenta
adas con legalizacion

y amortizacion de la inversion, de suert@c onto entregado como
anticipo no ingresa al patrimonio del lista sino cuando ha sido
debidamente amortizado”s*. Sob, d de recurso publico del
anticipo, la jurisprudencia ha re “dicho dinero no hace parte
del patrimonio del contratista y nece a la entidad contratante

hasta tanto se amortice.
en el contrato es, de en
y hace razonable el
estos recursos dentro

iar las prestaciones del contratista,
uen manejo y correcta inversion de
garantia unica de cumplimiento”>>:

Cabe anotar
requisito obl
Sin emb
pago ipo.

mbia el anticipo no es considerado como un
n mandato legal para la ejecucién contractual.
pactarse que el inicio del contrato dependa del

Aun licacién es limitada, la falta de pago o el retraso en la
re anticipo comprometido por la Entidad Estatal puede
ar la no ejecucion del contrato por parte del contratista.

a bien, el Plan de Utilizacion o de Inversion del Anticipo es
documento que presenta el Contratista a la interventoria para su
aval, que usualmente contiene: i) Elementos o conceptos (obra,
equipos, materiales, insumos, pagos de personal y demas rubros en
los cuales se puede usar el anticipo para garantizar el cumplimiento
del contrato estatal). ii) Valor por cada concepto. iii) Fecha estimada
de utilizacién de los recursos por cada concepto. El supervisor y/o
interventor del contrato debe dar visto bueno a dicho plan y también

54 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera - Subseccién A. Sentencia del 16 de mayo de 2019. Rad. (40102). C.P: Maria Adriana Marin.
55 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccion C. Sentencia del 2 de octubre del 2020. Rad. 63644. CP. Jaime Enrique

Rodriguez Nava.
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autorizar previamente los pagos o rembolsos que efectle la fiduciaria
conforme al mismo plan.

Se recomienda la inclusion de una cladusula que obligue al contratista a
realizar un plan de utilizacion o de inversion. Pues si bien, no es un
deber que se deriva de la ley; en la practica, si suele ocurrir que la
exigencia de dicho plan se presenta como un requerimiento por la
interventoria o la supervisiéon a efectos de garantizar la correcta
aplicacion del anticipo.

Cuando asi sucede, la entidad publica queda desprovist
de acudir a una declaratoria de incumplimiento de
adopcién de las medidas asociadas a la misma,
contenido no forman parte del alcance obligaciong

Por lo tanto, lo recomendable es incluir la obli
plan de inversion del anticipo y estipular g a parte integral
incumplir el plan de
adero incumplimiento
contractual, que habilitaria el inicio del , iento consignado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de adopcion de las medidas
asociadas a este, previstas e
recursos del Estado, como la i oh de multas, la declaratoria de

incumplimiento, la efectivij clausula penal y la de las garantias

Adicional a lo
recomienda
relacionados
se busc
la ent

jdades establezcan procedimientos y formatos

de inversion o utilizacién del anticipo, con esto,

s estandaricen sus procesos en lo relacionado con

nticipo y su manejo.

A co , se presentan algunas generalidades del anticipo:

Limite del valor del anticipo: No podra superar el 50% del

valor total del contrato.

Garantia de cumplimiento: El anticipo debe estar respaldado

por la garantia Unica de cumplimiento del contrato, la cual debe

constituirse antes de su inicio.

= Cobertura de la garantia: Esta garantia debera cubrir el 100%
del valor del anticipo, con el propdsito de asegurar el adecuado
uso de los recursos por parte del contratista.

= Rendimientos financieros: Los recursos entregados como
anticipo constituyen bienes de la entidad publica contratante,
pero son administrados por el contratista. En este sentido, la
doctrina ha reconocido que la entidad Estatal, como titular de

56 Corte Constitucional, Sentencia T-569 de 8 de octubre de 1998, M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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dichos recursos, tiene el derecho de percibir los rendimientos
financieros generados durante su gestion por el contratista.

Otro aspecto relevante a tratar es la Amortizacion del Anticipo. El
diccionario de la Real Academia define la palabra “Amortizar” como
“Redimir o extinguir el capital de un censo, préstamo u otra deuda (...)

4

Recuperar o compensar los fondos invertidos en alguna empresa’...".

En los contratos de obra, la amortizacién del anticipo consiste en la
devolucién progresiva de este valor por parte del contrasi la

avance de la obra.

Generalmente, se acuerda que en cada fact
contratista se aplique un descuento porcentug (@ que el valor
entregado de anticipo haya sido reembolsado e dad. Una vez
completada la amortizacion, el monto pasa a inté precio pactado

en el contrato de obra.

El anticipo se amortiza mediante ded® @ de las actas mensuales
de obra, situacién que debe ser contrc por la interventoria. La
cuota o porcentaje de amortizagci termina multiplicando el valor
de la respectiva acta por la r e exista entre el saldo del
anticipo y el saldo del valor del rato. Sin embargo, el Contratista
podra amortizar un por r al acordado®8.

Ademas de lo anterio cion del anticipo debe considerar la
forma y el porcentaje rtizacion del anticipo que se establece en
el contrato de ob como precedente que la amortizacion es
un proceso d Yy no una depreciacion de activos, y que la
falta de am el uso indebido del anticipo pueden generar
de tipo contractual, fiscal o penal para el

encia del anticipo, en el pago anticipado los dineros entregados
ratista por este concepto, entran a su patrimonio y no tienen
nacién diferente a la que su duefo de manera libre y auténoma
cida.

El pago anticipado hace parte del precio y su entrega comporta la
extincién parcial de la obligacion de remuneracién a cargo de la entidad
contratante que se realiza de manera adelantada a la ejecucion del
contrato o como primer contado. En el marco legal colombiano no
existe una norma expresa que prohiba la aplicacidon de esta figura a los
contratos de obra, que son de tracto sucesivo.

57

Diccionario de la Real Academia Espafiola. Vigesimotercera edicidn. Version Web. URL:

https://dle.rae.es/amortizar?m=form. Recuperado el 5 de mayo de 2025.

58 Anexo 5- Minuta contrato de licitacion publica, Version 4. Documento tipo del sector transporte.
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se presentan algunas generalidades del pago

anticipado:

Retribucion parcial del contrato: El pago anticipado
entregado por la entidad contratante al contratista constituye
una retribucién parcial del valor total del contrato.

Libre disposicion: El contratista tiene plena libertad para
utilizar el monto recibido, sin que la entidad o la interventoria

remitida a la Entidad no se efectuaran descu
monto entregado (salvo las retenciones estableci

= Limite del pago anticipado: El monto
superar el 50% del valor del contratg

Tabla No. 9. Diferen

pago anticipado sera
iento.

ticipo y Pago Anticipado

ANTICIPO

Adelanto o avance del va
destinado a apalancar,
de su objeto.

PAGO ANTICIPADO

Es una remuneracion efectiva del valor
del contrato.

io del contratista

No ingresa a
1 recurso del

y contin

Al entregarse constituye extincidn
parcial de la obligacion de pago a cargo
del contratante.

girados por concepto de
o0 se integran al patrimonio
atista en la medida que se
realice’ su amortizacion mediante Ia
ejecucion de actividades programadas
del contrato y segun el plan de
inversion.

Los recursos se integran al patrimonio
del contratista desde el momento de su
desembolso.

A medida que se ejecuta el contrato, se
da la amortizacién de dicho valor, es
decir, en cada corte de facturacion se le
descuenta un porcentaje al contratista
correspondiente al anticipo,

No hay amortizaciéon, solo habria lugar a
la devolucion del pago anticipado en el
caso de incumplimiento del contratista,
al haber recibido su remuneraciéon y no
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reintegrandose asi paulatinamente a la | haber cumplido sus obligaciones
entidad contratante. contractuales.

Fuente: Elaboracién propia — Subdireccion de Gestién Contractual
» Fiducia

El articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 201559, determind que,
en los casos previstos en la ley, el contratista debe suscribir u

valor del anticipo.

Dicho lo anterior, se tiene que el Patrimo omo es un
conjunto de bienes o recursos cuyo vocero es u

Con la implementacién
la gestion de los recu
dado que evita la cion directa entre la entidad y el
contratista. En su recursos son gestionados por una entidad
fiduciaria, que la normativa aplicable y lo pactado en el

cionado el contrato, el contratista debera suscribir un
ducia para crear un patrimonio auténomo, con una

a de Colombia para la administracidon y pago de los recursos
os a titulo de anticipo.

5%Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Patrimonio auténomo para el manejo de anticipos. En los casos previstos en la
ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio auténomo, con
una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual
la Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

«Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser parte del patrimonio de
esta para conformar el patrimonio autdbnomo. En consecuencia, los recursos del patrimonio auténomo y
sus rendimientos son auténomos y son manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil.

«En los pliegos de condiciones, la Entidad Estatal debe establecer los términos y condiciones de la
administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

«En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones que
reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el Interventor, siempre
y cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de utilizaciéon o de inversién del
anticipo.»

0 Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable. Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.
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Es importante resaltar que, en este contexto, la figura del interventor
cobra especial importancia, toda vez que es él quien tiene la
responsabilidad de avalar ante la administradora de la fiducia el
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas entre la
entidad y el contratista. Su funcion es clave para que se autorice el
desembolso de los recursos del anticipo acordado, asegurando que
estos sean utilizados exclusivamente en las actividades especificas
estipuladas en el contrato y descritas en el Plan de Inversion.

Desde la aprobacion del Plan de Inversién del anticipo,
debe revisar y aprobar cada uno de los items que hace
documento, de manera que se asegure la correcta |
recursos.

recursos del
n del contrato

De acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1474 de
anticipo se deben aplicar exclusivamente &

anticipo. Otros gastos y cargos cG
movimientos financieros o las comisio
fiduciaria también deben ser c i
para que el valor del anticipo n
Compra Eficiente recomi

fectado, por lo cual Colombia
tales sumas se aporten por el
patrimonio autonomo®!.

A manera general, se nen algunas consideraciones para tener en
cuenta por las
recursos de a

2 el efecto se indique. Copia de la consignacion debe ser
a la Entidad indicando con precisién que se trata de
os por concepto de rendimientos financieros del anticipo
otorgado, el numero, afio del contrato y el nombre del
Contratista. Es responsabilidad de la interventoria verificar el
cumplimiento de esta obligacion.

Si al momento de liquidarse el patrimonio auténomo se
presentan excedentes de recursos en la cuenta del anticipo del
citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignara el valor de los
mismos a la cuenta que para tal efecto se disponga, informando
el nUmero y afio del contrato de obra, el nombre del Contratista
y el concepto de la consignacidon especificando el valor por
rendimientos y el valor por saldos de capital.

61 Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable. Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.
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e El Contratista presentara una certificacion expedida por la
entidad fiduciaria con la informacidn necesaria sobre el
patrimonio auténomo para el giro del anticipo.

e Para la buena administracion del anticipo se tendran en cuenta
como minimo las siguientes reglas: i) El contrato de fiducia
mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria
autorizada por la Superintendencia Financiera para crear
patrimonios auténomos, ii) el plazo del contrato de fiducia
mercantil debe extenderse como minimo hasta la amortizacidn
de la totalidad del recurso entregado a titulo de a
obstante, la entidad fiduciaria deberda respo
requerimientos realizados hasta la liquidacion
obra.

e Los recursos del anticipo depositados en el
deben ser consignados en cuentas de
remuneradas, mientras se destinan al cu
inversion del mismo aprobado por e

e Tanto los rendimientos que geng c
patrimonio auténomo, como @
cuenta, si los hubiere, deben sé ?
cual debe ser verificado p

e La Entidad remitira a la iduciaria el Plan de Inversion
del Anticipo aprobado vy | ara sobre la persona natural o
juridica que actuaragcom terventor. Asi mismo, la Entidad

informara a la fi sobre las suspensiones y reanudaciones

en la ejecucio

enta de anticipo del
2ntes de esta misma

la forma indicada por la Entidad, una vez esta
la fiduciaria el acto administrativo debidamente
o el acta de terminacidn segun corresponda.

2ntor y al Contratista, dentro de los primeros quince (15)
abiles de cada mes, un informe de gestién sobre el manejo
del anticipo en el patrimonio auténomo, el cual contendra como
minimo la siguiente informacién: el nimero y afo del contrato
de obra, el nombre del Contratista, las inversiones realizadas, el
saldo por capital, los rendimientos con corte al ultimo dia del
ejercicio anterior, los giros y/o traslados realizados¢?

5.1.2 Constitucion y clase de garantias exigibles

Durante la planeacion del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe
determinar las garantias requeridas, considerando el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones del contrato de obra.

62 Anexo 5- Minuta contrato de licitacion publica, Version 4. Documento tipo del sector transporte.
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En este apartado se abordardn de manera general algunos aspectos
importantes que resultaran de utilidad para las Entidades Estatales al
momento de iniciar un proceso de seleccién y que guardan relaciéon con el
Régimen de Garantias de la Contratacion Estatal.

Conforme a lo sefialado en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, las obligaciones de los proponentes y contratistas
podran estar amparadas a través de tres (3) modalidades para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones asi:

(i) Contrato de seguro contenido en una pdliza
(i) Fiducia mercantil de garantia (Patrimonio Auténo
(iii) Garantias bancarias o cartas de crédito stand

i) El Contrato de Seguro

da asegurador
asume el o los riesgos que la otra parte llamad dor le traslada y como
contraprestacion, esta ultima se obliga a
sefialado por el articulo 1036 del Cddigo de
un contrato consensual, bilateral, oner

Son partes del contrato de seguro

idica que asume los riesgos,
ello con arreglo a las leyes y

a) El asegurador: p
debidamente aut
reglamentos.

b) El tomador: que, obrando por cuenta propia o ajena,
traslada lo

i) Fiducia de garantia

celebra el oferente, contratista o un tercero como
a sociedad fiduciaria para transferir la propiedad de uno

Es un contr
fideicomiter

a fin ar con ellos o con su producido las obligaciones del oferente
con la Entidad Estatal beneficiaria.

onio autonomo los bienes o derechos se mantienen separados de
sociedad fiduciaria y de otros negocios fiduciarios para que sirvan
de garantia®3.

Conforme la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la fiducia de garantia, es aquel negocio en virtud del cual una
persona transfiere de manera irrevocable la propiedad de uno o varios bienes
a titulo de fiducia mercantil, o los entrega en encargo fiduciario irrevocable a
una entidad fiduciaria, para garantizar con ellos y/o con su producto, el

63 Guia de garantias en Procesos de Contratacion. Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente.
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cumplimiento de ciertas obligaciones a su cargoy a favor de terceros,
designando como beneficiario al acreedor de éstas, quien puede solicitar a la
entidad fiduciaria la venta o negocio juridico que corresponda de los bienes
fideicomitidos para que con su producto se pague el valor de la obligacién o
el saldo insoluto de ella, de acuerdo con las instrucciones previstas en el
contrato®.

En esta figura se identifican tres (3) partes:
1. Deudor que actia como fiduciante (El contratista).
2. Acreedor que es el beneficiario de la fiducia (Entidad contr
3. La entidad fiduciaria.

La sociedad fiduciaria debe expedir a nombre de la Entida un
certificado de garantia en el cual conste la siguiente : i) La

suficiencia de la garantia para cada una de las cobe los estados
financieros actualizados del patrimonio auténomo y ipcion de los
bienes que lo conforman, iii) el procedimiento que_deb rse en caso de
hacerse exigible la garantia, el cual no podra r a la Entidad Estatal
condiciones mas gravosas a las contenida titulo, iv) los riesgos
garantizados, v) la prelacion que tiene la En atal para el pago, y vi)

garantia sin afectar su suficiencia.
Solo podran tener la calidad de fiduci establecimientos de crédito y
las sociedades fiduciarias, especi utorizados por la Superintendencia
Bancaria. (Art. 1226 C. de Co

iii) Garantias Banca Cartas de Crédito Stand By
Las garantias banc
irrevocables e inco

una suma determi
entidad fina

artas de crédito stand by son compromisos
asumidos por una entidad financiera de pagar
dinero. Se enfoca en operaciones por las cuales la
tua”como garante de unas obligaciones especificas de
sus clienteg de acreedores de estos ultimos, siendo importante
precisar qu gacion que adquiere el banco garante es a titulo abstracto
y tot n vinculada del contrato fundamental o contrato de base que
le y que fuera celebrado entre su cliente y el beneficiario de la
g e dividen asi:

a) rtas de Crédito Standby: Es un instrumento utilizado para
garantizar diferentes tipos de obligaciones, en donde el Banco (emisor)
actuando a nombre propio, pero a peticion y cuenta de un tercero
(ordenante), se obliga a pagar una obligacion por un monto y vigencia
determinadas, en caso de que el ordenante no cumpla con los
compromisos adquiridos.

64 Circular Basica Juridica proferida por la Superintendencia Financiera de Colombia (literal b), subnumeral
2.9, numeral 2 del Capitulo Primero, Titulo V. Consultada en
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/15464/normativanormativa-generalcircular-basica-
juridica-ce-historico-circular-basica-juridica-ce-15464/

55 Definicion tomada de “Estudio Régimen Legal Colombiano - Sector Financiero - Bancoldex - 2005.
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En estas cartas de crédito, la condicion de pago no es documentaria,
pues la obligacion existe desde la expedicién, es decir, no depende de
la entrega de documentos que otorguen derechos sobre mercancias;
el banco emisor debera pagar en la mayoria de los casos contra el
simple requerimiento que en tal sentido le presente el beneficiario. En
Colombia el Decreto 923 de 1997 autorizé a las entidades financieras
para otorgar cartas de crédito Stand By con lo cual, en adelante, la
causa o condicion para la expedicion de una carta de crédito no debera
necesariamente radicar en un contrato de compraventa de
mercaderias®®.

b) Avales y Garantias Bancarias: Mediante el aval la en

suscribe un titulo valor para garantizar total o la
obligacion alli instrumentada; Por su parte, la ga ria es el
compromiso bancario ante un tercero, por su cliente,

ual. En este
e el compromiso
bligacién de su cliente
tia asi lo solicite®”.

asegurando el cumplimiento de una obllgaC|o
orden de |deas los avales y garantlas son b

En el caso de garantias bancarias, est beran permitir su cobro al primer
requerimiento de la Entidad Estatal u rido el siniestro.

5.1.2.1 Amparos

Tratdandose de contratos
dependeran de la etapa en q

s garantias y amparos a constituir
e se encuentre, asi:

a. Seleccion o @ ia: el proponente debe otorgar garantia de

serledad de Oferta amparando los siguientes eventos: la no

de 1@ Vigencia de la garantia cuando el plazo para la

suscripcidon del contrato sea prorrogado, siempre que

0 exceda de tres (3) meses; retiro de la oferta después

plazo para su presentacién; la no suscripcion del contrato

ausa por parte del adjudicatario y; la no constitucidon de la
ia de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario.

tratacion y ejecucion: Para esta fase se constituye la Garantia
e Cumplimientoss, la cual debe cubrir los riesgos derivados del
incumplimiento del contrato, y tiene como fin reparar los perjuicios
causados por conductas atribuibles al contratista.

Esta garantia no es obligatoria en los contratos de empréstito, los
interadministrativos, los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia, de conformidad con lo establecido

66 “Estudio Régimen Legal Colombiano - Sector Financiero — Bancoldex - 2005).
67 “Estudio Régimen Legal Colombiano - Sector Financiero — Bancoldex — 2005).
68 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento.
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en el inciso 4 del articulo 7° de la Ley 1150. Asi mismo, puede cubrir
todos o algunos de los siguientes amparos segun las condiciones del
objeto del contrato:

e Cumplimiento del contrato.

e Buen manejo y correcta inversidn del anticipo.

e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes o equipos
suministrados.

Adicional a la garantia de cumplimiento, la Entidad Estatal d
seguro de responsabilidad civil extracontractual, el cual se e como
una garantia auténoma, independiente de la garantia uniéa“e imiento.

c. Garantias posteriores a la ejecucion: Cub esgos que se
presenten con posterioridad a la termi contrato y sus
amparos pueden ser: Estabilidad y c la obra, y calidad y
correcto funcionamiento de los biene

A continuacidén, se abordard cada de amparos previamente
enunciados:

» Amparo de cumplimie

Tiene como objetivo
incumplimientos por p

entidad contratante frente a posibles
el contratista.

0s perjuicios econdmicos derivados del
bligaciones contractuales como las sanciones
. En cuanto a su vigencia, este amparo debe
término de ejecucién del contrato mas el término
liquidacion. Ademas, se establece por un valor
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del
acuerdo con los valores asegurables descritos en el
.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

pactadas en @
estar vigen

ro de calidad

ene por objeto cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios imputables
al contratista por la deficiente calidad de los bienes que la Entidad
Estatal recibe en cumplimiento de un contrato. Un ejemplo de ello
puede ser la mala calidad del bien, o deficiencias técnicas de los bienes
0 equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato.

La Entidad Estatal debe determinar el valor de la garantia de acuerdo
con el objeto, la naturaleza y obligaciones contenidas en el contrato de
obra, la garantia minima presunta y los vicios ocultos, y debe requerirla
por un tiempo de vigencia no inferior a cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de recibo a satisfaccién de la obra.
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» Amparo de Calidad del Servicio

Tiene por objeto cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios imputables
al contratista por la deficiente calidad de los servicios que la Entidad
Estatal recibe en cumplimiento de un contrato.

La Entidad Estatal debe determinar el valor y plazo de la garantia de
acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato de obra.

> Amparo de buen manejo y correcta inversion del

Este amparo establece tres circunstancias que
cobertura: i) la no inversiéon del anticipo; ii ndebido del
anticipo; vy iii) la apropiacién indebida de los 5 recibidos en
calidad de anticipo. Debe ser constituido poimel o del valor de lo
entregado al contratista en calidad de y debe estar vigente
durante la ejecucién del contrato y ha ) produzca la liquidacion
del mismo o hasta la amortizacién del &

jeto de

» Amparo de salarios y presta iales

Este amparo cubre los pgmjuici ue podria sufrir la entidad como
consecuencia del inc ient® por parte del contratista de las
obligaciones laboral con los trabajadores vinculados por
el mismo para el desa del contrato. En cuanto a su vigencia, este
amparo debe e i por el plazo del contrato y tres (3) afos

mas.
Desde la pe de la vigencia, este amparo tiene una naturaleza
tanto g omo postcontractual, toda vez que se extiende mas

prescripcion de las acciones labores consagrado en el
del Cdédigo Procesal del Trabajo.

r de la garantia no puede ser inferior al 5% del valor total del
to.

paro de estabilidad de la obra

Este amparo hace parte de la garantia de cumplimiento y es una
garantia poscontractual que opera una vez la obra ha sido recibida a
satisfaccion por la entidad contratante; protege a la Entidad Estatal por
los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o
deterioro que se presente en la obra entregada, por razones
imputables al contratista.

El Consejo de Estado ha definido el objeto del amparo de estabilidad y
calidad de obra como “aquella cobertura destinada a indemnizar los
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perjuicios causados a la entidad contratante en virtud del
incumplimiento por parte del contratista de la obligacion de garantizar
que la obra realizada no se destruird o amenazara ruina por vicio de
construccion, o del suelo, o de los materiales, que el contratista ha
debido conocer en razén de su profesion u oficio °”.

La duracién minima de este amparo debe ser de cinco (5) afos,
contados a partir del recibo a satisfaccion de la obra por parte de la
entidad contratante. No obstante, podra establecerse un periodo
menor.

Para determinar el valor asegurable de este amparo, la

7

contratos de obra, esto, con ocasidon de I
por hechos u omisiones de su i
amparar entre otros, los siguie

e Cobertura exp uicios por dafio emergente y lucro
cesante.
Cobertura

contratistas, salvo que el subcontratista tenga
uro de responsabilidad extracontractual, con los
aros aqui referidos.

a expresa de amparo patronal.

obe
lira expresa de vehiculos propios y no propios.

Sliza, a diferencia de la garantia Unica de cumplimiento expedida
or de Entidades Estatales no expira por falta de pago de la prima,
uede ser revocada unilateralmente. Es importante tener en cuenta
que el valor de la prima de este seguro si debe realizarse previamente
a su aprobacion, teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 no
se refiri6 de manera expresa a la falta de pago de esta garantia en el
articulo 2.2.1.2.3.2.5.

69 - Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera. 16 de marzo de 2000.
C.P.: RICARDO HOYOS DUQUE Expediente No. 10.876.

70 Articulo 2.2.1.2.3.1.5. del Decreto 1082 de 2015.

71 Articulo 2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015.
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La vigencia de esta pdliza debe otorgarse por el plazo del contrato, y
en cuanto al valor amparado debera tenerse en cuenta los criterios

previstos el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015.

Tabla No. 10. Cuadro detallado de vigencias y valores asegurados

Vigencia

conforme al tipo de amparo.

Valor Asegurado

Cumplimiento general del contrato
y el pago de las multas y la clausula
penal pecuniaria que se le impongan

Hasta la liquidacion
del contrato

Buen manejo y correcta inversion
del anticipo

Hasta la liquig
del contrato eflta
amortizacié

anticipo

[La entidad debe definir
el valor del amparo de
acuerdo con el articulo
2.2.1.2.3.1.12.
Decreto 1082 de 2015]

[La entidad debe definir
el valor del amparo de
acuerdo con el articulo
2.2.1.2.3.1.11. del
Decreto 1082 de 2015]

Devolucion del pago anticipado

liquidacion
rato o hasta
entidad Estatal
erifique el
cumplimiento de
todas las actividades o
la entrega de todos los
bienes o0 servicios
asociados al pago
anticipado, de acuerdo
con lo que determine
la entidad estatal

El valor de esta garantia
debe ser el ciento por
ciento  (100%)  del
monto pagado de forma
anticipada, ya sea este
en dinero o en especie.

Pa salarios, prestaciones
socia legales e
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya de
utilizar en el territorio nacional para

la ejecucion del contrato

Plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

[La entidad debe definir
el valor del amparo de
acuerdo con el articulo
2.2.1.2.3.1.13. del
Decreto 1082 de 2015]

Estabilidad y calidad de las obras
ejecutadas entregadas a satisfaccion

[Ajustar de acuerdo
con el articulo
2.2.1.2.3.1.14. del

[La entidad debe definir
el valor del amparo de
acuerdo con el articulo
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Decreto
2015]

1082 de | 2.2.1.2.3.1.14. del
Decreto 1082 de 2015]

[Incluir amparos adicionales en los
términos descritos en el Decreto
1082 de 2015 o aquellas garantias
que considere la entidad que son
necesarios para amparar riesgos
imprevisibles, en todo caso en
importante que la entidad en su
estudio previo justifique la
necesidad de solicitar amparos o
garantias  adicionales a las
establecidas en el documento base o

pliego tipo]

Fuente: Documentos Tipo de Infraes

Para concluir este capitulo, Colombia Compr
las generalidades mas relevantes respe

e En los contratos de obra

factibilidad, estudios
mantenimiento, y eg
cumplimiento del
subsiguientes y
requiere de s
garantia, sie

Transporte

e presenta en sintesis

o0 de | rantias:

cluyan fases de prefactibilidad,
preconstruccién, construccién vy

en todos aquellos en los cuales el
contractual se desarrolle en fases
as 0 para cuya ejecucion en el tiempo se

n etapas, la Entidad Estatal podra dividir la

iciencia y la vigencia de las garantias deben atender lo previsto
articulos 2.2.1.2.3.1.9 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

do el plazo del contrato exceda cinco (5) anos.

ra adelantar el proceso de revision y aprobacion de las garantias las

entidades publicas contratantes deberan aplicar los principios de
debida diligencia y verificacion de la autenticidad, validez, idoneidad y
suficiencia de las garantias, conforme a las instrucciones impartidas en
la Circular Conjunta 001 de 2021 y adicionada por la Circular 002 de
2021 expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
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5.2 Interventoria y supervision en contratos de obra
publica

Los contratos de obra requieren especial atencidon para su control y
seguimiento, por lo cual, la entidad debe verificar si cuenta con la
capacidad para la supervision y, en este caso, realizar dicho seguimiento
directamente, o en caso contrario, adelantar la contratacion de la
respectiva interventoria, cuando se requieran conocimientos
especializados en labores de seguimiento, control y vigilancia.

Para aquellos contratos de obra que superen el valor de la
de la entidad, ésta deberd pronunciarse en el estudi@

independencia de la modalidad de seleccion, sobre la nece e contar
con interventoria’z: Ademas, en aquellos que hayan si brados como
resultado de un proceso de licitacién, la inte deberd ser

de la entidad
eral primero del

contratada con una persona natural o juridica indef
contratante, tal como lo prevé el inciso segu
articulo 32 del EGCAP.

Cuando se trate de interventoria, la enti a definir el alcance del
control y vigilancia que habra de ctuar terventor, esto es, si al
mismo se le asigna solo el seg acnico del cumplimiento del
contrato, o también el correspon los aspectos administrativo,
técnico, financiero, contable yguridi

supervisor e interventor responderan civil,
ente por el cumplimiento de las funciones y
0, derivadas del ordenamiento aplicable y de los

fiscal, penal y
obligaciones_a

.2.1 Seguimiento de la actividad contractual

ervisor y/o interventor debe realizar sus actuaciones de conformidad
con los principios de transparencia, economia y responsabilidad’”> y de
acuerdo con los postulados constitucionales que rigen la funcién
administrativa, eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, celeridad y
los que le sean aplicables conforme a la Constitucidn y a las Leyes.

72 Ley 1474 de 2011, paragrafo, art 83.
73 Ley 1150 de 2007, Articulo 21

74 Ley 734 de 2002, Articulo 53

75 Ley 80 de 1993 en su articulo 23
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> Actividades generales del supervisor y/o interventor del
contrato de obra

La entidad debera definir en el pliego de condiciones y el contrato
correspondiente, las actividades u obligaciones necesarias para el
control y seguimiento del contrato de obra, entre estas las que
corresponden a:

e Coordinar con el Contratista la atencién opor e las
peticiones, quejas y reclamos de los ciudadanos, es,
organos de control y veedurias ciudadanas sobre € rrollo y
ejecucion de los contratos.

e Cumplir de manera oportuna con Jaciones de
informacién relacionadas con la pla del Sistema
Electronico de Contrataciéon Publica_-— o Il - segun
corresponda, y exigir al Contrati mplimiento oportuno

de las obligaciones que le correg el mismo sistema de
informacion.

e Requerir al Contratista
cumplimiento de las o previstas en el pliego de
condiciones, contrato y exos, asi como en las leyes
aplicables.

e Recomendar las cesarias para la optima ejecucién
del contrato.

Requerir al tista de manera clara y oportuna Ila

i documentos necesarios para la debida

cion del contrato.

garantias contractuales y post contractuales

las condiciones establecidas en el contrato de obra

debidamente aprobadas por la entidad.

oncepto en forma oportuna sobre las controversias que

cion del contrato.

Informar de manera oportuna sobre el avance, problemas y

soluciones presentados en el desarrollo del contrato.

Requerir la estructuracion, elaboracidon, implementacion vy

mantenimiento de un Plan de Calidad para la ejecucion del

contrato de obra, de acuerdo con lo exigido en el pliego de
condiciones, el contrato y/o el correspondiente anexo.

e Solicitar informacidn, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual y mantener informada a
la Entidad sobre los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles o que pongan o puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.
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La entidad, previa designacion del supervisor y/o interventor segun
corresponda, debera tener en cuenta los lineamientos establecidos en
la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las entidades estatales expedido por la
ANCP-CCE’®,

Adicionalmente, debera verificar que la labor de supervisién y vigilancia
se adelante teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

> Prohibicione

Las sigui
extien

Documentacion e informes de seguimiento eje
contrato.
Bitacora de obra.
Obligaciones para el Cumplimiento del Ci estion,
Aprobacion, No Objeciones, Aval de Prod oncesion de
Permisos, Autorizaciones o Licencias ontratos de
Consultoria que Incluyan Estudios y Dise
Obligaciones en materia ambiental
seguridad y salud en el trabajo (
Obligaciones de logistica, mat
Obligaciones en materia de pers
Obligaciones de presentacié
Obligaciones en materia
con declaracién patrimon
Obligaciones en m jad
Obligaciones en ria
contratacion.

de Interés Cultural (BIC) o

eologia, cuando aplique.

nculacién de poblacion vulnerable.
participacion de mujeres en la

upervisores e interventores

prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos se
pervisor y al interventor del contrato’”:

icar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o
suscribir documentos modificatorios del contrato.

Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un
tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o
prebendas de la entidad contratante o del contratista; o
gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con
el contrato.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su
cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los
derechos de los particulares en relacién con el contrato.

76https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_supervisio

n_interventoria.pdf
77 Ley 734 de 2002, Articulo 35
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e Convertirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada
directa o indirectamente en el contrato.

e Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion
del contrato.

e Tramitar, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

e Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o
adiciones al contrato.

e Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones
contractuales.

e Actuar como supervisor o interventor en los casos pr,
las normas que regulan las inhabilidades e incom

e No exigir, el supervisor o el interventor, la calida
y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
exigidos por las normas técnicas obligatorij
recibida a satisfaccion, obra que no
cabalidad.”®

5.3 Facultades sancionatoria

En el desarrollo normativo de la Contr
Administracion Publica de herrami
contratista al cumplimiento de sus
servicio, y/o a acceder a la indemni

al, el legislador doté a la
le permitan conminar al
es, a evitar la paralisis del
de los perjuicios ocasionados por
ciones negociales suscritas por las
Entidades sometidas al EG

Es asi como se erige |3

2007 en su artic
contempla la fa

y“paragrafo, compilado normativo en el que se
as entidades estatales para imponer las sanciones

de la Ley 80 de 1993, un procedimiento expedito en una Unica
ra adoptar las medidas descritas en la Ley 1150 de 2007.

En vi de este procedimiento, las Entidades Estatales estan facultadas
para

(i) Declarar el incumplimiento del contrato,

(i) Cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento,

(iii) Imponer las multas y las sanciones pactadas vy,

(iv) Hacer efectiva la clausula penal.

78 Inciso segundo, paragrafo primero ley 1474 de 2011
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En este sentido, la Administracidn cuenta con una serie de herramientas con
el fin de alcanzar los fines del estado, supeditadas al adelantamiento de un
procedimiento respetuoso de los principios del debido proceso y el derecho a
la contradiccién que sera verbal en su esencia, concentrado y sobre todo
sumario, permitiendo establecer un juicio de responsabilidad contractual
conforme las tipologias existentes.

Dentro de las sanciones derivadas al encontrarse probado el presunto
incumplimiento contractual podremos encontrar las siguientes:

e Declaratoria de incumplimiento conforme
contractuales existentes.
e Aplicacion de multas, caducidad y/o cladusula pg uniaria.
e Posible afectacion a la Pdliza de Seguro limiento y/o
declaratoria de los siniestros de acuer¢ 0S amparos
6n de las sanciones

constituidos™
publicas informar y/o

Adicionalmente y como consecuencia de
anteriormente descritas, es deber de las

e En aplicacién del articulo 2.2%a1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015
la informacidon de m iones en firme, e inhabilidades, se

las Camaras de CO
RUP por el téani

, Y debe permanecer en el certificado del
sancién o de la inhabilidad.

nforme al articulo 174 de la Ley 734 de 2002.
ocurrencia de la inhabilidad ante varias sanciones en

ision del reporte de la sancién a la Camara de Comercio, para

éste obre en el Registro Unico de Proponentes?®?

licacion del articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 “Reduccién de

puntaje por incumplimiento de contratos”.

e Enviar mensualmente a las camaras de comercio de su domicilio,
copia de los actos administrativos en firme, por medio de los cuales
impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de
los contratos que hayan suscrito, y de la informacion de los

79 Concepto C-1282 de 2025 - Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia Compra Eficiente
80 DECRETO 019 DE 2012, ARTICULO 218

81 Ley 734 de 2002 Articulo 174

82 Decreto 1082 de 2015, Articulo 90
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Procesos de Contratacidon en los términos del articulo 6 de la Ley
1150 de 200783,

e De conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto
019 de 2012, publicar los actos y sentencias sancionatorias en la
plataforma SECOP I o SECOP II, segun corresponda.

Por su parte, y adicional de las consecuencias antes descritas, resulta
importante precisar la competencia temporal que tienen las Entidades para
la imposicién de multas, sanciones, clausula penal y/o caducidad, acorde con
lo previsto en la ley, tal como se evidencia mas adelante.

5.3.1 Clausula Penal

Las Entidades sometidas al EGCAP y por expreso mang agrado en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, son competente ..) declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva Ia L penal pecuniaria
incluida en el contrato.”

Tal facultad, le permite hacer efectiva directa lausula penal pactada
en el contrato, siempre y cuando se d garantia efectiva a los
derechos constitucionales al debido pr; a defensa y contradiccion. Lo

propio frente a la aplicacion del princip alidad de las faltas y las leyes
prexistentes al adelantamiento d

ula penal pecuniaria en los articulos
...) aquella en que una persona, para
obligacion, se sujeta a una pena que

El Cdédigo Civil Colombiano
1592 vy s.s., definiéndola
asegurar el cumplimie

principal”.

Sobre la natu ausula penal, ha dicho la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Sala de Casacion Civil:

acion penal de contenido patrimonial, fijada por los contratantes,
dinario con la intenciéon de indemnizar al acreedor por el
plimiento o por el cumplimiento defectuoso de una obligacion,
r norma general se le aprecia a dicha prestacion como
compensatoria de los dafos y perjuicios que sufre el contratante
cumplido, los cuales, en virtud de la convencion celebrada
previamente entre las partes, no tienen que ser objeto de prueba
dentro del juicio respectivo, toda vez que, como se dijo, la pena
estipulada es una apreciacion anticipada de los susodichos perjuicios,
destinada en cuanto tal a facilitar su exigibilidad”.5*

83 Decreto 1082 de 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.5.7
84 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia del 23 de Mayo de 1996, Radicacién NiUmero
4607, M.P: Carlos Esteban Jaramillo Schloss.
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Atendiendo la descripcién de la figura, se entiende que la cladusula penal
puede ser de tipo moratoria o compensatoria, ya que de acuerdo con la
descripcion del articulo 1592 del C.C., ésta se estipula para el caso de "no
ejecucion o retardo en la ejecucién de la obligacién principal” entendiéndose
por caracter moratorio cuando existe obligacién de reparar el dafio por mora,
0 por su caracter compensatorio "cuando tiene por objeto reparar el dafo
causado por incumplimiento de la obligacion”,

De conformidad con lo anterior, la normatividad vigente otorg S
la posibilidad de incluir en el contrato el calculo anticipado d ios
gue representara el incumplimiento contractual que, podra hac efectiva
con la declaratoria de incumplimiento.

Frente a la temporalidad de declarar el incumplimient nada a hacer
efectiva la cldusula penal, es necesario precisar que realizarse aun
luego de vencerse el plazo de ejecucion contr. n este sentido se ha
pronunciado el Consejo de Estado:

limiento del contratista
tractual, sin que éste hubiere
o todos los bienes o prestado
mo medida para hacer efectiva la

“La Administracion podra declarar el i
luego de que se haya vencido el
ejecutado la totalidad de la obra,
el servicio convenido, Uunicament
clausula penal pecuniari

cumplimiento del objeto contractual,

Asi las cosas, ante un in
o irado sin que presuntamente se cumpliera

cuando el plazo de ejec

idonea para ejerce d sancionatoria por parte de la entidad tiene
lugar mediante la afe ion de la clausula penal, siempre y cuando se cumpla
con el limite a el término de la liquidacién, como se ha puesto
de presente ncia del 31 de marzo de 20238 del Consejo de Estado:

ndo de Desarrollo Local, pues la posibilidad de hacer efectiva la
la penal se extiende hasta el término de la liquidacion, lo cual,
Ley 1150 de 2007, se compagina con el término de caducidad.

que la Sala no desconoce que el término de caducidad es diferente
al de liquidacion, es la misma ley la que permite que, durante los dos
anos siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion
unilateral, y mientras no se acuda ante el juez, se pueda surtir
la liquidacidén, lo cual mutatis mutandis, permite que la entidad
contratante declare el incumplimiento para hacer efectiva la

85 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P: Hernan Andrade Rincén.
Sentencia del 13 de Marzo de 2013. Radicacién Numero 20.628

86 Consejo de Estado; Seccién Tercera; Subsecciéon A. Radicacién 25000-23-36-000-2014-00674-01.
Consejera Ponente: Maria Adriana Marin. Bogota D.C., 31 de marzo de 2023.

Agencia Nacional de Contratacion Publica Pag. 84
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: V1 Fecha: 30/07/2024



https://franciscofajardoabogados.com/wp-content/uploads/2023/06/4.-Sentencia-56002-de-marzo-31-de-2023-CE-SIII-SubA-Convenio-y-contrato-interadministrativo-Clausulas-Excepcionales.pdf
https://franciscofajardoabogados.com/wp-content/uploads/2023/06/4.-Sentencia-56002-de-marzo-31-de-2023-CE-SIII-SubA-Convenio-y-contrato-interadministrativo-Clausulas-Excepcionales.pdf
https://franciscofajardoabogados.com/wp-content/uploads/2023/06/4.-Sentencia-56002-de-marzo-31-de-2023-CE-SIII-SubA-Convenio-y-contrato-interadministrativo-Clausulas-Excepcionales.pdf

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

clausula penal -resaltando, ademas, que no exista una disposicion
que restrinja el ejercicio de esta facultad".

5.3.2 Multas

La multa corresponde a una herramienta conminatoria aplicada dentro de las
labores de seguimiento, vigilancia y control de la relaciéon contractual, cuyo
principal objetivo es que el contratista se allane al cumplimiento de la
obligacion. En cuanto a su regulacion legal y justificacién, el Consejo de
Estado ha sefialado®’:

"(...) Ante la ausencia de regulacién expresa sobre la fig Ita

en la Ley 80 de 1993, para desentrahar su naturaleza y alc demas
de revisar el precepto contenido en el articulo 17 de e 2007,
necesariamente debe acudirse a las disposiciones g su génesis y

operatividad compendia el Cédigo Civil en los artit
aplicacién del derecho comun a estas materia
articulo 13 de la Ley
o primero del articulo
40 de este cuerpo legal, de conformidad ual “las estipulaciones
de los contratos seran las que

comerciales y las previstas en est spondan a su naturaleza”.

, se han considerado éstas como
n el cumplimiento de la obligacién

Por lo tanto, en lo que se refier

Es claro, entonces,
constrefimiento d lario que se ejerce sobre el contratista; no se
busca con su impos la indemnizacién de los dafios ocasionados a la
i | cumplimiento de las obligaciones en mora a cargo

extien enecimiento del plazo pactado como aquél dentro del cual
deb irse con el objeto de las obligaciones del contrato, periodo
C los contratos como el plazo de ejecucion contractual.

.4 Facultades exorbitantes
El articulo 14 de la ley 80 de 1993 establece algunos mecanismos por medio

de los cuales las entidades sometidas al EGCAP pueden lograr el objeto del
contrato, con el fin de evitar la paralizacion del servicio o la insatisfaccién de

87 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién A consejera
ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico Bogota, D.C., primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00082-01(52549)

88 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Duque,
auto del 4 de junio 1998, expediente nro. 13.988.
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los intereses generales que hicieron necesaria la consolidacion de negocios
juridicos por parte de la administracién.

Las caracteristicas principales que se pueden advertir para este tipo de
clausulas son las siguientes:

i.  Son propias de la contratacion estatal,
ii. Deben ser excepcionales,
iii. No son de aplicacion generalizada a todas las tipologias contractuales
y por ende son restrictivas y taxativas.

Dentro de las herramientas referidas se establecieron co
excepcionales las siguientes:

Interpretacion unilateral de contratos
Modificacidon unilateral de los contratos
Terminacion unilateral los contratos
Declaratoria de caducidad de los contrate

Estas clausulas son obligatorias en las siguie

e En los relativos a la prestaci

e Los relacionados con el pro limentacion escolar;

e La explotacion y concesion del Estado;

e Los que tengan por jet ejercicio de una actividad que
constituya monopoli os contratos de obra.

En los siguientes contratos estad expresamente prohibido pactar cldusulas
excepcionales:

e En los que se celebren con personas publicas internacionales, o de

cooperacion, ayuda o asistencia;

Donaciones;

Empréstito,

Arrendamiento,

Seguros,

Interadministrativos;

En los que tengan por objeto actividades comerciales o industriales

de las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en

el numeral 2° del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993,

e En los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas.

Es importante mencionar que la declaratoria de caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave y directa la ejecucién del contrato y evidencia que puede
conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto administrativo
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debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre.®®

Se constituye en la medida mas gravosa para el contratista, en tanto su
imposicién busca evitar la paralisis del servicio y/o la no consecucién del
objeto contractual; no solo implica la ausencia de reconocimiento de cualquier
compensacion sino que, inhabilita para contratar por espacio de cinco (5)
anos al contratista con la consecuente liquidacién del contrato, por lo que, es
procedente precisar que la medida Unicamente podra ser utilizada en el
momento en el que se encuentre vigente el plazo de ejecucion d inado
para la relacidon negocial.

“"En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar ,
adoptara las medidas de control e intervencig as, que
garanticen la ejecucién del objeto contratadq laratoria de
caducidad no impedira que la entidad contratan vosesion de la

obra o continue inmediatamente la ejecucio 0 contrato.”™”

5.5 Siniestralidad de pédlizas

de la garantia Unica de
obra y/o calidad del servicio,
a ley 1474 de 2011 se refiere a la
la cual, en el evento de iniciar un
paros ya referidos, este debera
ntias minimas del debido proceso y derecho
Si bien el articulo 86 no establecié un
a estos casos, es deber de la administracién
stablecido en el articulo 34 y siguientes de la
icion aplicable a los temas contractuales por la

Para efectos de proceder con la
cumplimiento en sus amparos de cali
es del caso precisar, que el articulo 86
declaratoria de incumplimient 5N
proceso de siniestralidad
adelantarse con respeto a la
de contradiccién y a
procedimiento en es
verificar la proced
Ley 1437 de 2011

remision del ig imero del articulo 77°! de la Ley 80 de 1993. Lo anterior
sin perjuici edimiento que establezca el clausulado del contrato de
seguro sob aso en particular

Par fectos, el Cddigo de Procedimiento Administrativo exige que

C tidades procedan de oficio la actuacién comience con un escrito
qu municarse al interesado para que ejerza el derecho de defensa -
art. nc. 2-; lo anterior, sin perjuicio de informar a terceros cuando la

Administracién advierta la posibilidad de que otras personas resulten
afectadas con la decision -art. 37-. Dicho procedimiento exige el
cumplimiento de las formalidades propias de cada juicio de que trata el
articulo 29 superior, garantizando que el contratista y garante sean
escuchados antes de que la entidad declare el siniestro de la garantia.

89 Articulo 18 de la Ley 80 de 1993
90 Inciso segundo, Articulo 14 Ley 80
91 De conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, debe tenerse en cuenta de forma residual el CGP.
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No obstante, lo anterior, se recomienda que las entidades estatales
previamente a aperturar este tipo de procedimientos, verifiquen el contenido
del clausulado de las condiciones particulares del contrato de seguro a efectos
de determinar si se pactdé un procedimiento especial, en caso de la
declaratoria del siniestro; esto es, si las partes acordaron la aplicacién del
articulo 86 de la ley 1474 de 2011 u otro como el previsto en el articulo 34 y
s.s. de la ley 1437 de 2011. Lo anterior sin perjuicio de que esté claro, que
las normas referidas que regulan aspectos procesales son de orden publico y
por ende de obligatorio cumplimiento para las partes.

Adicional a la recomendacién anterior, es importante que las enti
un seguimiento oportuno a al estado de las obras entregada
verificar que el procedimiento de afectacién de garantias se efec
a los términos de ley, especialmente a lo establecido g meral 4 del
articulo 4 del EGCAP, tal como lo ha indicado la Nacional de

de

Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente ent el siguiente
concepto:

"Asi mismo, es importante precisar qug le los deberes de las
entidades estatales se encuentra el de ad )

las obras ejecutadas, servicios prestados oibjenes suministrados, para
verificar que estos cumplan con | igiones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promover las a responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas,con nes no se cumplan.

4@ & cabo por lo menos una vez cada seis
5 de vigencia de las garantias”s2.

Dichas revisiones debera
(6) meses durante el te

contrato de Seguros

No obstante lg
temporalida
enunciadas
tengan en

con que cuenta la entidad estatal a efectos de la
rar las sanciones por incumplimiento que fueron
rales anteriores, resulta imperioso que adicionalmente
referente a la prescripcidon del contrato de seguro que
1081 del Cddigo de Comercio sefala: "La prescripcion
de dos afos y empezara a correr desde el momento en que el

Sobre lo anterior la sentencia 57454 del 10 de febrero de 2021, seccidn
tercera del Consejo de Estado indic6®3:

92 Colombia Compra Eficiente - Concepto C - 284 de 2025

93 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién b Magistrado
ponente: Alberto Montafia Plata.
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"Esta misma Subseccion, en una oportunidad reciente, recordd que “el
término de prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato
de seguro es de 2 anos, y corre a partir del momento en que el
interesado —-la entidad beneficiaria del contrato de seguro, en el caso
de garantias de cumplimiento otorgadas en contratacion estatal- haya
tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion,
cuenta con un término de 2 afos para proferir un acto administrativo
mediante el cual declare la ocurrencia de un siniestro y su cuantia”,

Asi mismo, cabe anotar que el Consejo de Estado
pronunciamiento, especialmente en sentencia del 8 de a
expediente 60.718° determind que la prescripcidon de la accid
se presenta a partir de cualquier clase de conocimiento,
debe ser definitivo del conocimiento del siniestro.

mismo

5.7 Modificacion del contrato

pnes que se realizan a
icitadas por alguna de
al ordenador del Gasto
Upervisor o interventor del
justificacion clara y precisa
sustentan su procedencia.

Las modificaciones contractuales son cambio
un contrato durante su ejecucién Estas puet

contrato, segun sea el caso; deben c
que indique las razones o fundamento

variacion del objeto de un contrato,
pues ello supondria la alter esencia y lo convertiria en otro tipo de
negocio juridico. Si se pr sta situacién lo indicado no seria modificar
el contrato sino cel evo; sobre este punto, la doctrina% ha
precisado que cua a la modificacidn del contrato se lo hace para
referirse a alteracio ariaciones, sustituciones de calidad, componentes o
numero de ob i i

Idad de ajustar las garantias que cubren el contrato estatal;
uando se prevea que ello puede ocurrir, deben ser notificadas a
aseguradora que las haya expedido, asi mismo es indispensable

encontrarse en ejecucion y tiene que verificarse que aquella no altere la

94 Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién tercera. Subseccién a. consejera
Ponente: Maria Adriana Marin. Bogota D.C., ocho (8) de abril de dos mil veinticuatro (2024). Radicacion
nimero: 85001-23-33-000-2016-00053-01 (60.718). Actor: aseguradora solidaria de Colombia.
Demandado: empresa de acueducto, alcantarillado y aseo e.s.p.asunto: Controversias Contractuales.

95 Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacidon estatal. Bogota: Editorial
Legis, 2001, p. 387.

96 Sobre el particular resultan pertinentes las consideraciones efectuadas en el mismo sentido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952,
C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y por la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.
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esencia del acuerdo de voluntades, ni sea fruto de un incumplimiento por
parte del Contratista.

5.7.1 Otrosies

Son aquellas que permiten modificar, aclarar o corregir, ciertas estipulaciones
contractuales durante el plazo de ejecucidon del contrato y que no implican
prorrogas o adicién del valor. Para su suscripcion deben analizarse
previamente las justificaciones con la recomendacion del supervisor o
interventor del contrato y se recomienda que estos sean 0S en
conocimiento de la compainia aseguradora garante de las i S
contractuales.

5.7.2 Prorrogas

La prérroga hace referencia a una extensién o am
inicialmente se habia acordado para la ejecucion d

Lo anterior en tanto que, durante la ejecucig rato de obra publica,
puede generarse nuevas exigencias que ing¢ la manera en que el
Estado debe cumplir sus fines o prest 0S publicos. Asimismo, la
prorroga se origina ante circunstan
momento de estructurar el contrato, f
soluciones especificas.

En este tipo de contratos,
permitan su adaptacion
controversias, a fin de evita

s cuales no era posible prever

ispensable establecer reglas que
la resolucion pacifica de las

a la suscripcién de la misma por parte del
epresentante legal de la entidad:

siguientes requisito
ordenador del ga

no se generan sobrecostos.

justificacion de la prérroga escrita del supervisor o interventor

| contrato donde manifiesta su concepto sobre la procedencia de

a misma. En caso de que la justificacion de la prérroga sea suscrita

por el interventor, deberd tener el aval del supervisor del contrato.

e El nuevo cronograma de trabajo que respalda la prérroga en los
casos que aplica.

e El expediente completo del contrato o convenio.

e El estado financiero del contrato, para verificar el porcentaje de
ejecucion financiera del mismo o el posible impacto del valor del
contrato de obra.

e Informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se
evidencie el seguimiento, técnico, administrativo, juridico,
contable, etc. del contrato.
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e Informe que contenga el analisis de la necesidad de prorrogar el
contrato de Interventoria, en caso de que sea requerido, asi como
el analisis de costos e imputabilidad de estos de llegar a impacta el
valor del contrato de interventoria.

5.7.3 Adiciones

Corresponde a la modificacion del valor del contrato durante la ejecucién de
este. Cuando las partes identifiguen algunas situaciones que requieren
ajustes derivados de la necesidad de incorporar nuevas activida
que no estaban contemplados en el contrato inicial y hacen par

de la obra contratada o son necesarios para ejecutar la obra o sin
que ello altere el alcance del contrato o implique cambios s

obligaciones originales.

Una adicién derivada de los casos mencionados prev @ estad sujeta al

limite establecido en el paragrafo del articulo 40 de
se en mas del 50% de
resulta aplicable a las
mayores cantidades de obra que se prese
estructurados bajo el sistema de preci
en el numeral 5.3.12%,

La adicion de contratos deb una disponibilidad presupuestal
previa y suficiente. Su valo
por ciento (50%) del valor el contrato, expresado en SMMLV, sin
perjuicio de la excepcid nte en el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011
prevista para los co

Para que se tramite icion del contrato, se sugiere tener en cuenta los
siguientes as

L acion escrita de alguna de las partes en donde se solicite

la o la intencion de hacerla.

e tramitarse a través de una modificacién contractual, previa

tificacion correspondiente por parte del interventor y aprobado

or el supervisor del contrato.

La adicidon no implica cambiar o alterar el alcance del contrato o
cambios substanciales de las obligaciones originales.

e Debe contener lo relacionado con su forma de pago.

e Debe incluir el estado financiero del contrato, para verificar el
porcentaje de ejecucion financiera del mismo y evidenciar que no
se supera el 50% de su valor expresado en SMMLV.

97 Concepto C-465 de 2024 - Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente
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e Presentar el cronograma de obra ajustado con la inclusién de los
nuevas actividades o items que no estaban contemplados en el
contrato inicial.

e A través de la adicién se puede efectuar el ajuste o revisién de
precios conforme al articulo 4 de la ley 80.

5.7.4 Obras adicionales

Las obras adicionales o extras son aquellas que no estaban convenidas en el

contrato”.%s,

Cuando las partes estimen necesario incluir u
comprenda aumentar el valor del contrato,
adicional, que formalice tal modificacion, dade
reconocerse su pago?°.
Para la ejecucion de obras adicion enerse en cuenta el limite
establecido respecto del 50% del valo rato expresado en SMLMV.

adicional o extra que
suscribir un contrato

En desarrollo del contrato de
actividades y/o item
presupuesto inicial
cuales atienden 4
contractual.

s que no fueron incorporados en el
, esto implica incluir items no previstos, los
iIdad de lograr el cumplimiento del objeto

nta que los Items no previstos, no deben suponer la

contr al requiere, entre otros aspectos, la revisidn y aprobacién de los
Items no previstos que puedan requerirse para el cumplimiento del objeto
contractual.

A continuacién, se detallan algunos aspectos para tener en cuenta:

98 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. C.P.: Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia del 4 de junio de 2019. Radicacién niumero: 73001-23-31-000-2008-00741-01 (39.974).

99 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Subseccion B. C.P.:
Alberto Montafia Plata. Sentencia del 18 de noviembre de 2021. Radicacion niumero.: 47001-23-33-001-
2013-00363-01 (61.641).
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e El interventor debe justificar la necesidad y la pertinencia de incluir
el item dentro del proyecto.

e Para aprobar los items no previstos se deberd tramitar la
modificacion contractual correspondiente, para la cual debera
atenderse el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993.

e Una vez suscrita la modificacién, el contratista debera actualizar la
garantia Unica de cumplimiento que deberd ser aprobada por la
entidad.

5.7.6 Mayores cantidades de obra

Las mayores cantidades de obra se presentan cuag
aumentar las cantidades de algunos items contemplad la planeacién
del contrato, pero que su cdlculo preliminar resultd.i e, en atencién
a que dicho aumento resulta esencial para cu alidad publica que se
perseguia con la contratacioni,

Lo anterior se determina para contrato
y sin que ello impligue modificacio
contratos bajo la modalidad de pre
cantidades debe ser asumido en
Para esta modalidad, debe
cantidades obedece a hec
disefios suministrados o cua
el alcance del proyectogfigial

al, toda vez que, para los
fijo, el riesgo por mayores
ad por el contratista.

uenta que el aumento de dichas
ibles o algun tipo de errores en los
a entidad introduce alguna modificacion en
contratado.

Es recomendable
mayores cantid
seleccion.

idad identificar plenamente los riesgos por
ra, de acuerdo con las diferentes modalidades de

Resulta re encionar los aspectos a tener en cuenta, cuando se
determime e ocimiento de mayores cantidades de obra:

ontratista debera elevar la solicitud de gestion de aprobacién de

ayores cantidades de obra a la interventoria.

El interventor debe justificar ante el ordenador del gasto, la

necesidad y justificacidon de las mayores cantidades.

. Las mayores cantidades de obra deben ajustarse a los items y
precios que para cada uno de ellos, se encuentren previstos en la
oferta.!0!

100 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. C.P.:
Maria Adriana Marin. Sentencia del 22 de agosto de 2023. Radicacién nimero: 85001-23-33-000-2015-
00211-01 (58.634).

101 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P. Dr. Jaime Enrique
Rodriguez. Sentencia del 19 de septiembre de 2022. Expediente No. 54.714
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5.8 Cesion de derechos econdomicos

La cesion de derechos econdmicos en contratos de obra consiste en el acto
mediante el cual una de las partes (normalmente el contratista) transfiere a
un tercero el derecho a recibir los pagos derivados del contrato de obra. Es
decir, el contratista cede los ingresos que le corresponderian por ejecutar una
obra, a favor de un tercero, que puede ser, por ejemplo, un banco, una
entidad financiera, un proveedor o un inversionista.

La cesidon de derechos econdmicos presentes o futuros se funda

manuales de contratacion y/o en sus procedimientos
metodologia para tramitar la cesion de derechos econc

5.9 Cesion de la posicion contr

n

Se lleva a cabo cuando el contratista
contractual dentro del contrato de obr,
tipo de modificacion permite que un n
ejecucion del contrato sin necesidad d
de un documento privado, queg eq
entidad contratante para su i0
cual el supervisor o el int&
verificando que el cesi ri
juridica, técnica, eco
que dio origen al
contrato.

ce transfiere la posicidon
do’con la Entidad Estatal, este
ratista “cesionario” asuma la
brar uno nuevo, se realiza dentro
ser puesto en conocimiento de la
escrita a través de un otrosi, para lo
deberan emitir el informe respectivo,
pla con las condiciones de capacidad
anciera requeridas en el proceso de seleccion
obra y que son necesarias para ejecutar el

Como consg de la cesién de la posicion contractual se da una

' iones y derechos que surgen del contrato, a un tercero
ario, una vez aprobada la cesion, el cesionario asume
igaciones del contrato, incluyendo garantias y responsabilidades
tidad contratante.

ente, se recomienda a la entidad contratante establecer un
procedimiento para la realizacién de este tipo de modificacidén contractual, a
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos,
econdmicos y financieros; la forma en que las partes acuerdan los derechos
y obligaciones cedidos. De igual forma se sugiere que la compaiiia
aseguradora otorgue un concepto favorable a la cesion de la posicién
contractual.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que conforme al inciso primero del
articulo 9 de la ley 80 de 1993 también procede la cesién por inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente del contratista, igualmente las entidades
previamente a la aceptacion de la cesién deben verificar lo previsto en el
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tercer inciso del Art. 9. Ley 80 de 1993 en lo que refiere a la prohibicion de
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o uniéon temporal.

5.10 Suspension del contrato

La suspensién del contrato es una medida excepcional que se utiliza ante la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico
que impiden la ejecucion temporal del mismo; conlleva usualmente la
suspension simultanea del contrato de interventoria, pero no es u gla de
caracter general.

El acuerdo sobre la suspensién temporal de la ejecucion de los ¢ os debe

resultar siempre provechoso para el interese publlc

definicién y de la finalidad que encierra la suspensid a ejecucion del

contrato, es requisito sine qua non la presencia d usa valida y
suficiente que justifique su uso.

contrato estatal, la

por razones de fuerza

Aun cuando la ley no regula la suspension ¢

jurisprudencia ha reconocido que puede p :

mayor y caso fortuito, o en procura de la satisfa del interés publico y de
la continuidad normal en la ejecucion tratado!®?,

Durante la ocurrencia de la suspensi ordada, ante la imposibilidad de
ejecutar el contrato, no se h xigibles determinadas obligaciones y el
plazo que los contratantes cumplirlas no se contabiliza ni se
imputa al plazo pactado.
La forma en que la sus
no es modificandolo
que inicialmente S€

ide en el plazo de la ejecucién del contrato
icto sentido este continla siendo el mismo
que ocurre es que se desplaza y se altera la
lazo del cumplimiento de las obligaciones afectadas

Se recomig al momento de suscribir el acta de suspension se
determine ¢ ha cierta para su reinicio o en todo caso, definir las
circ ias que generaran a su reinicio, lo anterior para efectos de
C n del plazo, ampliacién de garantias y anualidad de presupuesto
en aspectos.

5.11 Controversias contractuales

En ejecucion del contrato de obra publica, surgen diversas situaciones que
pueden configurar una controversia contractual entre las partes y que pueden
ser resueltas mediante el arreglo directo de las mismas, implicando los
reconocimientos correspondientes, dentro estas se tienen: (i) las

192 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-
00001-00(2278) 5 de julio de 2016. C.P GERMAN BULA ESCOBAR (E).
103 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion numero: 11001-03-06-000-2016-
00001-00(2278) 5 de julio de 2016. C.P GERMAN BULA ESCOBAR (E).
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reclamaciones por desequilibrio econdémico, (ii) mayores permanencias en
obra, (iii) los ajustes, iv) declaratoria de existencia , nulidad o revision del
contrato, v) declaratoria de incumplimiento contractual y demas supuestos
de hecho establecidos en el articulo 141 del CPACA.

5.11.1 Reclamaciones por desequilibrio
econémico

El Contratista tiene derecho a solicitar la actualizacion o la revisién de los
precios del contrato cuando se produzcan fendmenos que alteren
el equilibrio econédmico o financiero!%+.

es. Si dicho
contratante,
nacimiento del

ocurrencia de situaciones imprevistas que no le sea
equilibrio se rompe por |ncumpI|m|ento de la Entld
tendra que restablecerse la ecuacidn surgida al
contratol®,

Algunos eventos en los que se puede afe
contrato son los siguientes:

acion economica del

o Factores exdgenos a las p
eventos extraordinarios o im
(Teoria de la imprevisié

e Hecho del Principe:
contrato por hech
general de la Entida

e Ius Variandi:

negocio: Entendidos como
S y que ajenos a las partes.

e afecta el equilibrio econdmico del
lenen de la voluntad o por un acto
ica Contratante.

consecuencia del ejercicio de las clausulas
excepcionalg de la entidad estatal, busca, en este sentido
poner al co a en la misma situacion que se encontraba antes
del ejereiei prerrogativa; al menos desde la perspectiva
eco

procedencia del restablecimiento del equilibrio financiero
do este se vulnera, la jurisprudencia ha sefialado que para
es imperativo la prueba del menoscabo, demostrar que este es
ademas no corresponde a un riesgo propio de la actividad que
asumido por una de las partes contractuales.!%’

Sumado a lo anterior, es necesario que el evento que altera las condiciones
previsibles sea posterior a la suscripcion del contrato. Si no se encuentran
acreditadas las condiciones anteriores, no habra lugar al reconocimiento del
desequilibrio del contrato.

Enlo que a

104 Ley 80 de 1993, Articulo 4.

105 _Ley 80 de 1993, Articulo 5.

106 Consejo de Estado, SECCION TERCERA SUBSECCION B, MP: Alberto Montafa Plata Bogota D.C,, 11 de septiembre de 2024
Rad: (68810). Link de consulta: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/10/15001233300020170007602-1.pdf

107 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 29 de enero de 2018. Exp. 52.666 CP.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Link de consulta: https://www.ccc.org.co/file/2018/03 /CE-29-enero-2018.-Argoz-INVIAS.pdf

Agencia Nacional de Contratacion Publica Pag. 96
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: V1 Fecha: 30/07/2024



https://www.ccc.org.co/file/2018/03/CE-29-enero-2018.-Argoz-INVIAS.pdf

()

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

5.11.2 Mayor permanencia de obra

Cuando se presentan extensiones de tiempo que superan los tiempos
inicialmente previstos, pueden generarse mayores costos que debe asumir el
contratista para conservar las condiciones necesarias para mantenerse en el
lugar de la obra, tales como costos administrativos, de personal, equipos,
entre otros.

Para efectuar reconocimiento por este concepto debe acreditarse:

e La extension del tiempo que se debid disponer para el ¢ iento

del objeto pactado;
e Que las causas son ajenas al contratista e imputable ad;
e Los sobrecostos generados por la mayor permanenci a obra,

esto es, las erogaciones en las que debid incu
e Las erogaciones respecto de las cuales, aunq
esa necesidad, el contratista no podia, ra
reducir o evitar su causacion'%

la predicarse
ente, eludir,

5.11.3 Ajustes

Para efectos de mantener las condicio
existentes durante la etapa inicial del
utilizar los mecanismos de ajuste y
procedimientos de revisidén y commeecio
cuando fracasen los supuest ot

, econdmicas y financieras
s entidades estatales podran
n de precios, y acudiran a los
tablecidos en dichos mecanismos,
para la ejecucion del contrato!®.

nta para la estructuracion de las formulas
res que consideren pertinentes de acuerdo
respondiente, con el objetivo de calcular una
los precios de los valores incorporados en la

Las entidades podran tener
de reajuste de precios
con la especialidad
0 varias variables
oferta econémi
Los ajustes
contrato:

rsar sobre los siguientes aspectos y/o componentes del

A a los componentes de la remuneracién.
ste de actividades asociadas a precios unitarios.
cremento de la mano de obra (oficiales y ayudantes).

En coRtratos que involucren transacciones en moneda extranjera, se
recomienda que el ajuste por riesgo cambiario se incluya dentro del analisis
de estimacidn, tipificacidn y asignaciéon de riesgos y resulta ser necesario para
proteger a la entidad contratante y al contratista de las fluctuaciones en el
tipo de cambio.

108 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién A, Consejera Ponente: Maria Adriana
Marin, Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil veinticinco (2025) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-00426-01
(58434).

109 Ley 80 de 1993, Articulo 27.
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5.11.4 Solucion directa de controversias

Teniendo en cuenta que durante la ejecucién de los contratos estatales es
probable que se presenten controversias entre las partes, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, recomienda a las
Entidades Estatales incluir en la minuta del contrato de obra publica, un
apartado en el que determinen la forma en la que resolveran las diferencias
que surjan con ocasion del mismo.

Como mecanismos alternativos para la solucién directa de as
contractuales encontramos figuras como: a) Tribunal de arb ento, b)
amigable composicién, c) transaccion y d) conciliacion.

5.11.4.1 Clausula compromisori

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 d e 63 de 2012, se
entiende que la clausula compromisoria podsg parte del contrato o
irtes acuerdan que, en
esueltas conforme a lo
2r la siguiente informacion:

i) El centro de arbitraje y con i6n que resolvera la controversia;
i) La integracién del tg rbitramento deberd ser un nimero

impar;

iii) La forma en la gnara el o los arbitros se debe indicar
si la designagid ran las partes o el centro de arbitraje y
conciliacig

iv) Las re icaran al procedimiento para ello deberan

enta lo establecido en la Ley 1563 de 2012-; v,
que decidira el tribunal de arbitramento cuando

s partes es una Entidad Estatal, la decisidon sera en
0

1.4.2 Tribunal de arbitramento

Pa as partes del contrato podran mediante un pacto arbitralt?,
oblig a someter a arbitraje las controversias que hayan surgido entre
ellas y que resulten de libre disposicion o sobre aquellos temas que la ley les
autorice.

110 Centro de Arbitraje y Conciliacion Camara de Comercio de Bogota. Arbitraje Nacional.

1111 ey 1563 de 2012. Articulo 3. Pacto arbitral. El pacto arbitral es un negocio juridico por virtud del cual
las partes someten o se obligan a someter a arbitraje controversias que hayan surgido o puedan surgir
entre ellas.

El pacto arbitral implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ante los jueces. El pacto
arbitral puede consistir en un compromiso o en una clausula compromisoria.

En el pacto arbitral las partes indicaran la naturaleza del laudo. Si nada se estipula al respecto, este se
proferird en derecho.
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En ese sentido, se precisa que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 1563 de 2012, podran someterse a arbitraje las controversias en las
que se debata la existencia, eficacia o validez del contrato. Por lo que, las
partes no podran en el pacto arbitral, establecer que resolveran asuntos
diferentes ante un tribunal de arbitramento.

5.11.4.3 Amigable composicion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1563 de 2012, esta
se considera como “un mecanismo alternativo de solucién de co
medio del cual, dos o mas particulares, un particular y una o
publicas, o varias entidades publicas, o quien desemp
administrativas, delegan en un tercero, denominado ami
la facultad de definir, con fuerza vinculante para las par;
contractual de libre disposicién”.

deberan sefialar
que las controversias

Sin embargo, para hacer uso de dicho mecanisma
en el contrato o en un documento independien
que surjan entre ellas seran resueltas media

Adicionalmente, y de acuerdo con lo idg"en la Ley 1563 de 2012,
debera tenerse en cuenta lo siguiente

i) A falta de acuerdo re las partes, se entendera que se ha
delegado la desig un centro de arbitraje del domicilio de la
ido"a prevencién por la parte convocante;

iii) amigable composicién podra ser fijado por las
e, o por referencia a un reglamento de amigable
centro de arbitraje, siempre que se respeten los
partes a la igualdad y a la contradiccion de

pruebas;

iv) A acuerdo entre las partes, se entenderan acordadas las

¢ procedimiento del centro de arbitraje del domicilio de la

convocada, escogido a prevencion por la parte convocante;

o existir un centro de arbitraje en el domicilio de la parte

nvocada, la parte convocante podra escoger cualquier centro de

arbitraje del pais para la designacion y el procedimiento a seguir a

falta de acuerdo expreso.

Vi) La decisidn del amigable componedor sera definitiva y vinculante para
las partes, segun se pacte en el contrato.

vii)  Los integrantes del amigable componedor estan sujetos a las causales
de impedimento y recusacion descritos en el articulo 16 de la ley 1563
de 2012

viii) La remuneracién de los miembros de la amigable composicién debe
pactarse previamente en la forma que acuerden las partes.
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5.11.4.4 Transaccion

Mediante la transaccion las partes involucradas en una controversia acuerdan
directamente la forma de resolverla, es decir, que solucionan el conflicto por
voluntad propia efectuando concesiones reciprocas y no por la imposicidon de
un tercero. De ahi que la transaccién revista los rasgos de un negocio juridico
o contrato, pues es un acuerdo de voluntades para crear, modificar o extinguir
derechos y obligaciones. Esto diferencia a la transaccién de los mecanismos
hetero compositivos, en los que un sujeto distinto a las partes decide con
autoridad a cual de ellas le asiste la razon.

El articulo 2469 del Codigo Civil define la transaccion como “(:
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendie

i) Solo procede sobre derechos incierto

i) Las partes deben tener capacidad
negocio juridico, lo que no obs
mediante la celebracion de un co

Jue se otorgue poder
mandato.

iii) No puede versar sobre ma bidas, como el estado civil
de las personas, derechos ue no existen.

iv) Unicamente surte efecto las partes. Ademas, el articulo
1625, numeral 3, i Codigo prevé la transaccién como

uno de los modo incion de las obligaciones.
5.11.4.5

El articulo 3 de | de 2022 la define como “un mecanismo de
resolucion de con a través del cual dos o mas personas gestionan por
si mismas la selaei
o conciliador, quien, ademas de proponer férmulas
la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva

er uso de este mecanismo, deberan cefirse a las reglas
n la referida ley, asi como el tener en cuenta los asuntos que
tibles de conciliacién.

En ese contexto, es menester sefialar que seran conciliables, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2220 de 2022, “todos los asuntos que
no estén prohibidos por la ley, (...) todas las materias que sean susceptibles
de transaccion, desistimiento y los derechos de los cuales su titular tenga
capacidad de disposicion”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la ley 2202 de 2022,
determina los centros de conciliacién, que los define asi:
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“Es la linea de accion autorizada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho a una entidad promotora para que preste el soporte operativo
y administrativo requerido para la prestacion del servicio de la
conciliaciéon extrajudicial en derecho, contando para ello con
conciliadores inscritos en sus listas, y estableciendo su propio
reglamento para su funcionamiento, el cual igualmente, debera ser
aprobado por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

5.11.5 Eventos eximentes de responsabilidad

Estos eventos estdn definidos en el ordenamiento juridico ser
alegados por la parte afectada cuando se presentan eventg i tancias

El Cddigo Civil en su articulo 64, sefala: “Sg fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible ]
terremoto, el apresamiento de enemigos, Ios a
un funcionario publico, etc.”. Esto re
equivalentes cumpliendo Ios mismo s. No obstante, presentan
diferencias fundamentales a efectos nmarcarlas como eximente de
responsabilidad en los contratospest es, pues desvirtian la culpa del
contratista.

autoridad ejercidos por
legislador los considera

stitucional y civil, asi como la doctrina, se
0 monista de la fuerza mayor o el caso
del Consejo de Estado se ha optado por
esta orientacion,

Mientras que la jurisprudenc
orientan por la conce
fortuito, en la juri
diferenciarlas. De a

“la fu r es causa extrafna y externa al hecho demandado, se
ho conocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno y
actividad o al servicio que causod el dafio. El caso fortuito,
ontrario, proviene de la estructura de la actividad de aquél, y
er desconocido permanecer oculto, y en la forma que ha sido
do, no constituye una verdadera causa extrafia, con virtualidad
a suprimir la imputabilidad del dafio."'?

Para efectos del tema resulta imperioso relacionar la diferencia y definicion
de los siguientes conceptos: a) Fuerza mayor, b) hecho de un tercero, c) Caso
fortuito y d) Imprevisibilidad.

112 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-449 de 2016.
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5.11.5.1 Fuerza mayor

En el ambito de los contratos, el concepto de fuerza mayor es un evento o
circunstancia inesperada, ajena a la voluntad del contratista, que no pudo
prever ni evitar, y que le impide cumplir con sus obligaciones.

En términos mas simples, la fuerza mayor se caracteriza por ser un hecho:
e Externo,

e Imprevisible
e Irresistible!!3,

La fuerza mayor es un hecho extrafio a las partes contratantes,
e irresistible que determina la inejecucién de las obliga derivadas del
e rompe el
nexo causal entre la no ejecucion del contrato y derivado del

mismo!i4,

Esta causal da lugar a la inejecucion de la
responsabilidad contractual, ya que el dafo
y ajeno a las partes, lo que impide j
generalmente son atribuibles a hech

ica que el dafio tuvo como causa un hecho
0 a las partes y en esta medida no resulta
contratista ni al contratante.

i) ] visibilidad: Se presenta cuando no es posible
emplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para
dlecer que es lo previsible resulta necesario considerar las
unstancias particulares del caso concreto que rodean la
actividad en desarrollo de la cual acaecié el dafio y por
consiguiente supone verificar las previsiones normales que
habrian de exigirse a quien alega el fendmeno liberatorio.

El Consejo de Estado ha sostenido que “resulta mucho mas razonable
entender por imprevisible aquello que, pese a que pueda haber sido
imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas

113 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. 10 de noviembre de 2005
Radicacion numero: 25000-23-26-000-1994-00448-01(14392). C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ
114 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidén Tercera, 10 de noviembre de 2005
Radicacion numero: 25000-23-26-000-1994-00448-01(14392). C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ
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maneras, acaecio con independencia de que hubiese sido mentalmente
figurado, o no, previamente a su ocurrencia”.*1>

Para acordar lo previsible de un hecho, deben tenerse en cuenta los
siguientes criterios sustantivos, los cuales deben analizarse respecto
de cada caso en concreto:

El referente a su normalidad y frecuencia.
El atinente a la probabilidad de su realizacidn.

El concerniente a su caracter excepcional y sorpreswo
Irresistibilidad (en sus efectos): Se refiere a la
objetiva para el sujeto de evitar las consecuencia
hecho imprevisto.

5.11.5.2 Hecho de un tercero
Sobre el particular, el Consejo de Estado h do esta causal
eximente de responsabilidad, en los siguiente

"Este factor de exoneracion tiene com
la configuracion de la denomina
cual los dafos experimenta
reconducidos, desde el punto ista puramente material, a la
conducta del demandad argo, si la ocurrencia factica no
puede atribuirse de m y exclusiva al hecho del tercero, el
fendmeno juridico g ura no serd la causal de exoneracion
total del hecho de un t . Se puede concluir que la conducta de un
tercero siendo g determinante en la produccion del dafo
antijuridico exo de causalidad porque tiene entidad
suficiente pa yerar de responsabilidad a la persona a quien en
principio tan los hechos, a cuyo cargo esta demostrar esa
“caus

.3 Causalidad y relacioén con el daiio

ausalidad, como lo ha dicho el Consejo de Estado en reiterada
ia, debe ser probado en todos los casos. Asi, por ejemplo en
del 2 de mayo de 2002 dijo: “El accionante también tiene que
demostrar en juicio la causalidad adecuada entre el dano padecido y la
conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o indirecta,
porque la ley no ha senalado en materia de relacion causal ni presunciones
legales respecto de las cuales, probado un hecho (s) el legislador infiera su
causalidad adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad

115 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién C. 22 de junio de 2011.
Radicacién: 73001-23-31-000-1999-00265-01(19548) C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
116 Consejo de Estado - Seccién Tercera, C.P: Mauricio Fajardo Gémez, catorce (14) de agosto de dos mil ocho (2008)

Radicacion: 47001-23-31-000-1995-03986-01(16413). Ver en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/33/S3/47001-23-31-000-1995-03986-01(16413).pdf
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social lo autorizan para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y
determinante.

La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios probatorios
gue lo representan por si mismo y/o b) indirecta, mediante indicios; este
medio de conviccion légico indirecto, requiere de la demostracion de unos
hechos indicadores que apunten con fuerza el hecho indicado...”'”

Conforme lo anterior, el nexo causal se entiende como la relacién necesaria
y eficiente entre el hecho generador del dafio y el dafio probado. Para poder
atribuir un resultado a un contratista y declararlo responsa
consecuencia de su accién u omisién, es indispensable definir si a
ligado a ésta por una relacion de causa-efecto. Si no es posible
relacion mencionada, no tendrd sentido alguno continuar
responsabilidad.

5.11.5.4 Caso fortuito

El caso fortuito comparte dos de las caracter,
imprevisibilidad y la irresistibilidad, pero ia estd basada en el
origen de la causa, asi: mientras que en la fue or debe tratarse de un
hecho externo a la actividad despleg or la entidad demandada en la
situacion concreta de la causacion de andose del caso fortuito ese
hecho debe ser interno a la estruct actividad de la Administracién,
porque proviene de su propiam est ura, puede ser desconocido vy
permanecer oculto!!®,

e la fuerza mayor: la

> Efectos de la mayor o caso fortuito.
Una vez identifica
necesario evaluar
contrario, procede

e evento eximente de responsabilidad, es
nde la suspensién del contrato, o si, por el
idn de las obligaciones. En caso de suspension, se
| atencidn a la vigencia de las garantias constituidas,
asegurandq nden vigentes para respaldar aquellas obligaciones que

que reconoce o declara un evento eximente de responsabilidad
cer con claridad su alcance, determinando si su impacto sobre
ciones contractuales es total o parcial. En este sentido, es
ntal que precise cudles obligaciones contintian vigentes durante el
periodo de suspensién del contrato (si hubo lugar a ella) y cudles quedan
exentas de cumplimiento y proceder con la suscripcién del otro si
correspondiente.

117 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, expediente 13477.

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidon Tercera. 10 de marzo de 2011
Radicacion niimero: 170012331000199704011-01 (18.829) C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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5.11.5.5 Imprevisibilidad

En este punto es importante abordar la teoria de la imprevision, esta aplica
cuando un evento extraordinario e imprevisible dificulta, pero no impide, el
cumplimiento del contrato. En este escenario, el contratista sigue cumpliendo
sus obligaciones, aunque en condiciones mas gravosas. Para equilibrar la
situacion, el contratista tiene derecho a solicitar el restablecimiento de la
ecuacién financiera del contrato, es decir, ajustes en las condiciones
econdmicas para compensar el impacto del evento imprevisto. Esto puede
traducirse en modificaciones de precios, plazos o condiciones de

La teoria de la imprevision ha sido reconocida por la jurispru
mecanismo para garantizar la justicia contractual y evita
partes asuma cargas excesivas debido a circunstanci
aplicacion requiere demostrar que el evento que
contractual era imprevisible al momento de la firma de
una onerosidad excesiva para el contratista. La_ias

puede invocarse para reclamar un reajuste de
financieras del contrato, pero no para justifi
de ejecuciéon. Tiene por finalidad asegurar a
del equilibrio financiero del contrato!*®

peradas. Su
el equilibrio

, asi entendida,
os, de las condiciones

> Diferencias entre la te
mayor o caso for

€ la imprevision y la fuerza

La teoria de la imprevision mayor o caso fortuito son conceptos
distintos en el derecho contr aungque ambos se relacionan con eventos
imprevistos que afect ' on de un contrato. La fuerza mayor o caso
fortuito se refieren igres imprevisibles e irresistibles que impiden
parcial o totalment mplimiento de la obligacidon contractual. En estos
casos, al contratis xime de responsabilidad, ya que el incumplimiento
volluntad ni a su negligencia. Por otro lado, la teoria de
uando un evento extraordinario e imprevisible dificulta,
pero no img mplimiento del contrato. En este escenario, el contratista
sigu d0 sus obligaciones, aunque en condiciones mas onerosas.

Terminacion del contrato y toma de posesion de las
obras

De manera preliminar, debe precisarse que la terminacion del contrato es el
resultado de la finalizacion de la relacién contractual entre las partes, bien
sea por la ocurrencia de causas normales o anormales. Dichas casusas, se
relacionan a continuacion:

119 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidon Tercera, 10 de noviembre de 2005
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-00448-01(14392). C.P. Alier Eduardo Hernandez Enrigquez.
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5.12.1 Terminacion normal del contrato
Puede ocasionarse por:

i) El cumplimiento del objeto;

ii) El vencimiento del plazo de duracién del contrato; y

iii) El acontecimiento de la condicién resolutoria expresa, pactada por las
partes!?0,

Sin embargo, es importante aclarar que el plazo del contrato e
entre la celebracion y la fecha sefialada en este para que se cu
a cargo del contratista como deudor del bien, obra o servicio
la necesidad de la entidad, y que esta ultima recibe como a

general, el contrato estatal no debe superar la vigencig que fue
suscrito, es decir, debe respetar el principio de anualig que para su
ejecucion la entidad haya gestionado vigencias 0 reservas
presupuestales.

Adicionalmente, sobre el particular la jurispfud fdel Consejo de Estado

ha distinguido entre el plazo de vigencia y el p
estatal, considerando que “mientras subsista la @bligacion para las partes de
liguidar el contrato, el plazo de vige e no ha finalizado. Por otra
parte, el plazo de ejecucién es aque ecido para la realizacion de la
prestacion contractual”!?!,

5.12.2 T n anormal del contrato

Puede ocasionarse p

i) entimiento de las partes (regulado en los articulos
13 la Ley 80 de 1993);
i) ‘ atoria de terminacidn unilateral ante la configuracion de

2 las causales legales dispuestas en el articulo 17 de la
de 1993; v,

enuncia del contratista a su ejecucidon cuando la modificacién
nilateral dispuesta por la entidad llegue a alterar un veinte por
iento (20%) o mas del valor inicial del contrato, esto, de acuerdo
con lo senalado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993122,

La declaratoria de caducidad en los términos definidos en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993 que ordena que en caso de que
se configure en los términos de dicho articulo, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por

120 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016. Rad. 11001-
03-06-000-2015-00067-00(2253). C-P. Alvaro Namén Vaargas.

121 Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

122" Concepto C-849 de 2024 Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente. Ver link:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-849-de-

2024 /#:~:text=Ha%20sido%20definido%20como%20aquel,de%20planta%200%20se%20requiera
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terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se
encuentre.

Ahora bien, y con el fin de brindar mayor claridad sobre las causales de
terminacidon dispuestas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, estas se
relacionan a continuacion:

i) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion lo imponga;
i) Por muerte o incapacidad fisica del contratista, si

natural, o por disolucién de la persona juridica del
iii) Por interdiccién judicial o declaracién de quiebra
Y,
iv) Por cesacién de pagos, concurso de acre
judiciales del contratista que afecten
cumplimiento del contrato.

5.12.3 Toma de posesi

e manera inmediata toma
de: i) del vencimiento del
e las obras o ii) ante el hecho
parte del contratista, en donde se

Corresponde a aquella en que la Entid
posesion fisica de la infraestructura,
plazo contractual y recibo a satisfac
inminente de no terminarse las
hace necesaria la intervencig
custodia, control, operacio
desde la fecha de esta circun
del contrato.

esponsabilidad de la obra ejecutada
ia o desde la fecha de terminacion anormal

garantizar el interés publico y el cumplimiento de
bilidad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia,

Lo anterior, con el
los principios

materializad s de estas medidas de toma de posesion.
En ese se Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Comp sugiere a las entidades que se expidan en sus respectivos

contratacidn, los protocolos que tendran en cuenta para realizar
posesion de las obras”, asi como para ejecutar las respectivas

Para el primero de los eventos, esto es, el vencimiento del plazo contractual
y recibo a satisfaccién de las obras, se recomiendan las siguientes acciones
afectos de tomar la posesién de la obra:

a. Recibir fisicamente la infraestructura que se ha construido, para lo
cual se hace necesario elaborar el "acta de entrega y recepcion" -
esta debe estar firmada por la interventoria, el contratista y la
entidad-;
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b. Asumir la custodia y mantenimiento de la infraestructura a partir de
este recibo; v,

c. Actualizar las garantias de estabilidad y calidad de los bienes y
servicios suministrados, el manual de mantenimiento y, los planos
Récord o finales de obra ejecutada.

d. Realizar la incorporacién del bien entregado en el registro de activos
gue corresponda, e incluso dar apertura para el uso pubico, en el
evento de tratarse de vias, puentes o espacios publicos.

e. En caso de que el recibo de la infraestructura involucre redes de
servicios publicos, se tendra que hacer la respectiva e a los
entes encargados de su administracion.

Para el segundo de los eventos, esto es, ante el hecho_iami de no
terminarse las obras por parte del contratista, en donde 2 necesaria la
intervencidon inmediata de la Entidad y ésta asume dia, control,
operacidn o uso y responsabilidad de la obra ejecutada fecha de esta
circunstancia o desde la fecha de terminacion del contrato, se
recomiendan las siguientes acciones a afect ar la posesién de la
obra:

ta de recibo vy finalizacion
atista, la interventoria y el
garante para que conjuntam oh el supervisor, acudan al sitio
de la obra y efectuar | rifi on del estado de la misma, para lo
cual se elaborara el orrespondiente, en la que se recomienda
incluir el estado fi tado de ejecucidén, el inventario de la
maquinaria y equip emas anotaciones a que haya lugar.
oncurran, se dejard constancia en la
suscrita por los asistentes a la reunion,
os correspondientes y se continuara con dicha
terminara con el “Acta de toma de posesion”,

la infraestructura y adelantar las acciones
ionales con entidades que tengan afectacién en el sitio
asi como la recuperacion del anticipo respectivo con las
legales que haya lugar a ello.

tionar las acciones para verificar el incumplimiento y demas que
N necesarias para la terminacién del contrato.

sumir la custodia y mantenimiento de la infraestructura a partir de
este recibo.

a. En el evento en que no se cu
de la obra, la entidad cita

6. Etapa postcontractual

La etapa postcontractual en los contratos de obra publica comprende todas
las actividades que se desarrollan una vez finalizado el contrato,
independientemente de si su terminacién fue normal o anormal.

Dentro de esta etapa, es importante tener en cuenta los siguientes
documentos:
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> Certificacion de cumplimiento y acta de recibo definitivo

Una vez concluido el plazo del contrato, el interventor o supervisor (segun
corresponda) debe emitir una certificacion de cumplimiento, previa recepcion
formal de las obras mediante “Acta de entrega y recibo definitivo de obra'?3”,

Esta acta constituye la constancia oficial de que la obra fue ent el
contratista y recibida por la entidad, y es requisito indispensab zar
hacia la liquidacién del contrato.

erventoria o
para realizar la
5€ apoya en una visita
previa, en la cual se identifican observacionesfy omisos pendientes.

Al finalizar el plazo contractual —sin importar la cau
supervisién segun corresponda debe convocar al cont

e Si el contratista atiende las observa
definitivo en condiciones norm
e Si el contratista no atiende la ciones, la entidad recibira la
obra en el estado en qu entre, dejando constancia de las
deficiencias en el acta.

Cuando una obra es recibi
sido subsanadas, la i
administrativos corr
las sanciones previ
otras:

umplimientos o deficiencias que no han
tratante debe activar los mecanismos
para determinar responsabilidades y aplicar
ontrato. Estas medidas pueden incluir, entre

e la clausula penal por incumplimiento
de las garantias constituidas
de procedimientos sancionatorios conforme al régimen

2011, asi como a las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, y a las
demdas normas aplicables en materia de responsabilidad contractual y
disciplinaria, las cuales se veran mas adelante.

123 De acuerdo con la naturaleza y finalidad tanto del acta de recibo final de los contratos como de la
liquidacion de los mismos, es claro que existen diferencias entre una y otra, pues al paso que la primera
se refiere a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista de cara a lo estipulado en
el contrato, es decir la comprobacién material de la ejecucion del objeto contractual en los términos
pactados, la segunda corresponde a un corte de cuentas definitivo entre las partes con la finalidad de que
las mismas se declaren a paz y salvo y que extingue de manera definitiva el vinculo contractual entre
ellas. Consejo de Estado. Sentencia No. 25199 de 28 de febrero de 2013. Magistrado Ponente: Danilo
Rojas Betancourth
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6.1 Liquidacion del contrato

Esta etapa se encuentra regulada en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 en sus generalidades,
y en lo relacionado con los términos para proceder con la liquidacion en el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apo
requieren liquidacién, salvo que existan saldos pendien
lo ameriten.

En la etapa de liquidacion las partes deben ac
reconocimientos a que haya lugar. Asi mijs
constaran los acuerdos, conciliaciones y tre
partes para poner fin a las divergencias
y salvo.

5 ajustes, revisiones y
2| acta de liquidacién
es a que llegaren las

Por parte del Consejo de Estad
conceptos que enmarcan dic
una actuacién posterior a

ableciendo que se considera como
n normal o anormal del contrato, o
inacion, en la que se busca determinar si
o derechos a cargo o en favor de cada una
realizar un balance final o un corte definitivo
la relacion negocial, definiéndose en ultimas
nto, bien por las partes de comun acuerdo, por la
ente o por el juez, es decir para “dar asi finiquito

existen prestaciones,
de las partes, para
de las cuentas de
quién le debe a_gui

ateral: Puede ser total o parcial, se efectuara dentro de los plazos
estipulados en el contrato en virtud de la autonomia de la voluntad de
las partes, el término principal para realizar la liquidacion del contrato

124 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 8 de junio de
2016. (Radicacion num. 25000-23-26-000-2007-10170-01(39665). Ver también Sentencia de 4 de junio
de 2008, Exp. n. © 16.293

125 Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA). Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
... podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y
la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley".
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por mutuo acuerdo o bilateral sera el establecido por la Entidad en los
pliegos de condiciones y/o acordado en el contrato. En todo caso, no
existiendo dicho pacto, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 prevé un
término supletivo de 4 meses contados desde: a) el vencimiento del
plazo previsto para la ejecucion del contrato, b) la expedicidn del acto
administrativo que ordene la terminacion del contrato o c) la fecha del
acuerdo que disponga la terminacién del contrato.

ii. Unilateral: Se debe practicar dentro de los dos (2) meses S|gU|entes
al vencimiento del término que acuerden las partes, o ant i
de estas, luego de los cuatro (4) meses para realizar
bilateral, sin que esta se efectue.

iii. Judicial: Se realiza ante la Jurisdiccion g tencioso
Administrativo dentro de un proceso judig ontroversias
contractuales o un tribunal de arbitramento, y pUéde dafse con ocasién
de una demanda del interesado solicitando_di dacion. Para ello,
existe un plazo maximo de dos (2) afio os a partir de los dos
meses establecidos en la Ley para rez idacién unilateral, de
conformidad con el auto de unificacio dencial del Consejo de
Estado?!?®.

Sin perjuicio de lo anterior, la liquida

cualquier momento dentro de lo afnos siguientes al vencimiento del
plazo previsto para la liquidaci I, ya sea por mutuo acuerdo entre
las partes o de manera uni parte de la entidad contratante. No
obstante, si el contratista terpuesto demanda judicial con el fin de

obtener la liquidacion
realizarla. En este
del Consejo de Est

ecision de unificacion de la Seccion Tercera
e agosto de 2019'%7, se establecio:

apreciarse, este precepto legal permite que la
ateral se acuerde después del vencimiento del
tado en el contrato o previsto en los documentos
estos, o, del término supletorio que para la concertacion
liquidacion establece la ley, e incluso, después de haber
do los dos meses subsiguientes a dicho vencimiento sin que
administracion lo hubiera liquidado unilateralmente, bajo
condicion de que el acuerdo liquidatorio se logre dentro del lapso
de dos afos contados a partir del vencimiento del término
legalmente conocido para la liquidacion unilateral, pues ese es
el lapso que el ordenamiento ha fijado para el ejercicio oportuno
de la accion”

126 Consejo de estado. Seccidn Tercera. Sala Plena. Auto de 1 de agosto de 2019. Exp. 62009. C.P. Jaime
Enrique Rodriguez Navas.
127 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sala Plena. Auto del 1 de agosto de 2019. Exp. 62009. C.P. Jaime
Enrigue Rodriguez Navas
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6.1.1 Consideraciones generales de la liquidacion

La liquidacion del contrato no exime al contratista de sus obligaciones. Este
continda siendo responsable, entre otros aspectos, por:

e La estabilidad de la obra ejecutada.
e La calidad de los bienes, productos o servicios entregados.

Para proceder con la liquidacion, la Entidad exigira al contratista la ampliacion
o prérroga de la garantia Unica de cumplimiento, en lo relativo a:

e El amparo de cumplimiento
e Los amparos poscontractuales pactados, tales comQigi
la obra ii) Calidad y correcto funcionamiento iii
prestaciones sociales iv) Cualquier otro a
obligaciones posteriores al vencimiento del pla

En consecuencia, si con posterioridad a la lig
que estén cubiertos por las garantias consti
la Entidad, esta debera: i) gestionar
correspondiente; ii) activar la efectivi
las acciones administrativas, cont
procedentes.

se presentan hechos
e generen perjuicios a
aracion del siniestro
antia Unica; iii) adelantar
0 judiciales que resulten

> Contenido material

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la liquidacién del
contrato debe contener en términos generales lo siguiente!?®:

“i. La identificacion del contrato, las partes, sus sucesores y los
cesionarios si los hay.
ii. Su objeto y alcance, plazo de ejecucion, suspensiones y reinicios,
prorrogas, modificaciones y adiciones.
iii. El balance técnico de las obligaciones a cargo de las partes, el grado
de ejecucion del objeto del contrato, junto con el analisis detallado de
las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes,
obras o servicios.
iv. El balance o estado econdmico de la relacion contractual a su
culminacion, mediante la determinacion del precio, su forma de pago,
actas, facturas o cuentas y sumas pendientes de pago, el plan de
amortizacion del anticipo si lo hubo y cuanto quedé pendiente de
amortizar, la modificacion y oportunidades de pago,; en fin, en este se
dara cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada
parte, multas impuestas debidas o canceladas o el monto de la cldusula

128 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas. Bogota
0.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016). Rad. 2253
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penal pecuniaria que se haga efectiva, segun el caso, para determinar
cuanto le debe la administracion al contratista y cuanto le debe este a
aquella, entre otros aspectos necesarios para dar por concluido el
contrato.

v. El balance administrativo, como el pago de las obligaciones de
seguridad social (salud y pensiones) y parafiscales, el pago de
impuestos, el estado de las licencias (ambientales) y permisos
(servicios publicos), los predios que se adquirieron y si ya se
transfirieron a la entidad o no, etc.

vi. El balance juridico, esto es, los derechos a cargo o a favor de las
partes resultantes de la ejecucion del contrato, luego de indicar el
estado de cumplimiento de las obligaciones, asi como las obligaciones
que deban cumplirse con posterioridad a la extincion del vinculo y que
surgen para las partes con ocasion de su suscripcion.

vii. Los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, asi
como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
a paz y salvo (articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 019
de 2012).

viii. La vigencia de las garantias y su extension o ampliacién en caso
de que se deban exigir al contratista para avalar las obligaciones que
surgen a la extincion del contrato (estabilidad de la obra, calidad del
bien o servicio suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago
de salarios, prestaciones e indemnizaciones, responsabilidad civil,
etc.).

ix. Si la liquidacion es bilateral debe contener los finiquitos y, por ende,
las declaraciones mutuas de paz y salvo, asi como las salvedades y
observaciones a que haya lugar de manera detallada y concreta para
reservarse el derecho a reclamar y demandar esos aspectos
controversiales ante la jurisdiccion. Dice la ley que los contratistas
tienen derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo (inciso
cuarto del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007)".

De acu€rdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en
la Guia para la liquidacién de contratos estatales!?® expedida por esta
Agencia, los contratistas pueden efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo y en este evento la liquidaciéon unilateral o judicial solo
procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.
En esas condiciones, el efecto que produce la inclusidon de salvedades en el
acta de liquidacion bilateral consiste en restringir los asuntos respecto de los

129 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2016-Guia-para-la-liquidacion-
contratos-estatales-G-LPC-01.pdf

Agencia Nacional de Contratacion Publica Pag. 113
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: V1 Fecha: 30/07/2024


https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2016-Guia-para-la-liquidacion-contratos-estatales-G-LPC-01.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/2016-Guia-para-la-liquidacion-contratos-estatales-G-LPC-01.pdf

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

cuales tanto el contratista como la Entidad Estatal pueden reclamar
posteriormente por via judicial.

La inclusién de salvedades en el acta de liquidacion no implica el
reconocimiento por parte de la Entidad Estatal de los derechos o las
situaciones a las que se refieren tales salvedades, sino que ellas reflejan los
asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo. Colombia
Compra Eficiente recomienda que la Entidad Estatal incluya una
manifestacion en este sentido en las actas de liquidacién en las cuales el
contratista efectie salvedades.

Las salvedades que se hagan en el momento de la liquidacién en
ser concretas y especificas, es decir que deben ver puntos
determinados de la liquidacién que no se comparten, po
no puede ser genérica, vaga e indeterminada?l°,

6.1.2 Efectos del acta de liquidacion
Entre los efectos del acta de liquidacién se

. Titulo ejecutivo: El acta d
titulo ejecutivo cuando co
exigibles, conforme al hume
articulo 297 del Codi
Contencioso Admini

. Cobro judicial:
contratista deben
jurisdiccion

. Liquidacig

jgaciones claras, expresas y
el articulo 99 y el numeral 3 del
edimiento Administrativo y de lo

a favor de la entidad estatal o del
rse mediante proceso ejecutivo ante la

Ja el cumplimiento total del contrato. Las partes no
mente controvertir los hechos acordados en dicha

vi€ios del consentimiento (error, fuerza o dolo).

ucion de controversias: La liquidacion bilateral funciona como
canismo de cierre de controversias. Si no hay salvedades, impide
emandas futuras; si las hay, limita el debate judicial a los puntos
expresamente reservados.

Se tiene entonces que la liquidacion de un contrato de obra es un proceso
crucial que pone fin al vinculo contractual entre la entidad contratante y el
contratista. A través de este acto, se realiza un "corte de cuentas" y se verifica
el cumplimiento de las obligaciones por ambas partes. Para llevar a cabo una
liguidacién adecuada, es indispensable realizar una verificacién exhaustiva de
diferentes aspectos, a saber: técnicos, juridicos, financieros.

130 Consejo de Estado. Sentencia No. 16371 de 29 de febrero de 2012. Magistrado Ponente: Danilo Rojas
Betancourth
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> Verificacion de Requisitos Técnicos

e Acta de recibo final de obra: Se debe verificar la suscripcion del acta
de recibo final de la obra, donde se certifique la terminacion total de
los trabajos y que estos se ejecutaron de acuerdo con las
especificaciones técnicas del contrato y sus modificaciones!3!,

¢ Cumplimiento del objeto contractual: El supervisor o interventor
debe certificar que el contratista cumplié a cabalidad con el objeto del

acuerdo a las condiciones estipuladas en el contrato.
e Informes de supervision/interventoria: Se deb
informes de supervision e interventoria, asi comg

generado durante la ejecucién. Estos document respaldar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas d
e Garantia de estabilidad de la obra: Es
contratista haya constituido la garanti
cual ampara a la entidad de posibles
después de la entrega y que se encuent
e Cumplimiento de las obligagiones
revisar otras obligaciones téc
ejecucion, como la entreg
mantenimiento, la capaeitaci

verificar que el
bilidad de la obra, la
cturales o de calidad
te.

post-ejecucion: Se deben
uedan surgir después de la
manuales de operacion vy
personal o la provision de

repuestos, o aquellos dos‘en el contrato de obra.
e Planos de Constr os record): El contratista de obra
debe elaborar y entre s planos definitivos de la obra construida,

incorporando
realizados d

ctualizaciones, modificaciones y ajustes
ucion del contrato, dichos planos deben ser
erventoria y/o supervision.

s: Verificar que los estudios, disefios y planos

ificacion de requisitos juridicos

diente contractual completo: El expediente del contrato debe
ener todos los documentos, como el contrato original, las
diciones, prérrogas, suspensiones, actas de inicio y terminacion,
informes (Bitacoras, gestion ambiental, predial y social, actas de visita,
registros fotograficos, financieros, etc) y todos aquellos que se hayan

131 Al respecto, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, en sentencia No. 25199 del 28 de febrero de
2013, indicd: “Es decir que dicha acta de recibo final es concebida como un medio de verificacion de la
ejecucion del objeto contractual, para determinar si el mismo se efectué cabalmente y de acuerdo con las
especificaciones pactadas en el contrato, lo que significa que dicha acta constituye un elemento anterior
y util para la liquidacion de los contratos, puesto que a través de ella se constata cualitativa y
cuantitativamente el cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista como paso previo para
efectuar el respectivo corte de cuentas que implica la liquidacion del contrato aunque en algunas ocasiones,
las partes de hecho liquidan el contrato en la que denominan acta de recibo final.”
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generado y cualquier otro documento que modifique las condiciones
iniciales.

e Publicaciones: Verificar que la informacidon generada en el marco del
contrato se encuentre publicada en la plataforma transaccional del
SECOP.

e Garantias: Conforme lo sefialado por el articulo 60 de la Ley 80 de
1993 modificado por el Decreto 019 de 2012, para la liquidacion debe
exigirse al contratista la extension o ampliacidn, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorj | pago
de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la respo il
y, en general, para avalar las obligaciones que deb con
posterioridad a la extincion del contrato.

condiciones
cias, montos
do debidamente
a los procedimientos

Se debe verificar que las garantias cumpla
pactadas en el contrato de obra, en cuanto
asegurados y amparos exigidos, y que
aprobados por la entidad contratante
establecidos al interior de ellas.

o Cumplimiento del contrat
el término de ejecucion
para la liquidacion del co

ro debe estar vigente por
to mas el término previsto

suministrados:
plazo de la ga

icar que se encuentre por el valory
do por la entidad, de acuerdo con el
turaleza, las obligaciones contenidas en el

de” estabilidad de la obra: Se debe verificar que su
minima sea de 5 afos, contados a partir de la recepcién

ante, podra establecerse un periodo menor si la entidad lo
justifica técnicamente.

ciones y multas: Se debe verificar si existen multas o sanciones

puestas al contratista y si estas fueron pagadas o advertir de
posibles incumplimientos que deben ser declarados antes de la
liquidacion.

e Cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley 789 de
2002: El supervisor debe dejar constancia que el contratista durante
la vigencia del contrato cumpli6 a cabalidad con los pagos de las
obligaciones de seguridad social, de conformidad con lo previsto en la
ley.

e Certificado de cumplimiento: La liquidacion debe reflejar la
declaratoria de paz y salvo total por las obligaciones contractuales, a
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menos que existan salvedades o reclamaciones pendientes por alguna
de las partes.

> Verificacion de Requisitos financieros y contables

Con éstos se busca verificar que el corte financiero del contrato refleje con
exactitud lo ejecutado, pagado, amortizado, ajustado, deducido y reconocido,
y que el saldo final provenga de operaciones trazables, reproducibles y sin
dobles conteos ni vacios de soporte. Para ello, se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

e Estado final de la obra: Verificar y contrastar la o
ejecutada entre el contratista y el interventor/supervi
actas de recibo (parciales y final), metrados y ple
built”, asegurando que lo certificado corresponda ectivamente
construido.

e Estado de pagos: Cruzar actas de reeéi
interventoria o la supervisién segun corr,
cobro y registros de tesoreria-cg
efectivamente pagado, detectar pad
determinar saldos a favor de la i

e Intereses moratorios: Veri bo mora en obligaciones
exigibles, de existir, calcular y intereses con base, periodo y
tasa certificada (dentro d Ii s legales), anexando el calculo y la
justificacion de la mor

e Amortizacion del
amortizé en su totali
acumulado e id
el acta de liqui

Rendimient cieros: Revisar los extractos bancarios o

fiduciarig icacion final para confirmar los rendimientos

el“anticipo, verificar su reintegro efectivo de acuerdo

a vigente y su registro contable correspondiente.

ecios: Si el contrato contemplaba la figura de ajuste de

"ajuste/actualizaciones), verificar que los valores liquidados

exclusivamente el mecanismo pactado en el contrato.

dades No Previstas: Identificar los items nuevos surgidos en

ecucién de la obra y validar que exista su autorizacion y valoracion

or ejemplo, actas de fijacién de precios no previstos) junto con el
soporte de la modificacidn contractual correspondiente.

e Mayores Cantidades de Obra: Identificar mayores o menores
cantidades presentadas durante la ejecucién de la obra, verificar su
aprobacion y que estén reflejadas en las actas correspondientes.

e Deducciones procedentes: Si hubo lugar a la aplicacion de multas,
sanciones, retenciones clausula penal, y glosas con soporte en firme
(y acto motivado cuando aplique), deben registrarse en el acta de
liguidacién evitando el doble conteo por un mismo hecho y dejando
evidencia del fundamento y monto de cada deduccion.

icadas (por la
, facturas/cuentas de
para confirmar lo

i hubo anticipo, comprobar que se
in exceder su valor; dejar constancia del
iste, el saldo pendiente para descuento en
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Con base en los soportes técnicos, financieros y contables que obran en el
expediente, se establece el balance financiero del contrato que debe dar
cuenta de: ejecuciéon, pagos, anticipo y su amortizacidn, reajustes,
deducciones, intereses y reintegros/compensaciones, entre otros, para
determinar el saldo final e integrarlo al Acta de Liquidacién.

> Verificacion de requisitos ambientales y otros

o Cierres y permisos ambientales. Al finalizar la ejecucion g

paz y salvos de todas las entidades con las cuales se
coordinacion interinstitucional en materia ambiental

licencias, permisos, compensaciones o medidas
Este aspecto se desarrollard con mayor
posteriores.
e Cumplimiento de licencias y permis debe verificar que el
contratista haya cumplido con todas |3 dnes establecidas en la
licencia ambiental o los permisos reqUeridospara la ejecucioén de la
obra (uso de recursos hidricos,
e Compromisos ambientales
cumplimiento de cualquier co
haya pactado en el contr

dejar constancia del
ambiental adicional que se
respectiva licencia (Restauracion o
)
e Gestion predial biental: Verificar que todas las

actividades y obligacio elacionadas con la gestion predial, social y

ambiental se h

6.2 Res a ades de la interventoria y/o supervision
e a de liquidacion

el de la interventoria y la supervisidn en los contratos de
a especial relevancia durante la etapa de liquidacion. En esta
ata Unicamente de verificar el cumplimiento técnico de la obra,

En Colomb

De conformidad con lo anterior, el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 establece
que el interventor es responsable civil, fiscal, penal y disciplinariamente por
cualquier incumplimiento que se derive directamente de su actuacién,
incluyendo los que se presenten en la fase de liquidacion. A su vez, el articulo
56 lo reconoce como un particular que ejerce funciones publicas, lo cual lo
sujeta al mismo régimen de responsabilidad aplicable a los servidores
publicos.
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Sobre el particular es necesario mencionar que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente en el ejercicio de sus
funciones de emitir conceptos en la materia, ha determinado:

“(...) la responsabilidad -fiscal, disciplinaria, civil, penal- del supervisor
esta supeditado a las diferentes actuaciones que hayan adelantado, y
que se determinara por los drganos de control y/o judiciales
competentes, sin dejar de lado la responsabilidad civil, fiscal, penal y
disciplinaria del interventor, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato de interventoria, con
hechos u omisiones que le sean imputables y causen dai
a las entidades, derivados de la celebracion y eje
contratos, de conformidad con lo dispuesto en el inci do del
articulo 53 de la Ley 80 de 1993 modificado por e
1474 de 20113

cion (Ley 1474
la responsabilidad del
ato y en ese mismo
sentido de acuerdo con lo establecido en el art le impone la obligacién
de exigir informacién, reportar posib de corrupcion y advertir
cualquier situacién que pueda afectar imiento del contrato.

Estas obligaciones se ven reforzadas por el EstatutegA

gravisima la certificacion de obras
plimientos del contratista!33. De la
de no reportar oportunamente estos
urrir en responsabilidad solidaria por los

En este mismo sentido tipifica
no ejecutadas o el silencio fr
misma manera establece q
hechos, el interventor pue
perjuicios causados.

la Ley 1952 de 2019%3% establece el régimen
ulares que ejerzan funciones publicas de manera

Por ultimo, el artic
disciplinario pa

idn interinstitucional a efectos de lograr una oportuna y adecuada
del contrato cobra suma relevancia, en tanto que con ella se
pretende garantizar que la obra entregada no se limite a un cumplimiento
formal, sino que funcione en condiciones adecuadas para la comunidad,
permite contar con actas de entrega debidamente consolidadas, planos
récord actualizados, manuales de mantenimiento y paz y salvos que
documenten la entrega integral de la obra. Este registro detallado y
sistematico refuerza la trazabilidad del proceso y, a la vez, materializa el

132 Concepto C-219 de 2025 - CCE. Link de acceso: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-
219-de-2025/

133 paragrafo 1, Art 84, Ley 1474 de 2011.

1347Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”
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principio de publicidad al facilitar el control ciudadano sobre los resultados
alcanzados.

En linea con lo anterior, la articulacién interinstitucional permite identificar
interferencias técnicas, revisar disenos y determinar responsabilidades de
mantenimiento futuro con el objetivo de garantizar que la infraestructura no
presente fallas prematuras. Asi, las cosas, la coordinacion trasciende la
entrega de documentos para convertirse en un mecanismo que preserva la
funcionalidad de las obras y fortalece la confianza publica en la gestién
contractual.

La coordinacién interinstitucional, se constituye como un de
administrativo que se deriva de los principios de colaboracid
las ramas y 6rganos del poder publico (art. 113 C.P.) y de cion de
coordinacion que debe regir el ejercicio de la funcion adg i
C.P. y arts. 6 y 9 de |la Ley 489 de 1998). En este
contratante no actla de manera aislada, sino q
actuaciones con los 6rganos de control y con o
territoriales, con el propdsito de garantizar
transparente y verificable.

des sectoriales y
contractual integro,

Corolario de lo anterior, esta articulaci
injerencia, en razén de sus funcione
hagan de manera activa durante la ej n de esta hasta su terminacioén,
lo anterior buscando que se lle érmino el proyecto y que esto se
consiga de una manera ma . La coordinacion interinstitucional
también corresponde a la celebracién de convenios que hacen
las entidades publicas co rentes empresas de servicios publicos
domiciliarios, empres s de servicios publicos, asi como empresas
de tecnologia y d iones, que hacen parte de la obra que se
pretende ejecutar, das con: a) Agua Potable, b) Acueducto y
alcantarillado, ral, d) Energia eléctrica y e) Telefonia fija y movil
entre otros. ordinacién empieza desde la prefactibilidad en donde la
consultoria rrelacionarse con ellos para determinar interferencias,
permisos u spectos de tipo técnico.

las entidades que tienen
actividades de una obra, lo

un
in
de
parte

aspectos basicos a tener en cuenta en la coordinacién
onal, se encuentra en el articulo 12 de la ley de Infraestructura
orte Ley 1682 de 2013 que define las redes o activos que hacen
este tipo de proyectos, asi:

“Redes y activos, corresponde al conjunto de elementos fisicos
destinados a la prestacion del respectivo servicio publico, tecnologia de
la informacidn y las comunicaciones o de la industria del petrdleo, de
conformidad con la normativa vigente incluida la expedida por la
correspondiente Comision de Regulacion o el Ministerio de Minas y
Energia”.

El objetivo de esta coordinacién consiste en generar mecanismos que
permitan a través de comités o mesas de trabajo determinar los aspectos
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técnicos y financieros relevantes que deban considerarse durante la
construccién de la obra, entre otros los relacionados con especificaciones
técnicas, permisos, supervision del proyecto, revision de aspectos
constructivos e infraestructura acorde con los disefios aprobados, revision de
posibles interferencias de redes o activos, asi como el traslado o reubicacién
de las mismas en los casos que corresponda.

Para los anteriores efectos las entidades que ejecuten obra publica
relacionada con infraestructura de transporte deben considerar igualmente lo
establecido en el articulo 12 de la ley 1682 de 2013 - Ley de Infr.
que menciona los aspectos relacionados con costos asociado
y/o reubicacién de redes o activos, asi como el articulo 48 y s.
el procedimiento y costos asociados para la proteccion, reubi
de activos y redes.

Se recomienda a las entidades en este proceso de on, tener en
cuenta la definicién de “Reubicacion o traslado d activos” previsto

redes y activos existentes, para i en un sitio diferente, de
tal manera que el respectivo
misma red o activo o algunos
desmantelamiento, inutilizagio

mponentes y/o comprende el
bandono de la infraestructura de
una nueva red o activo o algunos
1o diferente, de tal manera que el
continie prestando en las mismas

de sus componente
respectivo  servicio
condiciones™3°,

Adicional a lo ant
construccion de

ebe tener en cuenta que una vez finalice la
s de infraestructura, se recomienda que las
juAto con la interventoria, contratistas y empresas
roceso de coordinacién interinstitucional, las actas de
tes y/o paz y salvos, en donde se relacione no solo el
S obras, sino adicionalmente los costos de las mismas, asi
icaciéon de los responsables, encargados de los pagos y/o
es, manual de mantenimiento, planos récord, pdlizas u otros
S que se requieran para el sostenimiento futuro de la
uctura construida.

Dicha coordinacién implica también la interaccion con los 6rganos de control,
como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion y las Personerias distritales y municipales, veedurias ciudadanas y/o
quienes ejercen funciones de control fiscal y disciplinario sobre la gestidn
contractual.

Igualmente, la coordinacion se extiende en todo lo relativo a permisos,
licencias y planes de manejo ambiental con entidades territoriales; asi como

135 Titulo II articulo 12 de la ley 1882 de Infraestructura
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a la participacion de curadurias y oficinas de planeacidén en lo concerniente a
usos del suelo y licencias urbanisticas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la articulaciéon
interinstitucional constituye una condicidn de eficacia administrativa que evita
duplicidades, reprocesos y controversias judiciales posteriores. Asi, en la
sentencia del 19 de febrero de 2014 (Exp. 23829), la Seccién Tercera con
ponencia del Consejero Hernan Andrade Rincon, advirtido que la ausencia de
una planeacién estricta en contratos de obra publica genera demoras y
litigios, lo que evidencia la necesidad de coordinacidon entre | tintos
actores institucionales que intervienen en su ejecucion.

De igual modo, en la providencia del 12 de diciembre de 27426)
con ponencia del Consejero Ramiro De Jesus Pazos Guerg iOhada con
obras contratadas por una Entidad Publica, se sefiald falta de gestion
predial y de articulacion administrativa derivd umplimientos
contractuales, resaltando que Ila coordinaci » presupuesto
indispensable para el éxito de los proyectos d

En consecuencia, las entidades contratantes rocurar la creaciéon de
mesas de cierre contractual donde se in tores interinstitucionales,
con el objeto de revisar de man ta el cumplimiento de las
obligaciones, las glosas pendlentes yl omisos subsistentes. De igual
modo, se recomienda la realiz diencias publicas de rendicion de
cuentas para socializar los contrato con las comunidades
beneficiarias, materializan ncipio de publicidad. Finalmente, se
sugiere que la informacion r nada con la coordinacién interinstitucional
guede documentada e s Electrénicos para la Contratacion Publica
(SECOP), en aras d la trazabilidad de las decisiones y la consulta
ciudadana de todo

alvos de terceros y/o entidades puablicas o
y/0 empresas de servicios publicos.

la etapa descrita en el numeral anterior, las entidades
n exigir a los contratistas, previo a la liquidacién del contrato
os documentos que acrediten el recibo a satisfaccion por parte
resas de servicios publicos domiciliarios, empresas prestadoras de
servicios publicos, asi como empresas de tecnologia y de comunicaciones
que hicieron parte del proyecto en la ejecucion o intervencion de obras
relacionadas con: a) Redes de agua potable, b) Redes de acueducto y
alcantarillado, c) Redes de gas natural, d) redes de energia eléctrica y e)
Redes de telefonia fija y mévil, entre otras, de manera que en conjunto con
la interventoria y contratista se efectule la liquidacion de estos servicios, para
lo cual se sugiere la suscripcion y/o revision de los siguientes documentos:

e Acta de recibo de obra con empresas prestadoras de servicios
publicos o con empresas de tecnologia y de comunicaciones u
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otras segln corresponda. Esta acta supone que previamente las
partes realicen los recorridos en los que se hace la entrega fisica y se
determina si hay lugar a pendientes u observaciones que deban ser
atendidas por parte del contratista constructor, en las cuales se debe
indicar las fechas en que van a ser atendidas y su respectiva entrega
a satisfaccion.

e Realizar la revision de los planos récord de cada red construida o
intervenida, en donde se haga la verificacion de los planos originales
de disenos y en donde queden identificados los cambios y/o ajustes
realizados, dichos planos deben contar con el visto b de la
respectiva empresa.

e Realizar la revisidon de las memorias que contienen la

obra realmente ejecutadas.

e Suscripcidon de paz y salvos segun corresponda entidades de
telecomunicaciones, energia eléctrica, gas natug @ otras.

Una vez recibida la obra a entera satisfaccion peFpe de la entidad pubilica,

debe realizar una entrega formal de I3 @ uctura construida o

intervenida a la respectiva empresa de @gios publicos o la que

a en la que conste dicho

corresponda, para lo cual se debe susgkibir e
por las obras construidas,

recibo y los cruces de cuentas que
igualmente debe hacer parte de este nto los planos récord, podlizas

del contrato y manuales que progedan.

de

6.4 Liquidacion
faltantes)

ades (glosas, pendientes o

Las salvedades inc
son reservas expre
deja en el acta_degli

ro de éstas: glosas, pendientes o faltantes
€ una de las partes (generalmente el contratista)
ion bilateral cuando no esta de acuerdo con ciertos
8 acta. Su funcion principal es preservar el derecho a
2z del contrato sobre esos aspectos que no han sido

Se reitera que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 establece que el acta de
liguidacidén es la instancia en que las partes acordaran los ajustes, revisiones
y reconocimientos a que haya lugar. De esta manera “(...) constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”.

Por su parte el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece como un derecho
del contratista, la posibilidad de dejar salvedades en el acta de liquidacién
bilateral.

136 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sentencia 25000232600019990199301(23517), sep. 26/13, C. P.
Olga Mélida Valle de la Hoz
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El contenido de estas salvedades debe ser concreto y especifico, es decir que
deben versar sobre puntos determinados de la liquidacion que no se
comparten, por lo tanto, la salvedad no puede ser genérica, vaga e
indeterminadal?’.

Sobre la oportunidad de dejar las salvedades en documentos contractuales,
inicialmente el Consejo de Estado se pronuncié limitdndola a algunos
momentos especificos so pena de transgredir el principio de buena fe
contractual. Mediante sentencia del 28 de mayo de 2015 del Consejo de
Estado'3®, indico:

"En consecuencia, si las solicitudes, reclamaciones o salve das
en la alteracion del equilibrio econdmico no se hace nto de
suscribir las suspensiones, adiciones o préorrogas d. contractual,
contratos adicionales, otrosies, etc., que por tal convinieren,
cualquier solicitud, reclamacion o pretension ulte temporanea,
improcedente e improspera por vulnerar el de la buena fe
contractual”.

Esta tesis seria superada posteriormente en
en sentencia de unificacion del 27Zgade ju
correspondera al Juez del contrato de

e el Consejo de Estado
de 2023%3° indicé que

(...) si las partes pretendi 0, con ese acuerdo, regular los

asuntos cuya reclama oraVse formula y los términos de ese
pacto. De ahi que, si rdé nada por las partes o se guardd
silencio, debera estu e, en cada caso, si esas pretensiones

judiciales tiene 0 no en lo pactado en el contrato y segun

lo que resulte
Acto seguido, orporacion ratificé categéricamente esta posicion
en el entendi

acto bilateral en el que se impone dejar esta clase de
es el de la liquidacion bilateral, por ser ese el momento en
las partes, por disposicion legal -art. 60, Ley 80 de 1993-, deben
ar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
ignando en la respectiva acta los acuerdos, conciliaciones y
ansacciones a que llegaren para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo"4°.

137 Consejo de Estado. Sentencia No. 16371 de 29 de febrero de 2012. Magistrado Ponente: Danilo Rojas
Betancourth.

138 Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Auto de 28 de mayo de 2015,
exp. 53556.

139 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 27 de julio
de 2023, expediente 39121, C.P. Guillermo Sanchez Luque.

140 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn tercera subseccidn A, consejera
ponente: Maria Adriana Marin, Bogotd D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticinco (2025),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2011-00549-01 (61936)
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Debe tenerse en cuenta que para efectos de reclamar ante el Juez del
contrato los temas que son objeto de salvedad, es imprescindible que dichas
manifestaciones queden expresas en el acta de liquidacidon, de lo contrario
“en caso de que se firme simplemente el acta de liquidacion o de que se
hagan salvedades genéricas, esto es, sin la identificacion de la reclamacion
econémica dejada de atender por el contratante, no podra presentarse
demanda contencioso-administrativa o arbitral, segun el pacto. Lo anterior,
pues no podemos perder de vista que como la liquidacidon bilateral constituye
en si misma una transaccion, su contenido hace transito a cosa juzgada y en
esa medida, en tanto la existencia de una solucion definitiva del liti impi
el acceso a la administracion de justicia™**.

6.5 Cierre de expediente contractual

Inicialmente debe precisarse que, el cierre de e @ contractual

constituye una accion que es de obligatorio cump e en los casos

previstos en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decret 015, la referida

obligacion procederd cuando:
e Se establezcan condiciones de dis final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes ata , 0,

e Se hayan vencido los términos ntias de calidad, estabilidad
y mantenimiento de las obras o s contratados.

ntratos de obra publica que se encausen
alizarse el cierre de expedientes tal y
2.2.1.1.2.4.3, para lo cual las Entidades
dministrativa que han terminado las
dicho proceso de contratacion. Sin embargo,
as normas que regulan el tema no establecen la
al constancia, la Agencia Nacional de Contratacion

En ese sentido, para el caso
en las anteriores situacion
como lo indica el referido a

actuaciones contra
y teniendo en cuen
forma en la quegs

Publica - Cq ompra Eficiente, recomienda a las Entidades realizarlo
mediante ento debidamente firmado por el jefe o representante
legal de la statal o por el servidor publico en quién se haya delegado
esta orme las reglamentaciones que para tal efecto se hayan

di cada entidad especialmente en el manual de contratacion!4?. En
di ento se sugiere relacionar la siguiente informacion:

Fecha de emision del documento.
Identificacion o numero del contrato.
Nombre o razén social del contratista.
Fecha de inicio y terminacidn del contrato.
Estado de las obligaciones contractuales.
Estado de la liquidacion del contrato.
Visto bueno del supervisor del contrato.

141 Expdsito Vélez, J.C. 2009. La liquidacion bilateral de los contratos estatales: Un mecanismo alternativo
de solucidn de conflictos. Revista Digital de derecho Administrativo. 1 (jun. 2009).

142 Esto, de acuerdo con las facultades de delegacion para contratar de los jefes o representantes legales
de las Entidades Estatales, dispuesta en el articulo 12 de la ley 80 de 1993.
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e Firma del jefe o representante legal de la Entidad Estatal o del
servidor publico en quién se haya delegado esta funciéon o del
ordenador del gasto.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que la gestion contractual de las
Entidades Estatales debera realizarse a través del Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica -SECOP II-, esto de acuerdo con lo indicado en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual indica que el cierre de expedientes
contractuales debera adelantarse en dicha plataforma. Por ello, y de acuerdo
con lo indicado por esta Agencia en distintas Circulares Externas
005 del 01 de noviembre de 2024143, estas tendran la obligacio
SECOP II:

e Los expedientes electrdnicos de los contratos qu lido con
las obligaciones postcontractuales;

e Los expedientes electronicos de los contratos c
y término para liquidar hayan finalizado
garantias de calidad, estabilidad y m
postcontractuales; vy,

e Los expedientes electronicos de los co
haya finalizado, que no requier

pendientes obligaciones postco

de ejecucién
hayan incluido
ento, ni obligaciones

uyo plazo de ejecucién
cién o no se encuentren

Con el fin de verificar que las E statales cumplan en debida forma
con su obligacion de realiz de expedientes contractuales, la
Agencia Nacional de Contr ica - Colombia Compra Eficiente les
recomienda:

e Atender
Decreto

ispuestas en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del
15 y demas normas que lo complementen o

I
ar los cursos disponibles y que resuenen con el asunto,
stos a disposicién de los interesados mediante la escuela de
macién virtual de esta Agencial®;
onsultar la relatorial*® de esta Entidad, en la que se relacionan
todos los conceptos juridicos que desde el afio 2019 se han
expedido sobre el cierre de expedientes; y

143 Esta Circular se encuentra disponible para su consulta en el siguiente enlace: 005_circular_idt_vf.pdf
144 Las Circulares Externas expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/circulares

1451 os interesados podran acceder a la escuela de formacion virtual de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, a través del siguiente enlace:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=2505

146 | 3 relatoria de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se encuentra
disponible para su consulta en el siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/
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e Asistir a las capacitaciones virtuales que mensualmente ofrece
Agencial?’,

6.6 Responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales,
veedurias ciudadanas derivadas de la actividad
contractual

La etapa postcontractual es también el momento en que se concretan las
responsabilidades derivadas de la actividad contractual, pues en la li

6 establece que los servidores publicos responden por sus acto
lo cual implica que un funC|onar|o que apruebe la liquidacié

En el plano estrictamente contractual, el inc
surgidas del contrato —como no entregar op

to de las obligaciones
te las actas, omitir la

amparos de calidad y/o estabilidad—, responsabilidad en los términos
de los articulos 1602 y 1603 del Codi
Ley 80 de 1993, que obligan tanto a la
a responder por los dafios ocas;j

nistracion como a los contratistas
virtud del vinculo contractual.

En armonia con lo anterior,
Politica en lo referente

a citar lo dispuesto por la Constitucion
de responsabilidades que se derivan de la
actuacién contractual plo, el articulo 209 de la Carta ordena que
la funcién adminis elante de manera coordinada, lo que en el
contexto postcontra exige una actuacién articulada entre supervisores,
interventores, control y autoridades sectoriales. De igual forma,
el articulo ece que el control fiscal se ejerce en forma posterior y
selectiva a confirmado la Corte Constitucional en sentencias como
C-438 de 2¢ 140 de 2020—, lo que significa que, si bien no acompafa
e cada paso de la gestion contractual, la liquidacién
acto idoneo para para evaluar la correcta utilizaciéon de los
blicos. Finalmente, el articulo 270 garantiza la participacién
ciud , permitiendo que las veedurias intervengan activamente en el
seguimiento de la liquidacion.

El legislador ha desarrollado este marco de responsabilidades derivadas de la
gestion contractual a través de distintas normas. Por su parte, el articulo 53
de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos y contratistas
responden por sus actuaciones y omisiones en materia contractual, con lo
cual la liquidacién se convierte en un instrumento para verificar si tales
deberes se cumplieron o no.

147 | a oferta de capacitaciones de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente,
puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/calendario-de-eventos
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La Ley 1474 de 2011 en su articulo 84 regula la accidn fiscal cuando existe
detrimento patrimonial y su articulo 86 fija términos de caducidad para
garantizar la recuperacion de recursos y evitar un detrimento patrimonial. Asi
mismo la Ley 610 de 2000 establece el procedimiento de responsabilidad
fiscal, sefialando las etapas que se surten ante las Contralorias en sus
procesos, a saber: indagacion preliminar, la apertura formal y el fallo con
responsabilidad, convirtiéndose la etapa de liquidacion en una referente
central para determinar dicho tipo de responsabilidad.

En materia disciplinaria, la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
en su articulo 54 establece que, constituye falta graV|S|ma de
contrataC|on estatal entre otras, (i) intervenir en la tramlt i

juridicos previos, o sin licencia ambiental cuando es ob
2); (ii) que el supervisor o interventor no exija de los bienes y
ici ifi tada a cabalidad (art.

54, num. 6); y (iii) que el supervisor o intervg informar a la entidad

hechos que puedan constituir delitos de corruf gque pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando s ‘ incumplimiento (art. 54,

num. 7). La Procuraduria General de | jerce la potestad disciplinaria
preferente, lo cual significa que pu splazar la competencia de los
operadores disciplinarios local nos en cada entidaden caso de
detectar omisiones o irregulagi omento de liquidar.

En cuanto a la responsabilida al, el articulo 267 de la Constitucion Politica
y la Ley 610 de 2000 se configura cuando existe una conducta
dolosa o gravemen e causa un detrimento al patrimonio publico

El Cdédigo Pena de 2000) en lo atinente a la responsabilidad

disciplinaria gonte conjunto de delitos contra la administracion publica
que puede arse en el marco de la contratacion estatal. Entre ellos
se encuent rectamente vinculados con el proceso contractual, como
el int i do en la celebracién de contratos (art. 409) o la celebracion

sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410).

Tam incluyen conductas mas amplias, como el peculado por
apropiacién o por aplicacion oficial diferente (arts. 397 y 399), que puede
presentarse cuando un servidor publico dispone de recursos contractuales en
beneficio propio o para fines distintos a los previstos, o los diferentes tipos
de cohecho (arts. 405 y 406). A estas se suman otras conductas contra la
administracion publica que, aunque no se limitan a la contratacion, se
evidencian frecuentemente en ella, entre ellas: la concusién (art. 404); la
celebracién indebida de contratos (art. 410A), o el abuso de funcién publica
(art. 428).
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Tabla 11. Cuadro Tipos de responsabilidades derivados de la actividad contractual.

Tipo de responsabilidad

Articulo aplicable

Conducta tipica
(descripcion legal)

Disciplinaria

Ley 1952 de 2019, art. 54
nam. 1

Celebrar contrato de
prestacién de servicios para
funciones publicas que
requieren dedicacion de

Disciplinaria

Ley 1952 de 2019, art. 54
num. 2

Disciplinaria

Ley 1952 de 2019, art. 54
num. 3

Disciplinaria

en detrimento del
patrimonio publico o
sconociendo principios de
contratacion/funcién
administrativa.

Declarar caducidad o
terminar contrato sin
causales legales.

Disciplinaria

Disciplinaria

Discipli

Aplicar urgencia manifiesta
sin causales legales.

Supervisor/interventor
certifica a satisfaccion obra
no ejecutada o no exige
calidad de bienes y
servicios.

Ley 1952 de 2019, art. 54
num. 7

Supervisor/interventor
omite informar situaciones
que puedan generar hechos

de corrupcién o
incumplimiento.

CP art. 409

Interés indebido en la
celebracidon de contratos.

CP art. 410

Contrato sin requisitos
legales (tramitar, celebrar o
liquidar sin requisitos
esenciales).

Penal

CP art. 410A

Celebracion indebida de
contratos (contratos sin
cumplimiento de requisitos,
con inhabilitados, sin
competencia, etc.).

Penal

CP art. 397

Peculado por apropiacion
(apropiarse de bienes del
Estado).
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Penal CP art. 398 Peculado por uso (usar
indebidamente bienes del
Estado).
Penal CP art. 399 Peculado por aplicacién
oficial diferente (dar a
recursos publicos un destino
distinto).
Penal CP art. 400 Peculado culposo (pérdida
de recursos por culpa
Penal CP art. 405
Penal CP art. 406 o (recibir
A hacer actos
2 la funcidn).
Penal CP art. 404 (exigir indebida
ribucién aprovechando el
cargo).
Penal CP art. 412 nriqguecimiento ilicito de
servidor publico.
Penal Prevaricato por accion
(proferir resolucion o
dictamen contrario a la
ley).
Fiscal Objeto: declarar
responsabilidad fiscal
cuando por conducta dolosa
o culposa se causa dafio
patrimonial al Estado.
Fiscal 610 de 2000, art. 5 Elementos: dafio

patrimonial, conducta
dolosa/culposa, nexo
causal, autoria.

Ley 610 de 2000 (ejemplos
practicos)

Pagar bienes/obras no
ejecutadas; omitir cobro de
sanciones pactadas; girar
anticipos sin legalizar;
reconocer sobrecostos
injustificados; no ejercer
control sobre interventor.

Fuente:

Leyes y normatividad vigente aplicable
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