REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO DE 2024

( )

“Por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
del Sector Salud - PIGCCS Salud 2026-2035”

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por el articulo 208

de la Constitucién Politica, los articulos 58 y 61 de la Ley 489 de 1998, el numeral 2

del articulo 7 del Capitulo Il de la Ley 1931 de 2018, el articulo 42 del Capitulo | del
Titulo Il de la Ley 715 de 2001, y los articulos 5y 6 de la Ley 2169 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 49 de la Constitucién Politica, establece: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (...)"

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica consagra el derecho de “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...) Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”.

Que, la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, establece que es
funcion del Estado, garantizar condiciones sanitarias que protejan la salud de la
poblacién, incluyendo el control de los factores ambientales que inciden sobre ella, como
la calidad del aire, del agua, de los alimentos y el saneamiento basico. Estas
competencias permiten al sector salud intervenir sobre determinantes ambientales que
se ven agravados por el cambio climatico, como las enfermedades transmitidas por
vectores, la contaminacion atmosférica o la inseguridad hidrica.

Que, la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, asigna al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y a las entidades territoriales competencias para la gestion de
la salud publica, la vigilancia en salud ambiental y la atencion integral en salud,
incluyendo la obligacién de coordinar respuestas ante eventos que afecten la salud
colectiva. Estas competencias legitiman la accion del sector, frente a riesgos asociados
al cambio climatico, como olas de calor, desastres naturales o brotes epidémicos.

Que, el Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, compila y desarrolla disposiciones sobre salud publica, prevencion de
enfermedades, salud ambiental, promocién de entornos saludables y gestion del riesgo
en salud; ofreciendo herramientas normativas que respaldan la implementacion de
medidas de mitigacién y adaptacion sectorial frente al cambio climatico.
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Que, la Ley 164 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de
1992”, establece en el literal b, del articulo 4, , el compromiso de: “Formular, aplicar,
publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun proceda, regionales,
gue contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climéatico, tomando en cuenta las
emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climético”.

Que, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”; en el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sefiala que
corresponde a los ministerios, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o
en leyes especiales, la obligacion de: “Cumplir con las funciones y atender los servicios
gue les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos,
las normas necesarias para tal efecto.”

Que, el articulo 170 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, dispuso que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre
otros ministerios “formularan e implementaran planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico y planes de accion sectorial de mitigacion de la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contendran metas sectoriales cuantitativas de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a corto (afio 2020) y mediano
plazo (afios 2025 o 2030)".

Que, la Ley 1844 de 2017 Por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo de Paris™,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”, en su articulo 2, literal b,
compromete a Colombia, a adoptar medidas adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico, en el marco del vinculo internacional correspondiente.

Que, la Ley 1931 de 2018, en su articulo 17, establece: “(...) Los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climético Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través de
los cuales cada Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara,
evaluara y orientara la incorporacion de medidas de mitigacion de gases efecto
invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del
respectivo sector. Ademas, ofreceran los lineamientos para la implementacién de
medidas sectoriales de adaptacién y mitigacion GEI a nivel territorial relacionadas con
la tematica de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices sobre el financiamiento
de las medidas de mitigacion de GEI y adaptaciones definidas, asi como sobre
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Que la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”, establece en
el articulo 6, las metas en materia de adaptaciéon al cambio climatico, que deben asumir
cada uno de los sectores del gobierno nacional, especificando para el “Sector Salud y
de la Proteccion Social” las metas -coincidentes con las establecidas en la NDC-:
“Formular a 2030 acciones de adaptacion en prevencion de la enfermedad y promocién
de la salud, que aporten a reducir los casos de enfermedades sensibles al clima en el
cien por ciento (100%) de las entidades del sector salud a nivel departamental, distrital y
municipal. Adicionalmente, a 2030 estaran implementadas las acciones en un cuarenta
por ciento (40%) de las citadas entidades. 2). A 2030 el cuarenta por ciento (40%) de
las instituciones prestadoras de servicios de salud del sector publico habran
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implementado acciones de adaptacion ante los posibles eventos asociados a la
variabilidad y cambio climatico”.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, expedido mediante la Ley 2294 de
2023, define cinco ejes de transformacion, entre los cuales se encuentran los
relacionados con “Seguridad humana y justicia social” y “Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica”, los que contemplan, la gestion del cambio
climatico desde el sector salud, particularmente bajo el componente de “Salud, ambiente
y cambio climéatico”. Estos ejes incorporan la gestion del cambio climatico como una
prioridad transversal, promoviendo una articulacion explicita. Esta orientacion
estratégica respalda y justifica la formulacion del Plan Intersectorial de Gestion del
Cambio Climatico para el Sector Salud — PIGCCS Salud, al reconocer la necesidad de
fortalecer la capacidad del sector para enfrentar los efectos del cambio climatico sobre
la salud publica, promover la resiliencia climatica y aportar a la accion climética desde la
perspectiva del sector salud.

Que, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climéatico del Sector Salud (PIGCCS) -2020,
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, da cuenta de metas a corto, mediano y largo
plazo, orientadas a incrementar la capacidad de adaptacion del sector salud ante
eventos climéticos.

Asimismo, la Guia de Mitigacion Climética del Sector Salud (2022) del MSPS, elaborada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, constituye un aporte importante al
proporcionar lineamientos generales sobre mitigacion del cambio climético en el sector.
Esta guia presenta un panorama de experiencias exitosas, tanto a nivel internacional
como nacional, en la implementacién de medidas para reducir emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y avanzar hacia instituciones de salud ambientalmente
sostenibles. Ademas, permite identificar las principales fuentes de emision asociadas a
las operaciones del sector y propone acciones potenciales para su mitigacion; no
obstante, la guia no establece metas cuantificables ni compromisos especificos para el
sector salud, lo que limita su capacidad para orientar una accién climatica efectiva y
medible. Por esta razon, se hace necesaria la formulacién y adopcion del Plan
Intersectorial de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Salud — PIGCCS Salud,
como instrumento que permita consolidar una hoja de ruta con metas claras,
responsabilidades definidas e indicadores de seguimiento, alineada con las politicas
nacionales de cambio climatico y con el compromiso del pais frente al Acuerdo de Paris.

Que, las metas establecidas en el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031,
reglamentado mediante las Resoluciones 1035 de 2022y 2367 de 2023, estan alineadas
con las metas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico incluidas en la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Que, el Documento CONPES 4058 de 2021, establece un enfoque de gestién del cambio
climatico basado en el analisis de riesgos y amenazas, promoviendo decisiones
sostenibles para la reduccién del riesgo de desastres.

Que, la Estrategia Climatica de Largo Plazo E2050, orienta la politica de Estado para
construir un futuro resiliente al clima en Colombia, en cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco del Acuerdo de Paris, estableciendo como objetivos principales
alcanzar la carbono-neutralidad al afio 2050, y la reduccion de la vulnerabilidad territorial
frente al cambio climatico. Promoviendo en su apuesta 9, el fortalecimiento del sistema
de salud frente a eventos climaticos, mediante la integracion de sistemas de vigilancia y
alerta temprana, la promocion de la salud con enfoque en co-beneficios y la adaptacion
de los programas e infraestructura del sector salud, con un enfoque territorial e
intersectorial.
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Que, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector Salud (PIGCCS) debe
actualizar en el componente de adaptacion e incorporar metas de corto, mediano y largo
plazo para el componente de mitigacion.

Que, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen los
lineamientos para la gestion del cambio climatico en Colombia y se crea el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), el Ministerio de Salud y Proteccién Social
participa activamente como entidad invitada en la Comision Intersectorial de Cambio
Climético — CICC, cuando los temas abordados se relacionan con sus competencias
sectoriales. En este contexto, y de conformidad con los compromisos internacionales
adquiridos por el pais, como la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), el
Ministerio de salud tiene la responsabilidad de reportar los avances asociados a las
metas explicitas asignadas al sector salud, en articulacion con las autoridades
ambientales y demas entidades competentes. Dichos aportes y avances se reflejan en
la implementacion del Plan Intersectorial de Gestion del Cambio Climético para el Sector
Salud — PIGCCS SALUD, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) vy la Estrategia Climéatica de Largo Plazo (E2050).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético del
Sector Salud — PIGCCS con su respectivo Anexo Técnico el cual hace parte integral
del presente acto administrativo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucion aplica para todos los
actores del sector salud, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4107 de
2011 articulos 4 y 5 o la norma que lo derogue, modifique o sustituya.

Articulo 3. Seguimiento. El seguimiento a lo dispuesto en el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climético del Sector Salud — PIGCCS estara a cargo del Comité para la
Gestion del Cambio Climatico del Sector Salud, reglamentado por la Resolucion 1443
de 2024 o por la norma que la modifique o sustituya.

Dicho seguimiento tendra como finalidad la identificacién oportuna de avances, desafios
y necesidades relacionadas con la implementacion y actualizacion de las medidas
definidas en el Anexo Técnico el cual hace parte integral del presente acto
administrativo; ejercicio que debera estar articulado con las metas y acciones de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional — NDC, asi como con los demas
instrumentos de planificacion, previstos frente a la agenda de cambio climatico.

Articulo 4. Responsables del cumplimiento al Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico del Sector Salud — PIGCCS. La responsabilidad del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Sector Salud — PIGCCS, recaera en los actores del sector salud que, en el marco de
sus competencias, estén encargados de la implementacion de las medidas definidas en
el Anexo Teécnico, o cuya formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas,
proyectos o estrategias se relacionen con las acciones alli previstas.

Paragrafo. Estos actores deberan incorporar de manera efectiva las acciones de
mitigacion, las medidas de adaptacion y los medios de implementacion al cambio
climatico definidos en el Anexo Técnico, con el fin de contribuir al cumplimiento de sus
objetivos.
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Articulo 5. Actualizacion del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del
Sector Salud — PIGCCS. El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del Sector
Salud — PIGCCS constituye un instrumento de caracter dindmico que debera ser
actualizado de manera obligatoria cada cinco (5) afios, o de forma extraordinaria cuando
se presenten circunstancias criticas que incidan en su pertinencia, aplicabilidad o
eficacia. Estas circunstancias comprenden, entre otras, cambios sustanciales en los
escenarios climéticos proyectados, modificaciones relevantes en el marco normativo
nacional o internacional, o la ocurrencia de eventos climéticos extremos con impacto
directo en la salud publica.

Paragrafo: La aludida actualizacion se materializara previo tramite de formulacion y
aprobacion por parte del Comité para la Gestion del Cambio Climético del Sector Salud.

Articulo 6. Publicacion. Publiquese en el Diario Oficial y en la pagina web del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico para
el Sector Salud — PIGCCS.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccion Social

Aprobé:

Ministro de Salud y Proteccion Social.

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Viceministro de Proteccién Social.

Director de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria.
Director de Talento Humano en Salud.

Director de la Direccion de Epidemiologia y Demografia.
Director de Promocién y Prevencion.

Vo. Bo:
Rodolfo Enrique Salas Figueroa. Director Juridico (E).




