RESOLUCION REGLAMENTARIA EJECUTIVA

NUMERO: REG-EJE ﬂ152

'CONTRALORIA
e e FECHA: 1 g FEB 2028

PAGINA NUMERO: 1de 8

"Por la cual se adopta el procedimiento para la gestion de alertas tempranas generadas por
la Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata — DIARI, para la vigilancia y
control fiscal”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, y las contenidas en los articulos 6 y 35,
numeral 1, del Decreto Ley 267 de 2000, v

CONSIDERANDO:

%Que el articulo 119 de la Constitucién Politica establece que "La Contraloria General de la
' Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la
: administracién’”.

Que el inciso segundo del articulo 267 de la Constitucién Politica establece que “ef controf
fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podré ser preventivo y concomitante,
| seguin sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico. El control
preventivo y concomitante no implicaré coadministracién y se realizaré en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacién del
control social y con la articulacion del control interno”, disposicién que fue modificada y
complementada por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 04 de 2019, el cual preciso gue “/a
vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso puiblico,
sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los érganos de
control fiscal, asi como el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales”.

Que el articulo 34 del Decreto Ley 267 de 2000 establece que “los sistemas de planeacion,
efecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos de organizacion del sistema de
{ trabajo para el cumplimiento de la mision institucional de la Contraloria General, asi como las
- herramientas de gestién de la vigilancia fiscal, serén definidos por el Contralor General de la
Republica”,

Que los numerales 1 y 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000 determinan como
funciones del Contralor General de la Republica: “1. Fijar las politicas, planes, programas y

estrategias para el desarrolio de la vigilancia de la gestién fiscal, del control fiscal del F:'sz‘adoczj>
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H

glas demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con
Hla Constitucion y la ley”y “4. Dirigir como autoridad supenor las labores administrativas y de |
‘vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria Gereral de la Repuiblica, de |
L acuerdo con la ley”. |

Que el articulo 136 de la Ley 1955 de 2019, le otorgd a la Contraloria General de la Republica

publicas y privadas que dispongan o administren recursos y/o ejerzan funciones publicas sin
oponibilidad de reserva legal exclusivamente para su uso en el marco de sus funciones
constitucionales y legales.

Que mediante el Decreto Ley 2037 de 2018, “por e/ cual se desarrofla la estructura de la
Contraloria General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccion
Inmediata — DIARI y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”, se
i definieron la estructura, funciones, competencias y jerarquia de la citada Direccion, asi como
“las facultades necesarias para dirigir, coordinar y aprobar los procedimientos asociados al
acceso, acopio, custodia, uso y aprovechamiento de datos e informacion, orientados al
fortalecimiento de la vigilancia y control fiscal.

Que el articulo 42 A del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 3 del Decreto 2037
de 2019, faculta a la Direccidn de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata para “(...) 1.
Dirtgir la formulacion de procedimientos relacionados con el acceso, acopio, custodia,
I seguridad, uso, andlisis y aprovechamiento de datos e informacién, que contribuyan a
incrementar la eficiencia, eficacia y resultados con valor agregacio de las acciones de vigilancia
y control fiscal {...)"; para "5, Asesorar al Contralor General de la Republica en la formulacién
e implementacion de procedimientos relacionados con las funciones de la dependencia”; para
"(...) 6. Asesorar y coordinar en su ambito funcional a las demas dependencias de la
Contraloria General de la Republica, en el aseguramiento y uso de la informacién y bases de
datos (...); para "11. dirigir y adoptar las politicas y protocolos, para compartir, suministrar,
integrar o facilitar el acceso, intercambio, integracion e interoperabilidad de datos o informacion |
de la Entidad con organismos nacionales o internacionales, bajo las directrices del Contralor |
i General de la Republica 'y, para “12. Aprobar la suscripcién y liberacion de informes de
;Eana/itfca de datos por parte de la Unidad de Andlisis de la Informacion, de acuerdo con los

| protocolos que se adopten para el efecto”.
|
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Que el articulo 42B del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 4 del Decreto Ley
2037 de 2019, dispone que la Unidad de Informacién de la Direccién de Informacion, Analisis
y Reaccién Inmediata — DIARI tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 2, Orientar, gestionar y controlar la adquisicion, acceso, almacenamiento, seguridad, uso
y generacién de informacion y datos en la Contraloria General de la Reptblica, de conformidad | .
con las politicas y protocolos que se adopten para el efecto; 3. Administrar y actualizar las

| bases de datos e informacién para el ejercicio de la funcién de vigilancia y control fiscal, de |-

‘ conformidad con las directrices y protocolos adoptados por la Direccion de Informacion,
' Anélisis y Reaccién Inmediata; 5. Evaluar y determinar la conveniencia técnica del intercambio

de informacién e interoperabilidad entre organismos de investigacion, vigilancia y control a

! nivel nacional e internacional, para la programacién y desarrollo de operaciones simultaneas

o conjuntas, bajo los lineamientos del Director de Informacidn, Analisis y Reaccién Inmediata; 6.
Compartir, suministrar, integrar o facilitar el acceso, intercambio, integracién e interoperabilidad
de datos o informacién de la Entidad con organismos nacionales o internacionales, bajo las
politicas y protocolos adoptados para el efecto. {...)".

Que el articulo 42C del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 5 del Decreto Ley
2037 de 2019, faculta a la Unidad de Andlisis de la Informacién de la Direccién de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata ~ DIAR! para:

“(...) 1. Dirigir y coordinar los procesos y acciones relacionados con la mineria, cruces y
analitica de datos e informacién, mediante el uso de tecnologias y técnicas especializadas,
para la identificacién de riesgos de detrimento al patrimonio publico, la planeacion y
focalizacién de la vigilancia y el control fiscal y demés actuaciones a cargo de la Entidad; 2.
Elaborar los informes de analitica de datos y liberarlos previa aprobacién del Director de
Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata, de acuerdo con los protocolos que se adopten
para el efecto; 5. Identificar el ciclo integral de los bienes, fondos o recursos publicos, desde
su fuente hasta su ejecucion, precisando los beneficiarios finales de las erogaciones
presupuestales, y reportario a la Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccion Inmediata;6.
Disefiar metodologias y herramientas de gestion que contribuyan al mejoramiento de la
vigilancia y el control fiscal y demas procesos de la Entidad; y 8. Informar o divulgar a la Unidad
de Reaccién Inmediata los resultados de las practicas y actividades identificadas como
riesgosas, para el gjercicio de acciones de reaccion inmediata, fa construccion de propuestas
y recomendaciones para el fortalecimiento de la transparencia y el control fiscal. {...)".
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-Que el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 establece que uno de los principios que
fundamentan la vigilancia y el contro! fiscal es el de la tecnificacion, en virtud de la cual las
 actividades asociadas a ello “(...) se apoyaran en la gestién de la informacion, entendida como
el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas disponibles, como inteligencia artificial,
analitica y mineria de datos, para la determinacién anticipada o posterior de las causas de las
' malas practicas de gestion fiscal y la focalizacion de las acciones de vigilancia y control fiscal.
- con observancia de la normatividad que requla el tratamiento de datos personales (...)"

| Que el literal a del articulo 57 del Decreto Ley 403 de 2020 dispone que el seguimiento
Epermanente a los recursos publicos podra realizarse mediante el acceso y analisis de la
nformacién; asimismo, el paragrafo 2 del mismo articulo establece que los mecanismos
L estaran a cargo de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccidn Inmediata — DIARI, en los
| términos alli previstos.

;Que el articulo 58 del Decreto Ley 403 de 2020 describe una metodologia basica para el
jejercicio del control concomitante y preventivo, que comprende las fases de planeacion,
gjecucion e informe. Por ello, el paragrafo 1 del mismo articulo faculta al Contralor General de
la Republica para expedir los reglamentos que estime necesarios para desarrollar la
metaodologia aplicable al seguimiento permanente al recurso pablico.

Que el articulo 59 del Decreto Ley 403 de 2020, en sus incisos segundo y tercero, establece
ique “(..) la Conlraloria General de la Republica podrd apoyarse en la gestién inteligente de la
vinformacion, entendida como el uso eficiente de las capacidades tecnologicas disponibles —
incluyendo inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, asi como analisis predictivo y
prospectivo— para la determinacion anticipada de eventos o malas précticas con probabilidad
significativa de ocurrencia, persistencia o mutacion, que impliquen riesgos de pérdida del
s patimanio publico. Asimismo, dispone que la Entidad podra conformar sistemas de
i seguimiento en tiempo real y de confirmacién directa con los gestores y beneficiarios de las
|transacciones, y que, en consecuencia, cada entidad deberé garantizar el suministro oportuno
y en tiempo real de la informacién requerida por la Contraloria General de la Republica, por
conducto de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata — DIARI (...)"

Que el Decreto Ley 403 de 2020 reglamenté el acceso, analisis y manejo de la informacion por
parte de la Contraloria General de [a RepuUblica, estableciendo en el Titulo X las disposiciones
generales sobre los mismos a los sistemas de informacién y bases de datos de las entidades
i publicas y de las entidades privadas que administren recursos publicos o ejerzan funciones
;publicas, asi como las condiciones para el acopio, control de los datos y la custodia de la
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informacién. De igual manera, en el Capitulo 1l del mismo Titulo se establece disposiciones
especiales aplicables a la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI,
relacionadas con la finalidad del procesamiento de la informacién y el caracter reservado de
los informes producto de la busqueda selectiva, la analitica predictiva y la analitica de datos
sobre hechos que puedan constituir presunto dafio fiscal, conforme a lo previsto en los articulos
95 a 99 del citado decreto.

Que el articulo transitorio 1 de la Resolucion Organizacional OGZ-0762 de 2020, sobre el
disefio y adopcion de procedimientos, establece que la Direccidon de la DIARI, junto con otros
actores, disefiaran los procedimientos necesarios relacionados con las disposiciones previstas
en dicha resolucién.

Que el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 “Una Contraloria con independencia para el
cambio” definié el Objetivo Estratégico 5, orientado a desarrollar y fortalecer las capacidades
institucionales para la transformacion digital y la transparencia en la acceslbilidad de la
informacion, a partir de la innovacion y el aseguramiento de los procesos y servicios, con el
propésito de fortalecer el posicionamiento institucional de la Contraloria General de la
Republica.

En desarrollo de dicho objetivo, el Plan contempla estrategias dirigidas al fortalecimiento de la
analitica avanzada mediante la aplicacion de nuevas tendencias tecnolégicas para la
explotacién de datos, como un instrumento para apoyar la toma de decisiones y mejorar la
vigilancia y el control fiscal. en concordancia con el enfoque de control preventivo y
concomitante,

Que el enfoque de arquitectura empresarial promueve la organizacion y estandarizacion de los
procedimientos que soportan la gestion institucional, en especial aquellos relacionados con los
datos, las aplicaciones y la tecnologia. En este marco, el modelo de operacion de la Direccion
de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI requiere contar con reglas claras y
coherentes que orienten la gestion y el analisis de la informacién, como hase para el ejercicio
efectivo de la vigilancia y el control fiscal.

En este sentido, se hace necesario definir de manera ordenada el proceso mediante el cual la
DIARI genera valor institucional, el cual inicia con la atencién de solicitudes de seguimiento a
practicas que representan riesgos fiscales o a sujetos de control con posibles afectaciones al
patrimonio publico, continGa con la recoleccion y el analisis de las fuentes de informacion, y

D
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Hfinaliza con la generacion de alertas y la activacion de actuaciones orientadas a prevenir,
“advertir o reaccionar oportunamente frente a dichos riesgos.

Que, en el marco del Sistema de Gestidén y Control Interno — SIGEC! y de la arquitectura
empresarial de la Contraloria General de la Republica, resulta necesario adoptar los
! procedimientos e instrumentos requeridos para la gestion institucional de las alertas tempranas
generadas por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata — DIARI, en
articulacion con las dependencias competentes para la vigilancia y control fiscal, garantizando
su trazabilidad, seguimiento y efectividad dentro de los procesos misionales de la Entidad.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Decreto Ley 267 de 2000,
corresponde al Contralor General de la Republica reglamentar los objetivos, la integracion y
las funciones de los consejos, comités y demas instancias de coordinacién necesarias para el
adecuado cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad.

% En desarrolio de dicha facultad, y teniendo en cuenta la naturaleza estratégica de las alertas

un procedimiento institucional que defina de manera clara y uniforme las etapas,
responsabilidades y flujos asociados a su gestion. Lo anterior, con el fin de asegurar criterios
comunes para su generaciéon, analisis, seguimiento y articulaciéon con las dependencias
competentes, garantizando la transparencia, trazabilidad y coherencia de las actuaciones
institucionales.

Que, con el fin de garantizar que las alertas tempranas generadas por la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata ~ DIARI cuentenh con una adecuada validacion
técnica y se produzcan de manera eficiente y articulada, resulta necesario contar con un
espacio institucional que permita su revision, coordinacion y acompafamiento previo a su
liberacion.

. Esta necesidad se enmarca en las funciones asignadas a la DIARI por el Decreto Ley 2037 de
2019, relacionadas con el analisis, uso y aprovechamiento de la informacion para el ejercicio
de la vigitancia y control fiscal, asi como en las disposiciones del Decreto Ley 403 de 2020,
gque fortalecen el seguimiento permanente a los recursos publicos y el uso de herramientas
; analiticas en el ejercicio preventivo y concomitante. En este contexto, se hace pertinente la

icreacién del Comité de Socializacién de Alertas, como una instancia permanente de apoyo
‘técnico y de articulacion interna, orientada a fortalecer la calidad, oportunidad y coherencia |

Hinstitucional de las alertas generadas por la DIARL

‘generadas en el marco del ejercicio concomitante y preventivo, resulta necesario establecer |
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1, ADOPCION DE PROCEDIMIENTO. Addptese el procedimiento para la Gestion
de Alertas tempranas generadas por la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion
Inmediata — DIARI, para la Vigilancia y el Control fiscal, el cual, junto con sus respectivos
anexos, hace parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO 2. CREACION DEL COMITE DE SOCIALIZACION DE ALERTAS TEMPRANAS
DE LA DIARI Créese el Comité de Socializacion de Alertas Tempranas de la Direccidon de
Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, como instancia permanente para la
revision, validacién, seguimiento y evaluacién de las alertas generadas por la Direccion.

El Comité se reunird de manera ordinaria con periodicidad mensual y, podrd convocarse de
manera extraordinaria cuando la naturaleza o impacto de las alertas asi lo requiera.

ARTICULO 3. INTEGRANTES DEL COMITE. Estara conformado por:

a) El Director de fa DIARI, quien o presidira.

b) Los Jefes de las Unidades de la DIARI {Informacion, andlisls y Reaccién Inmediata)

¢) Contralor Delegado Intersectorial de Regalias para fa DIARL

d) Analistas responsables de la presentacion de las alertas,

e) Coordinador Unidad de Andlisis de la informacién.

f)y Contralor Delegado competente segun el tema de las alertas a tratar, o su delegado.

g) Funcionarios y/o expertos.técnicos cuya intervencion sea requerida para la aclaracién
de alertas especificas. *

PARAGRAFO. E! Contralor Delegado Intersectorial de Regalias para la DIARI hara parte del
Comité mientras el respectivo cargo exista en la planta de personal de la Contraloria General
de la Republica, ya sea en calidad de planta temporal o permanente.

En caso de que dicho empleo sea suprimido, no prorrogado o no exista en la estructura vigente,
su participacion sera asumida por el servidor que, conforme a la organizacion interna de la
Entidad, tenga asignadas las competencias para la vigilancia y control de los recursos del
Sistema General de Regalias en la DIARI. Q

)
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%ARTECULO 4. CITACION OBLIGATORIA Y MODALIDAD DE PARTICIPACION. En cada
sesion se citara de forma obligatoria a todos los integrantes del Comité de Socializacion de
i Alertas Tempranas de la Direccidon de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIAR,

incluidos los Contralores Delegados o delegados designados cuyas competencias estén

i directamente relacionadas con las alertas generadas en el periodo correspondiente.

i
i
i

i

i

‘La convocatoria se realizara con antelacion suficiente y la asistencia sera de caracter
: obligatorio de manera presencial.

En situaciones debidamente justificadas que impidan la asistencia presencial, se permitira la
i participacion de manera virtual, mediante enlace previamente informado y autorizado por el

Director de la Direccion de Informacidon, Analisis y Reaccion Inmediata ~ DIARI,

' PARAGRAFO. Para efectos de la divulgacion, consulta y aplicacion del procedimiento que se
- adopta mediante la presente resolucion, este debera publicarse en el Aplicativo SIGEC], o el
_que haga sus veces, de conformidad con lo establecido en la Resolucién Organizacional OGZ-

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DE OB TORIAS

0727 del 14 de noviembre de 2018, por la cual se reglamenta el Sistema de Gestion y Control
Interno — SIGECI.

a prefente resolucion rige a partir de su
publicacion. '
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