Republica de Colombia

Ubenud Orden

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO 0464

Por el cual se modifica el Decreto 1372 de 2024, prorrogado por el Decreto 1193 de
2025 y se adoptan medidas para la ejecucion del Plan de Accion Especifico (PAE) en el
marco de la situacion de desastre por variabilidad climatica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en
el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en los articulos 10 y 63 de la
Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que en concordancia con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1523
de 2012, modificada por la Ley 2474 de 2025, ordena a las autoridades proteger de los
desastres a los residentes en Colombia en su vida digna y derechos fundamentales,
economicos, sociales, culturales y colectivos, asi como salvaguardar la integridad de los
animales, los territorios y el medio ambiente.

Quede acuerdo conelarticulo4 delaley 1523 de 2012, la gestidn del riesgo de desastres
implica la ejecucién de actividades para la atencién inmediata de afectaciones generadas
por las emergencias (respuesta) y para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida e impulso del desarrollo econébmico y social de la comunidad, evitando la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes (Recuperacion).

Que el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el numeral 4 del articulo
189 vy el articulo 296 de la Constitucidon, atribuye al presidente de la Republica las
competencias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el
territorio nacional.

Que los articulos 2y 5de lalLey 1523 de 2012 sefalan que el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (en adelante, SNGRD) es responsabilidad de las autoridades y
entidades publicas, privadas y comunitarias y los habitantes del territorio colombiano,
quienes desarrollaran y ejecutaran los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
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y manejo de desastres en el marco de sus competencias.

Que de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 1523 de 2012, “Las entidades del orden
nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del sistema
nacional, incluiran a partir del siguiente presupuesto anual y en adelante, las partidas
presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en
materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres”.

Que la interaccion entre las autoridades del SNGRD se fundamenta en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, desarrollados en los numerales 12, 13y 14
del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el articulo 288 de la
Constitucion.

Que ante la creciente ocurrencia y magnitud de eventos adversos de variabilidad climatica,
el Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo, expidio el Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024, mediante el cual declard
una situacién de desastre de caracter nacional, considerando que dada “la alta
probabilidad de que los eventos asociados a la variabilidad climéatica que estan afectando
a varios departamentos del pais se intensifiquen y se extiendan a otros territorios, asi
como ante la necesidad de adoptar medidas de respuesta a nivel nacional donde se
superen las capacidades de los municipios y departamentos, las acciones y medidas
dispuestas en este decreto pueden implementarse y extenderse a otros departamentos
que resulten afectados, conforme se presente evidencia de requerimientos adicionales de
apoyo en dichos territorios”.

Que, en consecuencia, el Plan de Accion Especifico para la recuperacion ordenado por
el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el numeral 7 del articulo 59
de lamisma Ley, implica la elaboracién de las bases de una politica publica integral frente
al incremento constante y progresivo de emergencias derivadas de la variabilidad
climatica conforme a la totalidad de eventos apoyados en fase de respuesta durante la
vigencia de la situacion de desastre.

Que ante un incremento del 59% entre 2024 y 2025 en la ocurrencia de eventos adversos
asociados a la variabilidad climatica en el pais, segun el Consolidado Nacional de
Eventos reportado por la Sala de Crisis Nacional de la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y la alta probabilidad de ocurrencia del fendmeno de La Nifia en el
pacifico para el trimestre final de 2025, el presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, prorrogé la declaratoria
de desastre por 12 meses adicionales por medio del Decreto 1193 del 12 de noviembre
de 2025, garantizando la continuidad en el apoyo subsidiario a la atencién de los
territorios que resultaren afectados por emergencias asociadas a la variabilidad climatica.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) expidio la
Circular 079 del 17 de diciembre de 2025, con lineamientos para la preparacion y el
alistamiento de las entidades territoriales frente a la primera temporada seca durante el
primer trimestre del afio 2026, en especial en las zonas Caribe, Orinoquia, y centro y norte
Andina, donde se presentaria un incremento progresivo de las areas con propension a
incendios forestales y algunos episodios puntuales de sequia.
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Que dichos lineamientos establecieron los escenarios esperados de comportamiento
climatico, las acciones de alistamiento institucional, los mecanismos de coordinacién
interinstitucionaly las capacidades de respuesta que razonablemente podian ser previstas
y activadas por los municipios y departamentos, de conformidad con los patrones
climaticos tipicos del pais y con la informacion histoérica disponible, reportada en los
informes técnicos generados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (en adelante, IDEAM), sin perjuicio de la ocurrencia de eventos puntuales o
atipicos dentro de los rangos ordinarios de variabilidad.

Que de acuerdo con el “Andlisis de las condiciones de tiempo y meteorolégicas
presentadas durante el mes de enero y primera semana de febrero de 2026”, realizado
por el IDEAM y la Direccion General Maritima (DIMAR), con el apoyo de la Subdireccion
para el Conocimiento del Riesgo de Desastres de la UNGRD, del 1 al 6 de febrero de 2026
se presentd una interaccidon entre un frente frio proveniente del artico, la Zona de
Convergencia Intertropical, la baja presion del Darién y la fase convectiva de la Oscilacion
Madden-Julian, que produjo precipitaciones atipicas de fuerte incidencia en el regimen de
lluvias del litoral Caribe colombiano, superando los acumulados de lluvia entre un 130%
y un 180% el valor promedio esperado, ubicandose por encima de los percentiles 90 y
95 de la climatologia de referencia 1991-2020; es decir, con una intensidad excepcional y
una concentracion temporal inusual de las lluvias en comparacion con el periodo
climatologico de los ultimos 30 afios.

Que, en atencidon a las consecuencias del evento sefialado en el considerando anterior,
el IDEAM emitid Alertas Rojas en diferentes territorios del pais, segun consta en los
Informes Técnicos Diarios No. 033, 034 y 035 de 2026.

Que de acuerdo con el informe de “Elementos expuestos en los municipios afectados por
el frente frio del Caribe Colombiano” de la UNGRD, el analisis multitemporal con
informacion satelital de los afios 2022, 2023, 2024 y 2025 no registrd inundaciones
significativas en las areas evaluadas, mientras que para 2026 se identifico una inundacion
aproximada de 87.054 hectareas, lo cual confirma el caracter anémalo y extremo del
evento,

Que, segun la “Ficha del consolidado de eventos de lluvias” emitido por la Sala de Crisis
Nacional de la UNGRD para el periodo del 27 de enero al 6 de febrero de 2026, se
reportaron 65 emergencias (53 inundaciones, 5 movimientos en masa, 3 crecientes
sUbitas, 2 vendavales, 1 erosion fluvial y 1 erosién costera) en 61 municipios de 8
departamentos (Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Choc6, Bolivar, Cesar y
Magdalena).

Que, de acuerdo con el mismo reporte, estas emergencias ocasionaron dafios estimados
a 69.235 familias; 252.233 personas con 10 fallecidos y 3 heridos; 5.596 animales de
produccién, de compafia y silvestres; 11.955 viviendas averiadas y 4.158 viviendas
destruidas; y afectaciones en 19.798 hectareas, 111 vias, 19 puentes peatonales, 39
puentes vehiculares, 38 acueductos, 91 centros educativos, 23 centros de salud, 18
centros comunitarios.

Que de acuerdo con el informe de “Afectaciones Climaticas por frente frio atipico - Febrero,
2026” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las emergencias reportadas
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generaron la destruccion o averia de centros de acopio € infraestructura de transformacion
agropecuaria, interrumpiendo la cadena de suministro alimentario en las zonas afectadas
y comprometiendo la seguridad alimentaria de la poblacion damnificada, conforme al
derecho a la alimentacion adecuada reconocido en el articulo 65 de la Constitucion.

Que el SNGRD desplegé todas las capacidades operativas disponibles, sobre todo el
apoyo subsidiario de la UNGRD a los entes territoriales en la atencién de las emergencias,
en el marco del Plan de Respuesta a la Variabilidad Climatica de la declaratoria de
Desastre Nacional declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, segun consta en el
informe de manejo de desastres de la UNGRD para los meses de enero y febrero de 2026.

Que, no obstante, el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo, en sesién del 6 de febrero
de 2026, consider6 que las capacidades de los territorios no resultaban suficientes para
ejecutar integralmente la fase de recuperacion del desastre; razon por la cual recomendd
al presidente de la Republica, por un lado, declarar un estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica, conforme al numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, con el
fin de asegurar los recursos econdémicos e institucionales necesarios para atender la fase
recuperacion; y por otro lado, modificar la declaratoria de desastre vigente, conforme al
articulo 63 de la Ley 1523 de 2012, con el fin de fortalecer e impulsar la participacion de
las entidades publicas en la ejecucion de medidas de recuperacion, tanto para los eventos
pendientes de atencion en el marco de la declaratoria de desastre vigente como para las
consecuencias del frente frio 2026, economizando los esfuerzos administrativos frente a
la concurrencia de obligaciones estatales ante una misma problematica y propendiendo
por una proteccion eficaz de las personas vy territorios afectados por los fenémenos
adversos de la variabilidad climatica en el pais.

Que el presidente de la Republica, mediante el Decreto Legislativo 150 del 11 de febrero
de 2026, declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en los
departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Chocbd.

Que en virtud de la declaratoria de emergencia economica, social y ecoldgica en los
departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Choco, se expidié el Decreto Legislativo 241 de 2026, mediante el cual adiciond el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de ocho billones seiscientos ochenta y dos mil
sesenta y tres millones quinientos dieciséis mil ciento doce pesos ($8.682.063.516.112)
con el fin de conjurar la crisis ocasionada por la influencia del frente frio, los cuales seran
ejecutados en el marco del SNGRD, respetando el principio de autonomia presupuestal
establecido en el articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico de
Presupuesto).

Que la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (en adelante, UNGRD),
creada por el Decreto Ley 4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial
autonomia administrativa y financiera, es instancia de direccion, coordinacion vy
orientacion del SNGRD vy cuyo director es el ordenador del gasto del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante, FNGRD), en el marco de lo dispuesto en
la Ley 1523 de 2012.
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Que de acuerdo con el literal d) del numeral 2.3 del articulo 8 y el articulo 61 de la Ley
1523 de 2012, la recuperacion debe implementarse por medio de un Plan de Accion
Especifico (en adelante, PAE) con proyectos de rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad vy
desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida.

Que, con el fin de garantizar la proteccién de la poblacion, los animales, los territorios y
las instituciones publicas en el marco de la situacién de desastre, la ejecucién
presupuestal debe planificarse en armonia con la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide
el plan nacional de desarrolfo 2022 - 2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida” los
Planes Nacional y Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres y los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico a nivel territorial.

Que el principio de gradualidad de la gestién del riesgo de desastres, dispuesto en el
numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, impone la necesidad de adelantar
acciones orientadas a facilitar la transicion entre la respuesta al desastre y la rehabilitacion
y reconstruccién, lo cual requiere considerar de manera integral aspectos relacionados
con el restablecimiento de servicios esenciales, el acceso a soluciones de alojamiento
temporal o definitivo, ta recuperacion de medios de vida, la reactivacién de las economias
locales y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias en los
territorios afectados.

Que la magnitud de la emergencia ocasionada por el frente frio 2026 y de los recursos
asignados para atender sus consecuencias, hacen necesario: (i) crear un capitulo especial
de aplicacion inmediata dentro del PAE del Decreto 1372 de 2024, prorrogado por el
Decreto 1193 de 2025, con el fin de garantizar independencia administrativa, (i) utilizar
una nueva subcuenta en el FNGRD que garantice la independencia presupuestal y
destinacion especifica de los recursos apropiados por el Decreto Legislativo 241 de 2026,
y (iii) crear una instancia interinstitucional de apoyo al seguimiento y evaluacion de
la ejecucion del PAE, a cargo de la UNGRD de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 61
de la Ley 1523 de 2012,

Que el recaudo paulatino y la consecuente necesidad de priorizacion de los recursos
asignados por medio del Decreto Legislativo 241 de 2026 en el marco de la emergencia
econdémica, social y ecoldgica, hacen pertinente distinguir dentro del Plan de Accién
Especifico, la planeacidon y ejecucion de medidas de recuperacion temprana y de
adaptacioén y recuperacién para el buen vivir, en aras de garantizar una atencion
inmediata, oportuna, pertinente y eficaz.

Que de conformidad con estandares internacionales definidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas — Habitat, los objetivos de la recuperacion temprana consisten en: i)
aumentar las operaciones de asistencia de emergencia basandose en los programas
humanitarios, con el objetivo de garantizar que sus contribuciones se conviertan en activos
para el desarrolio a largo plazo y, por tanto, fomenten la autosuficiencia de las poblaciones
afectadas y ayuden a reconstruir los medios de vida. ii) apoyar iniciativas de recuperacion
espontaneas por parte de las comunidades afectadas y cambiar la dinamica de los riesgos
y conflicto y iii) establecer las bases para una recuperacién a largo plazo.
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Que asimismo, la adaptacion y recuperacién para el buen vivir requiere laimplementacion
de medidas a mediano y largo plazo que requieren la generacion del conocimiento sobre
el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos, prevenir el riesgo futuro, reducir el riesgo
existente, preparar la respuesta, responder y rehabilitar, y recuperar y reconstruir las
zonas que han sido afectadas, incluyendo la recuperacion social, econémica v fisica de
fa poblacién y sus modos de vida.

Que el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres reconoce la
necesidad de desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de gestion del riesgo que tengan
como prioridades comprender el riesgo, fortalecer la gobernanza, invertir en la reduccion
del riesgo para la resiliencia y mejorar la preparaciéon para una respuesta eficaz y una
recuperacion que ‘reconstruya mejor’, mediante procesos participativos que respondan
a las necesidades de los usuarios y a las particularidades sociales y culturales de las
comunidades, con especial atencibn a mujeres, nifios, jovenes, personas con
discapacidad, adultos mayores, pueblos indigenas y migrantes, destacando laimportancia
de fortalecer y facultar a las autoridades locales para que, mediante mecanismos
regulatorios y financieros, trabajen coordinadamente con la sociedad civil y las
comunidades en la gestion del riesgo de desastres a nivel local.

Que mediante la Resolucidén 68/211 del 20 de diciembre de 2013, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres, resaltando la importancia de fortalecer la resiliencia comunitaria, reducir la
vulnerabilidad social y garantizar la participacién inclusiva.

Que la Comunidad Andina, mediante los lineamientos para la planificacién de la
recuperacion postdesastre adoptados en marzo de 2022, establece como principios
rectores: la participacidn, que promueve la intervencién activa de las comunidades
afectadas en la formulacion y ejecucion de los procesos de recuperacion; la inclusién, que
garantiza la participacidn de grupos sociales minoritarios o en situacion de vulnerabilidad,
con respeto por la diversidad sexual, social, cultural y religiosa; y el respeto por la
diversidad étnica, cultural y territorial, que asegura que la recuperacién se realice
conforme a los usos y costumbres de dichas comunidades.

Que, con el objetivo de fortalecer la recuperacién resiliente ante el desastre y la adaptacion
al cambio climatico, el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo, en sesién del 6 de febrero
de 2026, dispuso la necesidad de priorizar los proyectos ejecutados directamente por las
comunidades damnificadas.

Que la Corte Constitucional, por medio de las sentencias de Tutela T-369 de 2021, T -246
de 2023, T-123 de 2024 y T-305 de 2024, ha desarrollado aspectos relevantes frente a
la proteccién de las personas en situacion de desplazamiento forzados por desastres, a
quienes ha considerado comc sujetos de especial proteccion constitucional por
encontrarse en condicion de debilidad manifiesta, viendose afectados de manera profunda
y trasversal en el goce efectivo de sus derechos y frente a quienes el Estado tiene
obligaciones especificas en materia de restauracion de la vivienda y medios de vida dignos
en el marco de procesos de retorno seguro o reasentamiento.

Que el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 dispone que los procesos de reasentamientos
por desastres deben prever el mejoramiento de las condiciones de habitat con
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participacion comunitaria y, en ese sentido, incluir proyectos productivos que generen
ingresos a cargo de fa Agencia de Desarrollo Rural (en adelante, ADR), los cuales podran
ser individuales cuando los beneficiarios reciban predios de una Unidad Agricola Familiar
y asociativos en los demas casos.

Que la atencién inmediata de la poblacién desplazada por el desastre requiere disponer
de inmuebles de propiedad publica que no estén siendo utilizados para sus fines
misionales, conforme a los articulos 69 y 70 de la Ley 1523 de 2012, para facilitar las
labores de manejo del desastre, incluyendo la respuesta, rehabilitacion y reconstruccién,

Que el reasentamiento de la poblacion localizada en zonas de alto riesgo no mitigable y
el restablecimiento de los medios de vida requieren la adquisicidn o eventual expropiacién
administrativa de predios, conforme a los articulos 73 a 76 de la Ley 1523 de 2012, asi
como el uso operacional de estudios y andlisis de vulnerabilidad y riesgo ante la falta de
actualizacidén de los instrumentos de planeacién territorial, conforme al articulo 189 del
Decreto Ley 019de 2012, reglamentado por el Decreto 1807 de 2014, y laimplementacion
de planes de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas para
la realizacion de obras en virtud del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, reglamentado por
el Decreto 2157 de 2017.

Que {a Agencia Nacional de Tierras (ANT), creada por el Decreto 2363 de 2015, tiene por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, lo cual incluye los
procedimientos de ocupacidn y expropiacion de predios en el marco de los articulos 69
a72, 75y 76 delaley 1523 de 2012, asi como la recuperacién de baldios de la nacién
y bienes de uso publico, en concordancia con las Leyes 160 de 1994 y 1801 de 2016.

Que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), creada por el Decreto 2364 de 2015, tiene por
objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario rural con enfoque territorial, lo cual
comprende la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural, la administracién del subsidic de adecuacién de tierras
previsto en el articulo 25 de la Ley 41 de 1993, y el acomparfamiento a procesos de
reasentamiento con proyectos productivos conforme al articulo 38 de la Ley 2294 de 2023.

Que el articulo 3 de la Ley 2046 de 2020 define su ambito de aplicacién como obligatorio
para las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital y municipal, las
sociedades de economia mixta y las entidades privadas que manejen recursos publicos
y demanden alimentos para abastecimiento y suministro.

Que los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales mediante contrato de
fiducia mercantil con autorizacion legal expresa administran recursos que conservan su
naturaleza publica, conforme a la doctrina consolidada por el Consejo de Estado en el
concepto 1.074 de 1998 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, reiterada por la Agencia
Nacional de Contratacién Plblica en el Concepto C-059 de 2024, y al articulo 267 de la
Constitucion Politica, que extiende el control fiscal a todo manejo de recursos publicos con
independencia de la naturaleza publica o privada del gestor, como lo precis6 la Corte
Constitucional en la Sentencia C-158 de 2021.

Que, en consecuencia, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales
con recursos publicos destinados a la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar se
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encuentran dentro del ambito de aplicacion del articulo 3 de la Ley 2046 de 2020 cuando
ejecuten dichos recursos para atender los efectos de la emergencia declarada por el
Decreto 1372 de 2024, y por ello deben observar los mecanismos de adquisicién local de
alimentos previstos en esa ley.

Que la efectividad de las medidas adoptadas para atender las consecuencias del desastre
exige el fortalecimiento de los de mecanismos interinstitucionales de seguimiento,
rendicion de cuentas y acceso publico a la informacién sobre la ejecucion del PAE, de
conformidad con los principios de transparencia y publicidad previstos en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 y en concordancia con la politica de gobierno abierto.

Que el régimen excepcional de gestién del riesgo de desastres exige tomar medidas
especiales frente al seguimiento y control de la administracion y ejecucién de recursos,
bienes, actos y negocios destinados a la atencién de la emergencia.

Que, por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Modificar los términos de la situacion de desastre de caracter nacional
por variabilidad climatica declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogada por
el Decreto 1193 de 2025, estableciendo medidas de fortalecimiento para la elaboracion
y ejecucién del Plan de Accidn Especifico (PAE) frente a las emergencias cubiertas por
la declaratoria, y lineamientos especificos frente a la atencidon de los eventos
climatolégicos adversos ocurridos entre el 31 de enero y el 6 de febrero de 2026 en varios
municipios de los departamentos de Coérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar,
Cesar, Magdalena y Chocd, los cuales dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia economica, social y ecolégica mediante el Decreto Legislativo 150 de 2026.

Paragrafo: La presente modificacidén no afecta el término de vigencia de la declaratoria
de desastre del Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 de 2025; y
asimismo, no conlieva en momento alguno la utilizacién de los recursos obtenidos en virtud
de la emergencia econbmica, social y ecoldgica declarada por el Decreto 150 de 2026
frente a hechos diferentes a los que la motivaron.

Articulo 2. Modificacién. Modifiquese el articulo 4 del Decreto 1372 de 2024, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Elaboracién del Plan de Accién Especifico para la recuperacion. La
elaboracion del Plan de Accion Especifico (PAE) sera dirigida, coordinada y orientada
por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (en adelante, UNGRD),
con la concurrencia de las entidades rectoras de los sectores administrativos afectados,
quienes compilaran, convalidaran, estimarén econdmicamente y aportaran las
Evaluaciones de Dafios y Necesidades (en adelante, EDAN) realizadas por las
entidades publicas del orden nacional, regional, distrital y municipal de su sector,
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conforme a los bienes, fauna y servicios afectados a su cargo, a causa de las
emergencias cubiertas por la vigencia de la presente declaratoria de desastre.

El PAE priorizaré los proyectos cuyo objeto sea proteger la vida digna e impedir la
materializacion del desplazamiento forzado por la situacion de desastre declarada, asi
como aquellos cuya iniciativa 0 ejecucion recaiga directamente en las comunidades
damnificadas como medida de recuperacion resiliente.

Paragrafo 1. La UNGRD estandarizara el formato de reporte de las EDAN que debe
ser diligenciado por las entidades publicas responsables de bienes o servicios
afectados por el desastre.

Paragrafo 2. Los proyectos incluidos en el Plan de Accién Especifico (PAE)
contendréan metas cuantificables, cronogramas de ejecucion, presupuesto
detallado por intervencion, responsables institucionales, indicadores de
seguimiento y reportes periédicos de acceso publico, previendo mecanismos de
interoperabilidad con los sistemas oficiales de informaciéon presupuestal y
contractual.

Paragrafo 3. El proceso para la planificacion y accion de la recuperacion debe
observar los siguientes criterios:

1. Punto de partida técnico. La base fundamental es la Evaluacion de Darios y
Analisis de Necesidades, que parte de los reportes de afectaciones por parte
de las autoridades territoriales y se complementa con la validacién en territorio
para identificar las capacidades institucionales de acciones practicas,
oportunas, integrales y flexibles.

2. Desarrollo de modelos de intervencion integral: Se basa en realizar proyectos
o programas donde confluyen las capacidades institucionales existentes con
las necesidades inmediatas de las comunidades, garantizando Ia
permanencia en el territorio y evitando el desplazamiento forzado por el
desastre.

3. Restauracion de capacidades: Se centra en restablecer y fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias para salir de la crisis, facilitando
una transicion fluida hacia la "normalidad” bajo el principio de "Reconstruir
Mejor”.

4.  Participacion: Las medidas, prioridades y proyectos deberan definirse con la
efectiva participacion y consideracion de los aportes de las comunidades
afectadas.

5. Inclusién: Los programas que se desarrollen en la recuperacion temprana
requieren de acciones prioritarias para garantizar la inclusion social de las
poblaciones con especial proteccion, prevenir posibles discriminaciones,
disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones humanas y animales y plantear
la atencién al desastre como una oportunidad para transformar la politica
social.
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Articulo 3. Adicidnese el articulo 4A al Decreto 1372 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Capitulo del Plan de Accion Especifico para la atencion del frente
frio 2026. La atencion de las afectaciones por el frente frio 2026 sera ejecutada
en el marco de un Plan de Recuperacion Temprana (PRT) y un Plan de
Adaptacion y Recuperacion para el Buen Vivir (PARBV), las cuales constituiran
un capitulo especial de implementacion inmediata dentro del Plan de Accién
Especifico de la situacién de desastre nacional por variabilidad climatica.

El PRT priorizara los recursos necesarios para garantizar la estabilizacion
inmediata los medios de vida de la comunidad junto la capacidad operativa de la
instituciones publicas, estructurar los insumos necesarios para la transformacion
del territorio y asegurar la participacion comunitaria bajo un enfoque de “reconstruir
mejor”’, con lo cual se garantiza que las medidas a mediano y largo plazo cuenten
con el soporte y los insumos requeridos para ejecutarse de forma pronta y eficaz,
conformando asi el PARBV.

Paragrafo 1. Los sectores involucrados en la elaboracion del PRT deberan
contemplar acciones de reconocimiento y proteccion de derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas damnificadas, las cuales podran incluir
subsidios reconocidos en el ordenamiento juridico y acceso a créditos.

Paragrafo 2. El PRT se elaborara de acuerdo con las siguientes estrategias, con
base en las cuéles se establecera un marco de actuacion de acuerdo con la realidad
de los territorios afectados y de conformidad con las normas legales vigentes:

1. Habitats sequros y de derechos. Estabilizacion inmediata de la infraestructura
y el entorno necesarios para el acceso a los derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, y la recuperacion de las condiciones de habitabilidad de
las poblaciones humanas y animales afectadas, posicionando la dignidad
humana como nucleo articulador.

2. Medios de vida y reactivacion de la economia campesina, familiar y popular.
Dinamizar el tejido productivo local bajo un enfoque diferencial y de equidad.
A través del acceso a instrumentos de apalancamiento financiero, el
establecimiento de circuitos de comercializacion justos y la promocién del
empleo local, este eje propende por la reduccion de vulnerabilidades
estructurales, fortaleciendo las capacidades productivas de la soberania
alimentaria, la economia popular y la reactivacion del comercio de proximidad.

3. Gobernanza territorial y fortalecimiento Institucional. Implementacién de una
gobernanza robusta que articule armonicamente a las bases comunitarias, el
entorno natural y las capacidades del Estado. Este eje promueve la gobernanza
comunitaria mediante la autogestién, la participacion incidente y la
consolidacion de sistemas locales de monitoreo de riesgos. A la vez, establece
un marco de gobernanza ecoldgica orientado a la remediacion, proteccion y
gestion sostenible de los recursos hidricos, el suelo y las areas de especial
importancia ecosistémica. En el ambito institucional, impulsa la ampliacion de
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las capacidades operativas, administrativas y financieras en los distintos
niveles de gobierno, consolidando un modelo de politica publica
descentralizado que garantice una respuesta estatal eficiente, articulada y
adaptativa frente a escenarios postdesastre.

Paragrafo 3. Fases de la recuperacion temprana. El proceso de la recuperacion
temprana contempla las siguientes fases:

1. Planificacion del marco de recuperacion temprana.
2. Preparacion para la implementacion de la recuperacion temprana.

3. Implementacién de las estrategias y lineas de acciones para la
recuperacion temprana.
4. Transicién hacia la adaptacion y recuperacion para el buen vivir.

5. Elaboracién del Plan de Adaptacién y Recuperacion para el Buen Vivir.

Paragrafo 4: La UNGRD dispondra los lineamientos que resulten necesarios para
asequrar la articulacion interinstitucional.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 5 del Decreto 1372 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 5. Ejecucion del Plan de Accion Especifico. La ejecucion del Plan de
Accion Especifico (PAE) estara a cargo de las entidades publicas cuyos bienes y
servicios se vieron afectados por el desastre, conforme al régimen especial del
capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012, bajo la orientacion, coordinacion y seguimiento
del comité interinstitucional de control previsto en el articulo 17 del presente
Decreto.

Paragrafo 1. Toda entidad publica, en aplicacion del articulo 53 de la Ley 1523 de
2012, destinara las partidas presupuestales necesarias para evaluar y atender los
dafios y necesidades de los bienes y servicios afectados a su cargo. Lo anterior,
sin perjuicio de la aplicacién del principio de subsidiariedad positiva ante la
insuficiencia de capacidades, en concordancia con el articulo 80 de la Ley 1523 de
2012.

Paragrafo 2. Para la asignacion de recursos y ejecucion de obras, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres definiré los territorios priorizados,
con base en los siguientes criterios:

1. Nivel de afectacion: Clasificacion de territorios segun la magnitud de dafios
en infraestructura y poblacion.

2. Vulnerabilidad socioeconémica: Prioridad a zonas con mayores indices
de pobreza multidimensional.
3. Costo-beneficio social: Impacto esperado en la estabilizacion del territorio.
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Paragrafo 3: La definicion de los tipos de intervencion debera basarse en un
analisis integral que reconozca la historia de ocupacion del territorio. Para ello, se
consideraran como variables determinantes de la resiliencia:

1. Las condiciones y tipologias de construccion predominantes.
2. Elacceso efectivo a medios de vida y sistemas productivos locales.
3. Las dinamicas sociales de apropiacion y habitabilidad del espacio.

4. Las consideraciones fruto de la participacion de las comunidades y las
autoridades locales.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 6 del Decreto 1372 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 6. Subcuentas. El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
manejara los recursos para la respuesta y recuperacion, mediante una Subcuenta
temporal denominada Subcuenta Variabilidad Climatica 2024, creada para el efecto
por la Junta Directiva, con la finalidad de mantener separados presupuestal y
contablemente los recursos destinados a atender la situacién de emergencia
declarada en el presente Decreto.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ejecutara los recursos
asignados en el marco del Decreto Legislativo 241 de 2026 por medio la Subcuenta
Frente Frio 2026, con la finalidad de mantener separados presupuestal y
contablemente los recursos para atender dicha emergencia de aquellos destinados
a atender las demas situaciones cubiertas por la presente declaratoria de desastre.

Articulo 6. Adicionense los articulos 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, y 17 al Decreto
1372 de 2024, los cuales quedaran asi:

Articulo 8. Ocupacion de inmuebles e imposicion de servidumbres. La
UNGRD, conforme a los articulos 68 a 72 de la Ley 1523 de 2012, podran ocupar
o imponer servidumbres legales en bienes inmuebles que fueren necesarios para
adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para atender la emergencia,
incluyendo acciones respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1. Respecto de los inmuebles rurales, la Agencia Nacional de Tierras es
la entidad publica a cargo de la emergencia conforme al articulo 70 de la Ley 1523
de 2012, por razén de las competencias en gestion predial rural que le atribuye el
Decreto 2363 de 2015. La Agencia Nacional de Tierras ejercera las facultades de
ocupacion e imposiciéon de servidumbres de los articulos 68 a 72 de esa ley en
coordinacién con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 2. La destinacion del bien ocupado se hara conforme al régimen legal
de la entidad ocupante y por el tiempo estrictamente necesario para atender la
emergencia. Respecto de los inmuebles rurales, la Agencia Nacional de Tierras
dara prioridad en la destinacioén a los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
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titulo gratuito y a titulo parcialmente gratuito a que se refieren los articulos 4 y 5 del
Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 9. Recuperacion y expropiacion de inmuebles. La UNGRD y la ANT
promoveran los tramites necesarios para la recuperacion de bienes de uso publico
y baldios de la Nacién, conforme a las Leyes 160 de 1994 y 1801 de 2016, asi como
la expropiacion de predios urbanos y rurales prevista en los articulos 75 a 76 de
la Ley 1523 de 2012, cuando resulte procedente, con el fin de restablecer los
medios de vida de la poblacién afectada e inscrita en el Registro Unico de
Damnificados, en especial para: establecer albergues temporales; relocalizar
cultivos y unidades productivas,; restablecer los derechos a la alimentacion, salud
y educacion, reordenar el territorio, previniendo el fraccionamiento antieconémico
y la acumulaciéon y promoviendo el respeto por los bienes de uso publico,
especialmente aquellos propios de los cuerpos de agua; disponer de espacios
para la atencion de animales de produccion agropecuaria; y facilitar el retorno o
reasentamiento y estabilizacion econdémica de las personas damnificadas.

Paragrafo 1. El precio de los predios se fijaréa con fundamento en el avalio
comercial elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que
haga sus veces, o por peritos privados inscritos en lonjas reconocidas, conforme
a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. Los costos asociados a la elaboracion de avaluos y a los tramites de
adquisicion seran asumidos por la entidad publica adquirente.

Paragrafo 3. La UNGRD y la ANT podran solicitar la entrega anticipada de los
predios, previa consignacion del cincuenta por ciento (50%) del valor del avalto a
favor del propietario. El saldo se pagara dentro de los noventa (90) dias siguientes
a la entrega material del inmueble.

Paragrafo 4. Las adquisiciones se destinaran exclusivamente finalidades
directamente asociadas al manejo del desastre, debidamente motivadas y
certificadas.

Paragrafo 5. La UNGRD y la ANT podréan adquirir o expropiar, ademas, bienes
inmuebles por destinacion, servidumbres y distritos de riego, desagtie y adecuacion
de tierras.

Paragrafo 6. La UNGRD y la ANT realizaran contratos y convenios con otras
entidades publicas para garantizarla transversalidad de la aplicacién de la presente
norma para atender las necesidades de los sectores administrativos afectados por
el desastre, siempre que se circunscriban estrictamente a la ejecucion del PAE.

Articulo 10. Aprovechamiento del suelo. Las acciones de reconstruccién para
la adaptacion de las viviendas y el habitat que impliquen el aprovechamiento del
suelo deberan estar orientadas al restablecimiento de las condiciones de
habitabilidad y deben ser concordantes con las determinantes del ordenamiento
territorial de mayor jerarquia, incluyendo aquellas relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres, de conformidad con lo establecido en los instrumentos de
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ordenamiento territorial vigentes (POT, PBOT o EOT). Cualquier intervencién que
implique la modificacion en la clasificacion y usos del suelo, mediando la
autorizacion del ente territorial en el marco de sus competencias, debera
enmarcarse en un proceso de revision excepcional del respectivo instrumento de
ordenamiento territorial, debidamente sustentado técnica y juridicamente, y
garantizando el acceso a servicios bésicos esenciales para la vida digna.

Se prohibe la inversion de recursos publicos para la reconstruccién de viviendas
o infraestructura esencial en zonas donde se haya identificado la existencia de
riesgo alto no mitigable y donde no se cuente con la infraestructura basica de
servicios esenciales para garantizar el reasentamiento integral. En ningtn caso las
acciones de reconstruccion podran generar nuevas condiciones de riesgo, en
aplicacion de los principios establecidos en la Ley 1523 de 2012,

Paragrafo: Las entidades técnicas del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos y
Desastres (SNGRD), en aplicacion del principio de subsidiariedad, brindaran apoyo
subsidiario a los municipios en la generacion, analisis y disposicion de informacion
técnica para la delimitacion de poligonos de afectacion y/o de aptitud territorial, con
base en la informacion disponible, con el proposito de soportar la toma de
decisiones operativas, de recuperacion y de planificacion territorial.

En todo caso, los poligonos delimitados y la informacién generada no constituyen
determinaciones definitivas sobre la condicion de mitigacion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico, ni sustituyen los estudios técnicos requeridos para tal efecto;
en consecuencia, se plantean como insumo para la toma de decisiones, sin
perjuicio de la autonomia de las entidades territoriales para la adopcion e
incorporacion de sus resultados en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Asi mismo, la informacién generada debera servir de base para la formulacién e
implementacion de intervenciones en materia de hébitat y vivienda con enfoque de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico y la gestion del riesgo en los territorios
intervenidos.

Articulo 11. Restablecimiento de bienes y servicios para el derecho a la
alimentacion. Las entidades con competencias en la ejecucion del Plan de Accion
Especifico (PAE) podran adelantar acciones de reubicacion, construccion,
rehabilitaciéon y reconstruccion de centros de acopio y de transformacion de
productos agropecuarios, para restablecer su funcionalidad y garantizar la
seguridad alimentaria.

Asimismo, las entidades ejecutoras del Plan de Accién Especifico (PAE)
implementaran proyectos de alimentacion para ser ejecutados directamente con las
comunidades afectadas, propendiendo por la articulacion intersectorial entre los
programas existentes de abastecimiento y seguridad alimentaria.

Articulo 12. Subsidio para la recuperacion de distritos de riego y desagiie. La
Agencia de Desarrollo Rural (en adelante, ADR), con recursos propios o a traves
del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, si el marco legal de sus
competencias lo permite, destinara recursos y otorgaré el subsidio del articulo 25
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de laLey 41 de 1993. El saldo de la recuperacion de inversiones podra ser cubierto
mediante servicios prestados por los beneficiarios, segun lo determine la ADR.

Paragrafo. Este subsidio podré ser complementado con aportes de las entidades
a cargo de la ejecucion del Plan de Accion Especifico (PAE), conforme al articulo
25 de la Ley 41 de 1993.

Articulo 13. Compras publicas locales de alimentos. Las entidades a que se
refiere el articulo 3 de la Ley 2046 de 2020, que tengan a cargo la ejecucion de
acciones del Plan de Accion Especifico (PAE), asi como los patrimonios auténomos
constituidos por entidades estatales, aplicaran el articulo 7 de la misma ley,
simplificando requisitos y procedimientos para promover la recuperacion de la
economia agropecuaria local y regional, priorizando a los pequerios productores
damnificados.

Articulo 14. Comité interinstitucional de seguimiento y evaluacion. Créase un
comité interinstitucional compuesto por las entidades rectoras de los sectores
afectados y con responsabilidades de ejecucién del PAE como instancia de apoyo
a la UNGRD en su funcion de seguimiento y evaluacion de la administracion y
gjecucion de los recursos, bienes, actos y negocios destinados a atender el
desastre por variabilidad climatica, sin perjuicio de las competencias del Consejo
Nacional de Gestién del Riesgo.

Paragrafo 1. Las entidades mencionadas designaran un servidor publico del nivel
directivo o asesor para participar en esta instancia.

Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras del PAE remitiran a la UNGRD, como
presidente del comité, un reporte mensual de avance fisico y financiero.

Paragrafo 3. E/ Comité elaborara trimestralmente un informe detallado sobre el
estado de avance del Plan de Accién Especifico (PAE), el cual sera publicado para
conocimiento de la comunidad en general en la pagina web de la UNGRD y remitido
a los entes de control por la UNGRD.

Articulo 15. Auditoria externa. La UNGRD contratara, mediante concurso
publico de méritos, una auditoria externa nacional o internacional con amplia
experiencia para que ejerza la vigilancia concurrente de los recursos, bienes,
actos y negocios juridicos destinados a ejecutar el PAE del desastre por
variabilidad climatica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
15623 de 2012.
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Articulo 7. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial y modifica el Decreto 1372 de 2024, sin perjuicio de las situaciones
juridicas consolidadas con anterioridad a la expedicién del presente acto administrativo,
las cuales se tramitaran con base en la normativa vigente al momento de su consolidacién.
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