REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2026

Por el cual se reglamentan los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 21, 22 y 23 de la Ley
2365 de 2024, se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015 con el propdsito de establecer los lineamientos para la
implementacion de medidas integrales de prevencion, atencién, proteccion y
reparacion de las personas frente al acoso sexual en los contextos laborales y
educativos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las
contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y los
articulos 8, 9, 10, 11, 12, 21, 22 y 23 de la Ley 2365 de 2024

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica consagra derechos fundamentales aplicables a
la prevencidén y sancién del acoso sexual en el trabajo. Por su parte, el
articulo 13 garantiza el derecho a la igualdad y la no discriminacién por
razones de sexo u orientacion sexual; el articulo 15 protege la intimidad y el
buen nombre; el articulo 16 garantiza el libre desarrollo de la personalidad;
el articulo 25 garantiza el derecho al trabajo en condiciones dignas vy justas;
y el articulo 43 prohibe toda forma de discriminacion contra la mujer.

Que la Ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo”, en su articulo 2, establece las
modalidades de acoso laboral, incluyendo el maltrato fisico, verbal y
psicoldgico, lo que refuerza la necesidad de adoptar medidas especificas
contra el acoso sexual en el trabajo. Define “1. Maltrato laboral. Todo acto
de violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los
bienes de quien se desemperie como empleado o trabajador; toda expresion
verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a
la intimidad y al buen nombre de quienes participen en una relacion de
trabajo de tipo laboral o todo comportamiento tendiente a menoscabar la
autoestima y la dignidad de quien participe en una relacion de trabajo de tipo
laboral.”

Que la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones”; en su articulo 2, define la violencia
contra la mujer como cualquier accién u omision que cause dafo fisico,
sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial, e incluye en su articulo 12
medidas de sensibilizacién y prevencion en el ambito laboral, promoviendo
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la erradicacion de la discriminacion. Ademas, en su articulo 29, modifica el
Caddigo Penal (Ley 599 de 2000), tipificando el acoso sexual en el articulo
210A, con penas de prision de uno (1) a tres (3) afos. En este sentido, el
presente decreto adopta el principio de no revictimizacidn como eje
transversal en la implementacién de medidas de proteccién, entendiendo por
revictimizacion toda actuacion institucional que, en el marco de la atencién o
gestion de los casos, reproduzca, profundice o prolongue el dafio sufrido por
la persona afectada, en contravia del enfoque de derechos humanos.

Que la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior” dispone que la inspeccidn y vigilancia esta orientada,
entre otras, a que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se
atienda a la naturaleza de servicio publico cultural, a la funcién social que les
es inherente y se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las
rigen.

Que la Ley 1740 de 2014 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
se regula la inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se modifica
parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, establece
en su articulo 5, las facultades generales del Ministerio de Educacion
Nacional en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia sobre las
Instituciones de Educacién Superior (IES). Dentro de estas facultades se
encuentra la de expedir lineamientos y reglamentos sobre la manera en que
dichas instituciones deben cumplir las disposiciones normativas que regulan
el servicio publico educativo. En ese marco, el Ministerio de Educacion
Nacional puede orientar a las IES para que cuenten con protocolos de
prevencion, atencion y sancion del acoso sexual, con rutas de denuncia
accesibles, sanciones disciplinarias y programas de formacion en equidad
de género.

Que la Ley 2466 de 2025 “por medio de la cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia” en su articulo 18 amplia la proteccién al afirmar “7...]
Se garantizara el trabajo libre de violencias y de acoso, cualquiera que sea
Su situacion contractual, informales o de la economia popular, las personas
en formacion, incluidos pasantes y aprendices, las personas voluntarias, las
personas en busca de empleo, postulantes a un empleo, las personas
despedidas, personas que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.”

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2460 de 2025, “por
medio de la cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion y atencion de trastornos y/o
enfermedades mentales, asi como medidas para la promocion y cuidado de
la salud mental”, se hace necesario regular lo relativo al acoso laboral en los
entornos laborales y educativos, con el fin de garantizar ambientes seguros,
libres de acoso y favorecedores del bienestar integral de las personas.

Que el Decreto 1476 de 2024 "Por medio del cual se reglamenta el Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género - SINARASMOQO", refiere la relevancia de la
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interoperabilidad de informacion por parte de los sectores para el uso del
SIVIGE con el fin de reglamentar el registro, atenciéon y monitoreo de los
casos de Violencias Basadas en Género.

Que el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificada mediante la Ley 22 de 1967 (junio 14), por la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion, establece los parametros para la eliminacién de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion, garantizando igualdad de
oportunidades para todos los trabajadores.

Que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada mediante la Ley 051 de
1981, establece que la discriminaciéon contra la mujer comprende toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que limite el
reconocimiento y ejercicio de sus derechos humanos. Por su parte, la
Recomendacion General No. 19 del CEDAW define el acoso sexual, como
cualquier comportamiento de tono sexual, incluyendo insinuaciones,
contactos fisicos, exhibicion de material pornografico y exigencias sexuales,
que generen un entorno de trabajo hostil y afecten negativamente el acceso
y permanencia laboral de la mujer.

Que en cumplimiento de la obligatoriedad de los principios y derechos de la
OIT y la inclusion de las condiciones de trabajo seguras y saludables de
2022, se da aplicacion al Convenio 155 del afio 1981 de esa corporacion y
su recomendacion 164, complementaria, en prevencion de riesgos laborales
y la promocion de la seguridad y salud de los trabajadores.

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), aprobada
mediante la Ley 248 de 1995, en su articulo 1, define la violencia contra la
mujer como cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
dafo fisico, sexual o psicoldgico, en el ambito publico o privado.

Que la Resolucion 48/104 de 1993, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que adopta la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, establece en su articulo 2, que la violencia contra la mujer incluye
el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo y, en su articulo 4, insta a
los Estados a incluir en su legislacién sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas para castigar y reparar el dafo causado a las mujeres
victimas de violencia.

Que el Convenio 190 de 2019 de la OIT aprobado por el Congreso de la
Republica, mediante la Ley 2528 del 2025, protege a toda persona en el
mundo de trabajo, para tener ambientes libres de acoso sexual, que estas
situaciones implican un abuso de los derechos humanos en el mundo del
trabajo.

Que, conforme a la jurisprudencia constitucional (Sentencias T-356 de 2021,
T-275 de 2021 y T-061 de 2022), el escrache constituye una forma legitima
de expresion utilizada por victimas de violencia, en especial por mujeres,
como mecanismo simbdlico y colectivo para denunciar hechos de violencia,
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exigir justicia y reclamar garantias de no repeticion, en contextos donde
perciben la ausencia de respuestas institucionales eficaces.

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T/104 de 2025, con
ponencia de la Magistrada Diana Fajardo Rivera, exhort6 al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, para que “promueva las
medidas necesarias y suficientes que contribuyan a la creacion o adecuacion
de instancias o mecanismos de prevencion del acoso o violencia por razén
del género en el contexto laboral’, en cumplimiento de su deber
constitucional de garantizar una vida libre de violencias para las mujeres.

En dicha decision, la Corte recordd que el goce efectivo del derecho al
trabajo en condiciones de dignidad implica la “proteccion contra la violencia
y el acoso, incluido el sexual’, de acuerdo con el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y subrayé que “existe
responsabilidad de las empresas, los sindicatos y la sociedad general en el
goce efectivo del derecho al trabajo, en condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias”. Asimismo, enfatizé que el deber estatal frente al acoso sexual
en el trabajo no se agota en la existencia de normas, sino que exige la
adopcion de acciones eficaces, diferenciadas y oportunas, conforme al
principio de debida diligencia. En esa linea, insté a que en la formulacién del
Plan Transversal para la Eliminacién del Acoso Sexual al que hace referencia
la Ley 2365 de 2024, se tengan en cuenta “los criterios y parametros que ha
ido construyendo la jurisprudencia constitucional’ y se fortalezca la
articulacion entre los actores del sistema de prevencion y atencion, en
especial los empleadores y las ARL.

Que la Ley 2365 de 2024, establece mecanismos efectivos de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion en casos de violencia de género en el
ambito laboral, garantizando un entorno de trabajo seguro e igualitario. Su
reglamentacion es necesaria para desarrollar el Plan Transversal para la
Eliminacion del Acoso Sexual en el Contexto Laboral, asegurando la
aplicacion efectiva de los principios constitucionales, tratados
internacionales y legislacion interna vigente.

Que la misma Ley, en el articulo 8 ordena al Gobierno Nacional la creacion
del Plan Transversal para la Eliminacién del Acoso Sexual, el cual debera
ser implementado en un plazo de doce (12) meses, el cual debera formularse
por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Igualdad y Equidad, entre otras
entidades.

Que la reglamentaciéon de la Ley 2365 de 2024 y la definicion de los
lineamientos para la creacién del Plan Transversal para la Eliminacion del
Acoso Sexual en el Contexto Laboral, garantizara el derecho fundamental a
la igualdad, dignidad y no revictimizacion, a la no discriminacion y ambientes
de trabajo libres de violencia.

El presente Decreto promueve la aplicacion de los enfoques diferenciales e
interseccionales, permite reconocer y atender las diversas condiciones,
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identidades de las personas, garantizando la proteccion a grupos de especial
proteccion constitucional, tales como personas en condicion de
discapacidad, comunidades étnicas y raciales, poblacion LGBTIQ+,
personas adultas mayores y otros sectores expuestos a la discriminacion en
el contexto laboral.

Que de acuerdo con lo anterior se hace necesario reglamentar los articulos
8,9,10, 11,12, 21, 22 y 23 de la Ley 2365 de 2024.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3 y el
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, el proyecto de decreto fue publicado y socializado entre el 14 y
31 de octubre de 2025 para observaciones de la ciudadania.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicidnese el Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 2.2.1.7.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto crear el Plan
Transversal que establece los lineamientos para la implementacion de
medidas integrales de prevencion, atencidn, proteccidn y reparacion de las
personas frente al acoso sexual en los contextos laborales y educativos, a
fin de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, la no discriminacion
y una vida libre de violencias, basadas en los principios de debida diligencia
y corresponsabilidad institucional, en armonia con los estandares
constitucionales, legales e internacionales.

Articulo 2.2.1.7.2. Contexto laboral. Para efectos de la aplicacion de los
lineamientos generales en materia de prevencion y atencion del acoso
sexual, se entendera que una conducta se comete en el contexto laboral
(publico o privado) cuando tenga lugar en el desarrollo de funciones,
actividades o interacciones directamente vinculadas al trabajo, derivadas de
una relacion laboral o contractual.

Dicho contexto comprende espacios fisicos, virtuales o mixtos, asi como
aquellos asociados a esquemas de tercerizacion, intermediacién,
contratacion civil o comercial, en los que exista una relacion funcional o
material con el trabajo, sin que ello implique la atribucién de facultades
disciplinarias, sancionatorias o de control por fuera del ambito de
competencia legal de cada actor.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de la autonomia propia de las
diferentes formas de vinculacion, asi como de las competencias de las
organizaciones de trabajadores y sindicales, las cuales participan e inciden
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en los contextos laborales, en el marco de la normativa vigente y del respeto
al principio de autonomia sindical.

Paragrafo 1. Se entendera que hacen parte del contexto laboral,
independientemente de la naturaleza de la vinculacion, las interacciones que
tengan las personas trabajadoras, servidoras publicas, empleadoras,
contratistas de prestacidon de servicios, aprendices, pasantes, voluntarias y
demas personas que mantengan relaciones funcionales o de colaboracion
dentro del entorno de trabajo, cualquiera sea su naturaleza juridica.

Paragrafo 2. Cuando la victima ya no esta vinculada laboralmente, como en
casos de personas despedidas, entrevistadas o que hayan trabajado en
condiciones informales, se deberan implementar acciones de prevencion
colectiva, como jornadas de sensibilizacion, revision de practicas
institucionales, capacitaciones o ajustes organizacionales y las sanciones a
las que haya lugar en los casos en los que el presunto agresor esté vinculado
a la organizacion.

Articulo 2.2.1.7.3. Contexto educativo. Se presume que la conducta ocurre
en el contexto educativo cuando se produce en el marco de relaciones
formativas en las Instituciones de Educacion Superior (IES), el SENA o las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano —IETDH-
, sin importar el nivel, modalidad, espacio, temporalidad o via de
cualificacion, y haya interaccion entre estudiantes, docentes, personal
administrativo o formativo, asi como entre pares o personas que participen
en actividades académicas, extracurriculares o institucionales, dentro o fuera
de las instalaciones fisicas de la entidad. Se incluyen, entre otras, las
practicas, pasantias, salidas pedagdgicas, voluntariados, actividades
culturales, deportivas o de bienestar universitario, asi como encuentros o
espacios organizados, promovidos o facilitados por las instituciones
educativas.

Paragrafo. Las instituciones deberan activar sus protocolos, en el marco de
la debida diligencia y la corresponsabilidad institucional, sin perjuicio de los
mecanismos intersectoriales, y coordinar con las autoridades competentes,
procurando la activacion de rutas integrales e intersectoriales de atencion a
las victimas y la cooperacién con las autoridades competentes para la
investigacion.

SECCION 1
PLAN TRANSVERSAL: MEDIDAS DE PREVENCION, ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION PARA LA ELIMINACION DEL ACOSO
SEXUAL EN EL CONTEXTO LABORAL (PUBLICO Y PRIVADO) Y
EDUCATIVO

Articulo 2.2.1.7.1.1. Objeto del Plan Transversal. Se definen las medidas
de prevencion, atencion, proteccion y reparacion del acoso sexual,
orientados a la formulacion e implementacion del Plan Transversal para la
eliminacidn del acoso sexual en el contexto laboral (publico y privado) y
educativo, con el proposito de promover entornos laborales y educativos
dignos, justos, seguros y libres de acoso sexual, garantizando la igualdad y
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la no discriminacién, en el marco del principio de la debida diligencia y de la
corresponsabilidad institucional.

Las medidas previstas en el presente decreto se aplicaran sin perjuicio de
las ordenes o disposiciones que emitan las autoridades judiciales
competentes en el marco de los procesos judiciales que se adelanten por los
mismos hechos.

Articulo 2.2.1.7.1.2. Medidas de prevencion. Comprende el conjunto de
acciones orientadas a prevenir y erradicar el acoso sexual en el contexto
laboral (publico y privado), cuyo disefio técnico, metodoldgico y
acompanamiento preventivo corresponde a las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) en el marco de sus funciones. En ese sentido, en
cumplimiento del principio de debida diligencia en su dimension preventiva
las entidades publicas, las personas empleadoras y contratantes del sector
privado y las instituciones de educacién superior deberan implementar, de
manera articulada y progresiva, las siguientes medidas:

1. - Rutas y mecanismos de atencion. Estableceran rutas y mecanismos
efectivos, articulados y diferenciados para la atencion integral, proteccion
y garantia de no repeticion frente a situaciones de acoso sexual en
contextos laborales y educativos, conforme a las competencias de cada
entidad y sector. Asimismo, deberan disefar estrategias de
transformacion cultural y orientadas a la prevencion del acoso sexual, en
los entornos laborales y educativos, promoviendo relaciones igualitarias,
ambientes laborales seguros y el respeto por los derechos humanos con
base en los lineamientos y politicas definidas por el Ministerio del Trabajo.

2. - Camparias de difusion. Implementaran campafas de difusion vy
divulgacion de la Ley 2365 y los instrumentos internacionales que hagan
parte del bloque de constitucionalidad relacionados con el acoso sexual
a través de los canales institucionales, aplicaciones digitales y demas
herramientas de comunicacion con las que cuente la organizacion.
Dichas campaias deberan incluir la socializacion de la Ley, las acciones
que ha implementado la entidad o el establecimiento, los mecanismos de
denuncia y las rutas de atencién del acoso sexual.

3. - Prevencion primaria. Realizaran actividades de sensibilizacion y
difusion deberan incorporarse dentro de los procesos de induccion y
reinduccidn del personal, y dejar constancia de su realizacién, asi como
la certificacion de la participacidén de las personas asistentes.

4. - Seguimiento y mejoramiento continuo. Implementaran acciones de
seguimiento, evaluacion y mejoramiento continuo de las rutas de
atencion, orientadas a identificar barreras y limitaciones en el acceso
efectivo de las victimas a los mecanismos de denuncia, proteccion y
reparacion, y a adoptar los ajustes necesarios para garantizar su
funcionamiento oportuno, efectivo y libre de revictimizacion. Para tal
efecto se garantizara que los sistemas de informacion estadistica
incluyan la variable de acoso sexual en el contexto laboral y educativo.
De igual manera para el reporte de los casos se deben definir las
variables minimas y complementarias que sean sefialadas por los
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Ministerios del Trabajo, Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio de
Salud.

5. Politica institucional de prevencion del acoso sexual. Todas las entidades
publicas y privadas, asi como las instituciones educativas, deberan
adoptar e implementar una politica institucional de prevencion, atencion,
proteccion, reparacion y garantia de no repeticion frente al acoso sexual
en los contexto laboral y educativo. Esta politica debera ajustarse a la
naturaleza juridica y organizativa, conforme a los siguientes lineamientos:

En el contexto laboral:

a) Las entidades y empleadores del sector privado que estén obligados
a contar con reglamento interno de trabajo deberan garantizar que la
politica institucional se incorpore en dicho reglamento.

b) La politica debera reflejarse en los contratos laborales, procesos,
procedimientos, protocolos, rutas de atencién que resulten aplicables
o demas instrumentos que regulen las relaciones laborales y de
trabajo.

En el contexto educativo:

a) La politica debera integrarse en los reglamentos estudiantiles,
manuales de convivencia, cédigos de ética, reglamento interno de
trabajo o en los instrumentos de autorregulacion interna que
correspondan, de acuerdo con la naturaleza juridica de la institucion.

En entidades o entornos sin reglamento interno formail:

a) La politica debera incorporarse en los instrumentos internos de
gestion o autorregulacién vigentes y en los contratos de trabajo y
demas modalidades de contratacion aplicables

6. Socializacion y garantias de la politica institucional. En todos los casos,
la politica debera ser ampliamente socializada entre el personal
vinculado, estudiantes, colaboradores o participantes, a través de medios
accesibles y adecuados al contexto institucional.

1. Garantia de visibilizacion. En los casos de acoso sexual en los
que se presenten demoras injustificadas, falta de respuestas y
acciones céleres por parte de personas empleadoras, entidades
publicas e instituciones de educacion superior estas deberan
abstenerse de realizar actos de censura que desconozcan la
garantia de las victimas de visibilizar publicamente los actos de
acoso sexual laboral. Estas expresiones seran reconocidas
como formas legitimas utilizadas por las victimas segun lo
establecido por la jurisprudencia.

2. - Presunto acosador con jerarquia superior. Cuando el presunto
acosador es el superior jerarquico de la entidad publica o
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privada, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 11
de la ley 2365 de 2024.

Paragrafo 1. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces brindaran
asistencia técnica a las entidades publicas para la adopcion e
implementacion de acciones de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion del acoso sexual en el ambito laboral publico. Asi mismo,
promoveran lineamientos institucionales, con enfoque de género y
diferencial, para la creacion de entornos laborales seguros y libres de
violencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional promovera la inclusion de
contenidos sobre prevencidn del acoso sexual en los programas de
formacion docente y orientara a las instituciones educativas en el desarrollo
de lineamientos pedagogicos que fortalezcan entornos educativos libres de
violencias.

Asi mismo, las Secretarias de Educacion realizaran el seguimiento a la
implementacion de protocolos en el ambito educativo, exclusivamente en lo
relacionado con las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH), asegurando el enfoque diferencial y la
participacion estudiantil.

Paragrafo 3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), establecera rutas
de atencion diferenciadas para casos de acoso sexual que involucren
aprendices y personal institucional, e integrara estas medidas a sus sistemas
de gestion interna. Ademas, garantizara la formacion continua de su
comunidad educativa y administrativa, y designara un equipo responsable
de gestionar estas situaciones con enfoque en derechos humanos e
interseccionalidad.

Paragrafo 4: La aplicacion de Protocolos en Fase Practica: En los casos que
involucren aprendices que se encuentren desarrollando su fase practica en
el contexto laboral, sea este publico o privado, la prevencion, deteccién y
atencion del acoso sexual laboral y de las violencias basadas en género se
regira por los protocolos y politicas internos que posea la empresa o
institucion de acogida. Dichos protocolos y politicas deberan ajustarse a las
disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, la Ley 2528 de 2025, la
Circular 075 de 2025, la Circular 076 de 2025, y demas normatividad vigente
aplicable en la materia.

Paragrafo 5. La Procuraduria General de la Nacion realizara la vigilancia
preventiva sobre la adopcion de medidas de prevencion, atencion y
proteccion contra el acoso sexual en las entidades del sector publico.

Paragrafo 6. En el ejercicio de sus funciones de promocién y prevencion, el
Ministerio del Trabajo incorporara y/o promovera, en los procesos de
formacion sindical y capacitacion laboral, médulos de prevencion del acoso
sexual que comprendan, como minimo: i) el marco normativo aplicable y las
responsabilidades de los actores del mundo del trabajo; ii) el enfoque de
género, derechos humanos y analisis de las relaciones de poder en el ambito
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laboral; iii) estrategias de prevencion y promocion de entornos laborales
seguros; iv) identificacion de conductas constitutivas de acoso sexual y
factores de riesgo; v) informacion sobre rutas de atencion, principios de
confidencialidad, proteccion contra represalias y no revictimizacion; vi) el rol
preventivo de las organizaciones sindicales y de los empleadores; y vii)
mecanismos de participacion plural, dialogo social y mejora continua.

Estas acciones tendran caracter pedagogico y preventivo, se desarrollaran con
respeto a la autonomia sindical y no implicaran el ejercicio de funciones de
inspeccion, vigilancia o sancion distintas a las legalmente atribuidas.

Articulo 2.2.1.7.1.3. Medidas de atencion integral. La atencién comprende la
identificacion, gestion y registro oportuno de situaciones de acoso sexual y, en
el caso de las Instituciones de Educacion Superior, también de las Violencias
Basadas en Género segun lo dispuesto en la Ley 2365 de 2024. Comprende la
activacion de rutas de respuesta para restituir los derechos en el ambito laboral
y educativo, garantizando la confidencialidad, la no revictimizacion y el enfoque
centrado en las victimas. Para lo cual las entidades publicas, las personas
empleadoras y contratantes del sector privado y las instituciones de educacién
superior adoptaran las siguientes medidas:

1. Crear un grupo especializado liderado por el area de gestion de Talento
Humano o quien haga sus veces para el abordaje de casos de violencias
y discriminacion, con funciones de acompafamiento, orientacion,
seguimiento y asesoria técnica, con el proposito de contribuir a la
proteccion de las victimas y al fortalecimiento institucional para la
prevencion y eliminacion del acoso sexual. Este grupo sera distinto de los
comités de convivencia laboral y de los comités de convivencia escolar.

En el caso de las empresas privadas se establece lo siguiente:

Tabla 1. Guia para la creacion del grupo especializado para el abordaje
de casos de violencias y discriminacion en el sector privado.

Numero de Numero de Area que debe Funciones
personas de | integrantes del | integrarlo
la empresa mecanismo o
grupo
20 o menos | Al menos dos 1 persona del Las establecidas en la
trabajadores | (02) area de gestion | seccion 2 Articulo
integrantes de Talento 2.2.1.7.1.9 “Investigacion
Humano y sancion del acoso
1 persona de sexual en el contexto
acompanamiento | laboral privado”
juridico
20a 50 Al menos tres | 1 persona del
trabajadores | (03) area de gestion
integrantes de Talento
Humano
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1 persona de
acompanamiento
juridico

1 persona
encargada de
procedimientos

disciplinarios
50 Al menos 1 persona del
trabajadores | cuatro (04) area de gestion
en adelante | integrantes de Talento

Humano

1 persona

encargada de
procedimientos
disciplinarios

1 persona de
acompanamiento
juridico

1 persona de
acompanamiento
psicosocial

2. El grupo debera contar con autonomia funcional y técnica, canales

confidenciales para la recepcion de denuncias, herramientas para el
seguimiento de los casos y garantias de imparcialidad e independencia
operativa. Para este fin, la entidad debera identificar y capacitar al
personal que ya haga parte de su estructura organizacional, de manera
que cuente con competencias en enfoque de género y enfoque diferencial
para la adecuada orientacién y seguimiento de los casos, asi como para
su remision y acompafiamiento ante las autoridades competentes cuando
corresponda.

Brindar acompafnamiento y orientacion a la victima por parte de personal
capacitado, garantizando el consentimiento informado, el respeto de su
autonomia, la confidencialidad y el seguimiento posterior del caso,
conforme a los estandares de atencion diferencial y enfoque de derechos.
La activacion de las rutas internas de atencidén debera realizarse una vez
se reciba la queja. En caso de que la situacion lo amerite, y con el
consentimiento de la victima, se articulara con las autoridades
competentes para los fines de denuncia e investigacion, incluyendo
instancias nacionales como la fiscalia general de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio del Trabajo, asi como
autoridades territoriales y sectoriales, segun corresponda. Lo anterior, sin
perjuicio de las acciones internas que deban adelantarse por parte del
empleador.

Cuando se presenten hechos de acoso sexual en el ambito laboral, el
empleador debera reportar dicha situacion a la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL), con el fin de que esta brinde asesoria técnica, realice
seguimiento preventivo frente a los factores de riesgo psicosocial vy,
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cuando corresponda, se active el procedimiento de determinacion de
origen.

6. La informacion de estos reportes sera notificada semestralmente al
Ministerio del Trabajo, segun el procedimiento que establece el Articulo
221.71.

7. Esta notificacion no implica la asuncidén automatica de la atencion directa
de la victima por parte de la ARL, ni sustituye las obligaciones del
empleador en materia de prevencion, atencién y proteccion, ni las
responsabilidades que corresponden al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a cargo de la EPS.

8. Los empleadores, tanto publicos como privados, y las instituciones
educativas deberan garantizar a las victimas de acoso sexual el acceso
efectivo, confidencial y oportuno a servicios de atencion emocional,
psicoldgica y juridica, como parte de su deber de debida diligencia y
atencion integral. Esta atencion debera prestarse de manera directa o
mediante articulacién con otras entidades e incluira, como minimo, los
primeros auxilios psicologicos o la atencion psicologica inicial y la
orientacion juridica inicial, brindadas por personal capacitado en enfoque
de género, derechos humanos y atencion diferencial, con el apoyo de la
ARL en la que se encuentre afiliada la victima.

Esta obligacion debera cumplirse de forma inmediata, sin condicionarse
al avance de procesos disciplinarios, administrativos o penales.

9. En el ambito educativo y formativo, la atencion y activacion de rutas sera

provista a través de los equipos psicosociales o los mecanismos internos
existentes en cada institucion. De manera complementaria, las
Administradoras de Riesgos Laborales —ARL— brindaran atencion
psicosocial y acompafiamiento cuando se requiera para docentes y
demas personal vinculado a las Instituciones de Educacién Superior.
En el contexto laboral, la atencién debera garantizarse de manera
complementaria mediante las Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL), asegurando siempre la disponibilidad de personal idoneo y
capacitado.

10.Establecer un procedimiento institucional para la documentacion de los
casos de acoso sexual en el entorno laboral (publico y privado), educativo
y/o formativo, garantizando la confidencialidad, el enfoque diferencial y de
genero, asi como la proteccion de los derechos de las victimas.

Dicho procedimiento comprendera como minimo:

a) El registro institucional, confidencial y estandarizado de la informacion
relevante del presunto hecho, sin que ello implique su calificacion
juridica, disciplinaria o penal.

b) La fecha en que se tuvo conocimiento del caso

¢) La activacion de la ruta de atencion

d) Las medidas de proteccion adoptadas

e) Las actuaciones de acompafamiento realizadas

f) Las remisiones efectuadas a las entidades competentes

d) Investigaciones internas de los casos de acoso sexual y sanciones
impuestas por el empleador
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Se debera garantizar en todo momento la reserva de la identidad de la
victima, el enfoque diferencial y de género, asi como la proteccion efectiva
de sus derechos. Este procedimiento incluira la notificacion oportuna de los
casos a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), para los fines de
prevencion, seguimiento y apoyo asociados a los riesgos laborales,
conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) deberan
implementar espacios de atencion, tales como lineas telefonicas y
plataformas digitales, para la ayuda, intervencion y/o soporte en crisis,
atendidos por profesionales de la salud mental. Estos canales deberan
brindar apoyo psicoldgico y primeros auxilios emocionales a las personas
trabajadoras victimas de acoso sexual, como parte de las acciones de
promocién de la salud mental y bienestar emocional, sin importar el tipo de
vinculo laboral o contractual.

La atencion psicolégica individual y sostenida sera responsabilidad de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), conforme a la normatividad vigente.

Articulo 2.2.1.7.1.4. Medidas de proteccion. La proteccion busca evitar la
revictimizacion, mitigar riesgos y garantizar condiciones seguras en el ambito
laboral (publico y privado) y educativo. Las medidas de proteccion deberan
activarse una vez valorado el caso, priorizando el enfoque de derechos
humanos, la perspectiva de género, la interseccionalidad, Ila
confidencialidad, la dignidad y la autonomia de las personas afectadas.

En este sentido, el presente decreto adopta el principio de no revictimizaciéon
como eje transversal en la implementacion de medidas de proteccion,
entendiendo por revictimizacion toda actuacion institucional que, en el marco
de la atencion o gestion de los casos, reproduzca, profundice o prolongue el
dano sufrido por la persona afectada, en contravia del enfoque de derechos
humanos.

La evaluacion para su implementacion debera ser realizada por el grupo
especializado competente designado por cada entidad, con base en la
manifestacion del hecho y otros elementos disponibles. En ningun caso
podran imponerse medidas que resulten en perjuicio para la victima, tales
como traslados injustificados, pérdida de condiciones laborales o
académicas, o aislamiento del entorno. En la medida de lo posible, se debera
priorizar que los ajustes recaigan sobre la persona presunta agresora, y no
sobre la victima, en el caso contrario, debera esta debidamente justificado.
Las medidas de proteccion podran ser organizativas, fisicas, contractuales,
pedagogicas o psicosociales, y deberan adoptarse de forma proporcional,
ajustadas a las circunstancias del caso concreto. Las victimas deberan ser
informadas de manera clara, anticipada y accesible sobre el alcance, tipo y
efectos de las posibles medidas a implementar.

En ningun caso podran imponerse medidas que resulten en perjuicio para la
victima, tales como traslados injustificados, pérdida de condiciones laborales
0 académicas, o aislamiento del entorno. Se debera priorizar que los ajustes
recaigan sobre la persona presunta agresora, y no sobre la victima. Asi
mismo, debera prohibirse cualquier represalia contra las personas que
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denuncien situaciones de acoso sexual o participen en los procedimientos
relacionados, por constituir una forma de revictimizacion.

Cuando exista riesgo de represalias, hostigamiento o violencia institucional,
las entidades también deberan valorar la adopcion de medidas de proteccién
para personas denunciantes, testigos o acompanantes, siempre que ello sea
pertinente y razonable para salvaguardar su integridad y participacion segura
en los procedimientos. Para lo cual adoptaran las siguientes medidas:

a) Realizar una evaluacion rapida y confidencial de las solicitudes de
proteccién, activando medidas inmediatas desde la manifestacion del
hecho o la solicitud, sin requerir prueba previa.

b) Adecuar los entornos laborales o educativos para prevenir nuevos
hechos de violencia, evitar el contacto entre la victima y la persona
denunciada, y garantizar condiciones seguras para la permanencia de
la persona afectada. En el ambito laboral publico o privado, esto
puede incluir ajustes en turnos, espacios fisicos, supervision o
funciones; en el ambito educativo, puede implicar reorganizacion de
clases, practicas, evaluaciones o grupos.

c) Establecer articulacién oportuna con las autoridades competentes,
tales como la fiscalia general de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion, el Ministerio del Trabajo, las personerias, las comisarias
de familia y otras instancias pertinentes, cuando la situacion lo amerite
y conforme a las competencias de cada entidad, garantizando el
consentimiento informado de la persona afectada. sin perjuicio de las
acciones internas que deba adelantar el empleador.

d) En el contexto educativo, dicha articulacion podra incluir autoridades
internas como oficinas de bienestar, control interno disciplinario,
consejos académicos, o externas como el Ministerio de Educacion
Nacional, segun la naturaleza del caso y el riesgo identificado.

e) Realizar seguimiento periodico a la implementacidén de las medidas
de proteccién, evaluando su efectividad y sostenibilidad en el tiempo,
con participacion de las personas protegidas y garantizando su ajuste
a nuevas condiciones o riesgos.

Paragrafo 1. Las entidades empleadoras y contratantes de los sectores
publico y privado seran responsables de implementar estas medidas con la
debida diligencia, garantizando que su aplicacion no implique, directa ni
indirectamente, ningun perjuicio para la persona denunciante ni para quienes
la acomparfien o representen en el marco del proceso.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo, a través de las Direcciones
Territoriales, verificara la implementacion de las medidas de proteccion
especificas, en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control,
y podra emitir requerimientos cuando se identifique omision o negligencia
por parte de las personas empleadoras.

Paragrafo 3. La Procuraduria General de la Nacion, en el marco de sus
competencias de vigilancia preventiva y disciplinaria, realizara seguimiento
a la adopcién e implementacién efectiva de las medidas de proteccion, con
el fin de garantizar entornos laborales seguros, la no revictimizacion y el
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respeto por los derechos humanos. Asi mismo, actuara tanto preventiva
como disciplinariamente cuando existan denuncias por omision, negligencia
o tolerancia por parte de los servidores publicos responsables de la
proteccion, activando los procesos disciplinarios correspondientes.

Paragrafo 4. Las instituciones educativas, incluyendo el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), deberan
adoptar mecanismos de proteccion especificos que se ajusten a la
naturaleza del entorno educativo.

Articulo 2.2.1.7.1.5. Medidas de reparaciéon. Las entidades publicas,
privadas e instituciones educativas deberan implementar medidas de
reparacion integral a las victimas de acoso sexual, en coordinacién con las
autoridades competentes y de conformidad con los enfoques de derechos
humanos, de género e interseccionalidad. Todo esto, sin perjuicio de lo
estipulado en lineamientos y directrices emitidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria General de la Nacién.

Estas medidas deberan ser adecuadas, diferenciadas y concertadas con la
victima, con el fin de restablecer sus derechos y su dignidad. Su
implementacion no podra consistir en actos simbdlicos aislados ni
reemplazar las obligaciones institucionales derivadas del dafo, y debera
atender la naturaleza y gravedad de los hechos, asi como las condiciones
particulares de la persona afectada. Cuando en la valoracion del caso se
identifiquen patrones reiterados de acoso sexual o fallas institucionales en la
prevencion o atencién, las medidas de reparacion podran incluir acciones de
caracter psicosocial y organizacional orientadas a la transformacion de
dichas practicas y a la garantia de no repeticion. Para lo cual adoptaran las
siguientes medidas:

a. Emitir pronunciamientos internos u otras formas de reconocimiento
institucional, cuando asi lo solicite la victima, como medida de
validacion del dafo sufrido y garantia de no repeticion.

b. Realizar modificaciones en protocolos, ambientes laborales o
educativos, procesos internos o mecanismos de reporte, que hayan
contribuido a la omision o invisibilizacion del acoso sexual, a fin de
prevenir su repeticion.

c. Adoptar medidas que permitan restablecer las condiciones laborales
0 académicas interrumpidas o afectadas por el acoso sexual, como la
reubicaciéon voluntaria, reingreso a programas de formacion,
continuidad en el empleo, entre otras.

d. Establecer procedimientos de seguimiento a las situaciones de acoso
sexual reportadas, para garantizar que las medidas de reparacion se
mantengan efectivas y que no haya represalias ni revictimizacion.

e. Disponer, cuando resulte procedente y atendiendo a la gravedad de
los hechos, que la persona denunciada no ejerza ni sea asignada a
cargos, funciones o espacios de representatividad, voceria o alta
visibilidad institucional, como medida de proteccion, no revictimizacion
y garantia de no repeticion, mientras se adelantan las actuaciones
correspondientes o cuando asi se determine en el marco de las
medidas adoptadas.
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Paragrafo. Las anteriores medidas no son taxativas ni excluyentes. Las
entidades obligadas deberan adoptar todas aquellas acciones adicionales
que resulten necesarias para garantizar una reparacion integral, efectiva y
transformadora, de acuerdo con las circunstancias particulares de cada
caso, los estandares nacionales e internacionales y los principios de justicia
restaurativa, no repeticion y participacion de la victima.

Articulo 2.2.1.7.1.6. Vigilancia preventiva y disciplinaria de Ila
Procuraduria General de la Nacién. La Procuraduria General de la Nacion,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, ejercera
vigilancia preventiva y disciplinaria sobre la adopcién e implementacion de
las medidas de prevencidn, atencion y proteccion frente al acoso sexual por
parte de las entidades del sector publico. Lo anterior, con el fin de garantizar
entornos laborales seguros, libres de violencia, prevenir la revictimizacion y
asegurar el respeto de los derechos humanos. Asi mismo, podra intervenir
ante posibles casos de omision, negligencia o tolerancia por parte de los
servidores publicos, activando los procesos disciplinarios que correspondan.

De igual forma, podra requerir informes periodicos a las entidades publicas
sobre el avance, cumplimiento y efectividad de las medidas adoptadas en
esta materia.

Articulo 2.2.1.7.1.7. Obligaciones para las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL. Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan
adoptar medidas especificas para la prevencion, atencion y proteccion frente
al acoso sexual laboral, a sus empresas o entidades y trabajadores o
servidores publicos afiliados en el marco de sus competencias con un
enfoque interseccional y de derechos humanos. Para tal efecto, deberan:

a) Prevencién:

1. Efectuar campafias permanentes de prevencion del acoso sexual en
el ambito laboral.

2. Realizar acciones de difusion permanente sobre el contenido de la Ley
2365 de 2024.

3. Desarrollar estrategias de comunicacion a través de aplicaciones o
plataformas digitales APP, redes sociales, asi como la publicacion
regular de articulos de prensa local y nacional en que se informe y
prevenga conductas que constituyan acoso sexual.

4. Desarrollar programas, campafas y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas o entidades y
trabajadores o servidores afiliados conozcan, cumplan las normas vy
reglamentos técnicos en prevencion de la violencia y acoso sexual en
el ambito laboral.

5. Apoyar programas, campafias y acciones de educacion y prevencion,
dirigidas a garantizar que sus empresas o entidades afiliadas cumplan
con el desarrollo del nivel basico del plan de trabajo anual de su
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. Capacitar a los miembros del Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo, las brigadas de emergencia, el Comité de Convivencia
Laboral, asi como a la instancia o comité especializado que se cree en
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cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto, sobre la
prevencion de la violencia y el acoso sexual en el ambito laboral, con
enfoque de género, derechos humanos y enfoque psicosocial.

7. Desarrollar programas, campafas y acciones dirigidas a implementar
mecanismos para prevenir los dafios por situaciones de acoso sexual.

b) Atencion:

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales, deberan prestar atencion
emocional y psicolégica, a través de los diferentes canales de
atencion, de intervencion psicosocial y/o soporte en crisis no
presencial, atendido por un equipo de profesionales de la salud mental
que brinden un espacio de escucha, orientacion y apoyo emocional y
primeros auxilios psicolégicos, a las y los trabajadores o servidores
victimas de violencia y acoso sexual en el contexto laboral.

2. Las ARL recopilaran los reportes de casos de acoso sexual ocurridos
en el ambito laboral que sean reportados por las empresas afiliadas.
A partir de estos reportes, las Administradoras de Riesgos Laborales
deberan desarrollar acciones de asesoria, asistencia técnica y
prevencion dirigidas a los empleadores afiliados, orientadas a la
identificacion, intervencion y mitigacion de los factores de riesgo
psicosocial asociados al acoso sexual en el ambito laboral y, cuando
corresponda, adelantar o promover la activacion del procedimiento de
determinacién de origen de la afectacion en salud.

3. Con base en la informacion disponible en las empresas o entidades y
teniendo en cuenta criterios para la prevencion e intervencion de los
factores de riesgo psicosociales, dentro de las actividades de fomento
de estilos de vida y trabajos saludables, se llevaran a cabo acciones
de asesoria a sus empresas o entidades afiliadas, para el desarrollo
de estas medidas.

Articulo 2.2.1.7.1.8. Campana de prevencion contra el acoso sexual y
difusién del contenido de la presente Ley.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Departamento Administrativo para la Funcion Publica
disefiaran una campafia y una estrategia general y permanente de
comunicacién para la divulgacion de la Ley 2365 del 2024 y el presente
Decreto. Los contenidos generales de esta campafa deberan ser difundidos
interna y externamente por las entidades del nivel nacional, entidades
territoriales y las Administradoras de Riesgos Laborales.

Adicional a los contenidos generales, a través de un ejercicio previo de
concertacion las entidades del nivel nacional, entidades territoriales,
Administradoras de Riesgos Laborales, las personas empleadoras del sector
privado, las Instituciones de Educacion superior y la Fuerza Publica, en el
marco de sus competencias, difundiran anualmente a través de los medios
y canales institucionales disponibles de cada entidad o empleador los
siguientes elementos:
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a) Las acciones que ha emprendido la organizacién para prevenir,
atender, sancionar y reparar las situaciones de acoso sexual en el
ambito laboral y educativo.

b) Socializar internamente el numero de quejas tramitadas y
sanciones impuestas de acoso sexual en los canales
institucionales y medios disponibles.

Paragrafo 1. Campaia Nacional para la erradicacion del acoso sexual en
el ambito laboral y educativo. La ultima semana de octubre de cada ario, el
Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional
y el Departamento Administrativo para la Funcidn Publica crearan una
estrategia de comunicacidon para visibilizar la Ley 2365 del 2024 y demas
instrumentos relacionados y divulgaran lineamientos generales para la
visibilizacion del acoso sexual en el marco del Dia Internacional para la
eliminacién de la violencia contra las mujeres el 25 de Noviembre.

Las entidades publicas del nivel nacional, las entidades territoriales, las
instituciones de educacién superior, las personas empleadoras del sector
privado y las Fuerzas Publicas -en el marco de sus competencias y en
concertacion con el Ministerio de Defensa Nacional- tendran en cuenta los
lineamientos emanados para ser incluidos en la difusion de acciones de
visibilizacion del acoso sexual en el ambito laboral y el ambito educativo y de
divulgacion de la Ley 2365 del 2024 y el presente Decreto en los 10 dias
siguientes al 25 de noviembre, dia en el que se conmemora la fecha
Internacional para la eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Paragrafo 2. Para el sector publico las campafias y estrategias de
comunicacion a las que se refiere el presente articulo deberan ajustarse a los
presupuestos establecidos por cada entidad y deberan incluirse en el proceso
de planeacion de las unidades de comunicacion y talento humano de cada
entidad para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto.

SECCION 2
OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

Articulo 2.2.1.7.1.9. Investigacion y sancion del acoso sexual en el
contexto laboral privado. Las personas empleadoras en materia de
atencion y proteccion deberan adoptar un procedimiento adecuado y efectivo
para reportar, investigar y sancionar las quejas de acoso sexual en el
contexto laboral, que garantice el debido proceso, la proteccion y no
revictimizacion de las victimas para ello debe actualizarse los reglamentos
internos de trabajo, manuales de convivencia, los contratos de trabajo o
demas instrumentos que regulen las relaciones laborales y de trabajo, entre
otros:

El procedimiento debera contener de forma expresa cada una de sus etapas
procesales, las cuales deberan desarrollarse dentro de plazos razonables y
sin dilaciones, garantizando la atencién oportuna y la reserva legal durante
todo el proceso disciplinario y debe incluir como minimo:

1. Recepcion. La recepcidn de la queja, la cual podra presentarse ante
el comité o instancia que defina las personas empleadoras o
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9.

contratantes, a través de cualquier mecanismo electrénico, fisico o
verbal, sefialando claramente las condiciones de modo, tiempo y lugar
en que ocurrieron los hechos, aportando las pruebas que considere
necesarias.

Registro y sistematizacion del caso. Toda queja o manifestacion
debera ser recibida de forma diligente y registrada en un sistema
seguro y confidencial. Al momento de la recepcion, debera informarse
a la persona denunciante sobre la posibilidad de registrar su
informacion de manera anonimizada, garantizando en todo caso su
proteccion y la reserva de identidad.

Comunicacion formal de apertura. La comunicacién formal de la
apertura del proceso se informara los y las trabajadoras o contratistas
y escucha de la situacion de las victimas y presuntas victimas.
Notificacion al presunto responsable. La comunicacién formal de la
apertura del proceso disciplinario a la persona a quien se imputan las
conductas posibles de sancion.

Formulacion de cargos. Los presuntos cargos imputados deberan
constar por escrito, describiendo de manera clara y precisa los
hechos, las conductas, las faltas a que estas den lugar y la calificacion
provisional de las conductas;

Traslado de pruebas. Se entregara al imputado, copia de todas y cada
una de las pruebas que fundamentan los cargos formulados.
Derecho de defensa y debido proceso. La indicaciéon de un término
durante el cual el trabajador o trabajadora pueda manifestarse frente
a los motivos del proceso, controvertir las pruebas y allegar las que
considere necesarias para sustentar su defensa el cual en todo caso
no podra ser inferior a 5 dias. En caso de que la defensa del trabajador
frente a los hechos, conductas u omisiones que motivaron el proceso
sea verbal, se hara un acta en la que se transcribira la version o
descargos rendidos por el trabajador;

Decision motivada. El pronunciamiento definitivo de la entidad
empleadora mediante un acto motivado y congruente, fundado en los
hechos del caso, las pruebas recaudadas y el analisis con enfoque
diferencial de género, interseccionalidad y derechos humanos;
Imposicion de sancion. La imposicion de una sancion proporcional a
los hechos u omisiones que la motivaron;

10. Recursos. La posibilidad de que el presunto acosador y presunta

victima pueda controvertir, mediante los recursos pertinentes, todas y
cada una de las decisiones, lo cual debera estar establecido en el
reglamento interno de trabajo del empleador.

11.Escala de faltas y sanciones. Todas las personas empleadoras del

sector privado deben establecer la escala de faltas y sanciones
asociadas al acoso sexual en el ambito laboral privado.

Paragrafo 1. Las investigaciones y sanciones administrativas internas
impuestas por el empleador, en ningun caso releva la investigacion que
debera llevar a cabo la autoridad competente, a quien el empleador debera
reportar una vez conozca el caso de acoso sexual.

Paragrafo 2. Si la persona trabajadora se encuentra afiliada a una
organizacion sindical, podra estar asistida o acompanada si asi lo solicita,
por uno (1) o dos (2) representantes del sindicato que sean trabajadores de
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la empresa y se encuentren presentes al momento de las diligencias, y estos
tendran el derecho de velar por el cumplimiento de los principios de derecho
de defensa y debido proceso del trabajador sindicalizado, dando fe de ellos
al final del procedimiento.

Paragrafo 3. El trabajador con discapacidad debera contar con medidas y
ajustes razonables que garanticen la comunicacién y comprension reciproca
en el marco del debido proceso.

Paragrafo 4. Este procedimiento podra realizarse utilizando las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando el trabajador
cuente con estas herramientas a disposicion.

Paragrafo 5. Las personas empleadoras de trabajo doméstico tendran en
cuenta el Plan Transversal al que se refiere el presente decreto y el anexo
técnico de prevencidn y atencién de violencias en el trabajo doméstico
remunerado construido por el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 6. El Ministerio del Trabajo ejercera la inspeccion, vigilancia y
control del cumplimiento de las obligaciones de las personas empleadoras,
establecidas en el articulo 11 de la Ley 2365 de 2024 y podra imponer
sanciones ante su incumplimiento de conformidad con lo establecido en los
articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2.2.1.7.1.10. Prevencién, atencién, proteccién y reparacién del
acoso sexual en el contexto laboral publico. Los 6rganos, los organismos
y las entidades publicas deberan crear y fortalecer su politica institucional de
geénero, la cual debera incluir acciones de prevencion, atencion, proteccion y
reparacion del acoso sexual laboral, articulada con los instrumentos de
gestion institucional, manuales de funciones, planes de bienestar vy
capacitacién, protocolos y, cuando aplique, con los reglamentos internos de
trabajo, contratos de trabajo o demas instrumentos que regulen las
relaciones laborales y de trabajo.

Dicha politica debera complementarse con un protocolo institucional para la
prevencion, atencion, proteccion, y reparacion frente al acoso sexual laboral,
que debe ser adoptado mediante acto administrativo y ampliamente
difundido en todos los espacios laborales de la entidad.

Las entidades publicas deberan realizar campanias peridédicas de prevencidon
del acoso sexual laboral, promover el conocimiento de los derechos de las
victimas y socializar las rutas de atencion y proteccion institucionales, asi
como incluir estos contenidos en los procesos de induccién y reinduccion del
talento humano.

Cuando se presenten denuncias originadas en conductas objeto de
investigacion y sancion disciplinaria, el grupo especializado del area de
gestion del talento humano debera remitirlas a la Oficina de Control
Disciplinario o quien haga sus veces de la entidad, para proceder en términos
previstos en el Codigo General Disciplinario.
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Paragrafo. Las investigaciones y sanciones administrativas internas
impuestas por el empleador, en ningun caso releva la investigacion que
debera llevar a cabo la autoridad competente.

SECCION 3
PRACTICAS DE PREVENCION, DETECCION TEMPRANA Y ATENCION
A VIOLENCIAS DE GENERO Y ACOSO SEXUAL EN EL CONTEXTO
EDUCATIVO Y FORMATIVO

Articulo 2.2.1.7.1.13. Practicas. Las Instituciones de Educaciéon Superior,
el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano deberan adoptar e implementar
medidas y practicas orientadas a la prevencion, deteccion y atencién de las
violencias de género y sexuales en sus entornos educativos y formativos,
que comprendan, entre otros, los siguientes componentes:

1. Prevencion:

a) Disefar e implementar protocolos institucionales concertados con
la comunidad educativa, que establezcan medidas claras contra el
acoso sexual y la violencia basada en género, bajo enfoque de
derechos humanos, interseccionalidad y equidad de género.

b) Incorporar estos protocolos en los manuales de convivencia,
reglamentos internos, reglamentos estudiantiles, codigos de ética 'y
planes institucionales, asegurando su divulgacion amplia y
accesible.

c) Desarrollar procesos de capacitacion dirigidos a todos los
miembros de la comunidad educativa y formativa, con periodicidad
minima anual.

d) Incorporar progresivamente contenidos de prevencion, igualdad de
género y derechos humanos en los planes y programas de
formacion.

e) Realizar campafas permanentes de sensibilizacion mediante
recursos fisicos y digitales accesibles.

2. Deteccion:

a) Establecer mecanismos de denuncia accesibles, confidenciales y
seguros, garantizando la reserva de la informacién y la proteccion
de las personas denunciantes y victimas.

b) Definir procedimientos claros para la recepcion, valoracion y
tramitacién de denuncias, con tiempos maximos para su atencion.

c) Implementar sistemas de registro y analisis de datos sobre casos
reportados, para orientar medidas de prevencion y respuesta.

d) Fortalecer los comités de ética, comisiones de género u 6rganos
equivalentes, dotandolos de recursos y capacidades técnicas.

3. Atencion:
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a) Garantizar medidas de apoyo psicosocial y asesoria juridica a las
victimas, o activar de manera inmediata las rutas
interinstitucionales de atencidn especializadas.

b) Adoptar medidas de proteccion frente al agresor, tales como
reubicacion académica o laboral, suspension del contacto y otras
necesarias para prevenir la revictimizacion.

c) Proveer informacion clara y actualizada sobre los derechos de las
victimas y los procedimientos disponibles.

4. Reparacion:

a) Adoptar medidas de reparacion integral que incluyan acciones de
restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en los
términos de la normatividad vigente y respetando el debido
proceso.

b) Desarrollar  estrategias de reparacion simbolica y de
reconocimiento institucional, cuando corresponda.

5. Seguimiento y evaluacién:

Las instituciones deberan definir indicadores verificables de
cumplimiento de estas medidas y practicas, y reportar anualmente al
Ministerio de Educacién Nacional, o a las Entidades Territoriales
certificadas, segun corresponda.

Paragrafo 1. Para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y en
concordancia con sus procedimientos internos, se atribuye a la comision de
geénero la funcion principal de atender las denuncias de acoso sexual, dada
su especializacion en la materia. Asegurando que este 6rgano tenga la
capacidad de atender denuncias de manera oportuna y con un enfoque de
derechos.

Paragrafo 2. En el caso de aquellas instituciones, como el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), que, en virtud de su misionalidad institucional, la
provision directa de asesoria juridica y atencidén psicosocial individualizada
no constituye parte de sus competencias. Se encargaran de brindar
acompanamiento institucional, orientacion efectiva y la activacion de las
rutas interinstitucionales pertinentes para la atencion y proteccion de las
victimas de acoso y violencia de género. Ademas, en el marco de sus
competencias realizara seguimiento a la implementacion de las medidas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion Nacional en el marco de sus
competencias realizara seguimiento a la implementacion de los lineamientos
para la prevencion, deteccion y atencion del acoso sexual (Resolucion 44666
del 2022 y posteriores modificaciones), cuyo desarrollo corresponde a la
autonomia de cada Institucion de Educacion Superior (IES).

Paragrafo 4. Para el caso de las Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (IETDH), dicho seguimiento se realizara en
articulacion con las Entidades Territoriales Certificadas, responsables de su
vigilancia.
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Paragrafo 5: Las Instituciones de Educacion Superior (IES), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH) deberan establecer protocolos para
que los sindicatos tanto externos como internos y las organizaciones
estudiantiles, puedan hacer seguimiento y tener participacion dentro de las
obligaciones del presente articulo.

SECCION 4 ,
REGISTRO DE QUEJAS Y SANCIONES, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

Articulo 2.2.1.7.14. Registro, seguimiento y andlisis de casos de acoso
sexual. El Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género -
SIVIGE, incorporara un apartado especifico para el reporte, seguimiento,
analisis y monitoreo de las quejas, medidas y sanciones relacionadas con el
acoso sexual en los contextos laboral, educativo y formativo. La informacion
sera reportada por los empleadores, en los plazos de ley, en la herramienta
dispuesta por el Ministerio del Trabajo, quien sera el responsable de
trasladar la informacion al SIVIGE, segun el procedimiento y mecanismos
que indique el Ministerio de Salud para tal fin.

La informacion reportada debera incluir, como minimo, las siguientes
categorias:

a) ldentificacion de la empresa, entidad o institucion educativa o
formativa.

b) Datos basicos de la victima (nominales y anonimizados cuando
aplique).

c) Caracteristicas de la situacion de acoso sexual.

d) Medidas de atencion y ruta activada.

e) Informacion sobre la persona presuntamente agresora.

f) Medidas de proteccion y sanciones impuestas.

g) Garantias de confidencialidad y consentimiento informado.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara los ajustes
técnicos al SIVIGE para incorporar esta herramienta, y habilitar un apartado
especifico para el analisis consolidado, seguimiento y monitoreo de la
informacion sobre presuntos casos de acoso sexual en los ambitos laboral
privado y publico, educativo y formativo.

Articulo 2.2.1.7.15. Confidencialidad y seguridad de la informacién.
Toda la informacion recopilada debera cumplir con los estandares de
confidencialidad y proteccion de datos personales, conforme a la Ley 1581
de 2012 y el Decreto 1074 de 2015. El acceso a la informacion se restringira
a las entidades competentes y se garantizara la proteccion de las victimas
para evitar revictimizacion o represalias.

Articulo 2.2.1.7.16. Seguimiento, evaluacion y monitoreo. El Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional y la Procuraduria General
de la Nacion elaboraran anualmente informes de seguimiento, evaluacion y
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monitoreo sobre la implementacion de las medidas de prevencién, atencion,
proteccion y reparacion frente al acoso sexual.

Los informes deberan basarse en el analisis de la informacion reportada por
las entidades, identificando tendencias, factores de riesgo, barreras
institucionales y buenas practicas, asi como evaluando la efectividad de las
politicas adoptadas. Con base en estos analisis, se formularan
recomendaciones para el fortalecimiento de las estrategias institucionales y
normativas.

Los informes deberan ser de caracter publico, allegarse a las Secretarias del
Senado y de la Camara de Representantes, y presentarse formalmente ante
la Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias, asi como ante la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica,
dentro del primer trimestre de cada afo.

Articulo 2.2.1.7.17. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia
siguiente de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRO DEL TRABAJO
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) ANTONIO ERESMID SANGUINO
PAEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION

. JOSE DANIEL ROJAS
MEDELLIN

EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
LUIS ALFREDO ACOSTA
LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

PUBLICA

MARIELA BARRAGAN BELTRAN




