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Por el cual se modifican disposiciones del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, se maodifica el articulo 5 del Decreto 661 de 2026
y se establecen medidas de transicion, formalizacion, seguimiento y evaluacion en

materia de contrato sindical

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de los
articulos 35, 373, 482, 483, 484, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo; del
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010; de los articulos 59 y 103 de la Ley 1438 de
2011; de los articulos 7, 12 y 13 de la Ley 1610 de 2013; y del articulo 82 de la Ley
2294 de 2023, en concordancia con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 25, 39 y 53 de la Constitucion Politica imponen al Estado deberes
concurrentes de proteccion del trabajo en condiciones dignas y justas, garantia de la
libertad sindical y prevalencia de la realidad sobre las formas, de manera que la
intervencion reglamentaria sobre el contrato sindical debe proteger los derechos
laborales sin desnaturalizar una figura expresamente reconocida por el legislador.

Que los articulos 373, 482, 483 y 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo reconocen el
contrato sindical como instrumento del derecho colectivo del trabajo y delimitan sus
elementos esenciales, por lo cual su regulacién administrativa debe orientarse a
asegurar la cumplida ejecucion de la ley y no a sustituir las decisiones reservadas al
legislador.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-303 de 2011, diferencid el contrato
sindical del contrato individual de trabajo y destacé que en aquel concurren una
relacion entre la organizacién sindical y el contratante y otra entre la organizacion
sindical y sus afiliados participes, sin perjuicio de que la realidad material de cada
vinculo deba prevalecer cuando se configuren los elementos de una relacion laboral.

Que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia
SL3086-2021, reconocio la validez normativa y legitimidad del contrato sindical, pero
precisé que su utilizacion se encuentra sometida a limites constitucionales y legales y
gue no puede emplearse como mecanismo fraudulento de suministro de personal,
evasion de obligaciones laborales o precarizacién del empleo.

Que el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 prohibe la intermediacion laboral que afecte
derechos constitucionales, legales y prestacionales en el desarrollo de actividades
misionales permanentes, regla que exige distinguir entre el uso legitimo de
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modalidades contractuales permitidas por el ordenamiento y su utilizacion material
como mecanismos de suministro de personal subordinado.

Que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, en sentencia de 6 de
julio de 2017, radicacion 11001-03-25-000-2016-00485-00 (2218-16), reiter6 que la
potestad reglamentaria se encuentra materialmente limitada por la ley y declaré la
nulidad parcial de disposiciones reglamentarias sobre tercerizacion laboral por
exceder el ambito de la habilitacion legislativa; criterio que impone formular las reglas
sobre contrato sindical sin ampliar prohibiciones, consecuencias o categorias
sancionatorias mas alla de la ley.

Que la Corte Constitucional, en las Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012, ha
sostenido que las funciones permanentes de las entidades publicas deben ser
atendidas, como regla, mediante plantas de personal adecuadas, pero también ha
reconocido que la contratacion con terceros puede ser constitucionalmente admisible
en supuestos excepcionales, entre ellos cuando determinadas funciones no puedan
ser desarrolladas por el personal de planta o se requieran conocimientos
especializados, siempre que no se utlicen formas contractuales para encubrir
relaciones laborales.

Que, en patrticular, la Sentencia C-171 de 2012 condicioné la exequibilidad del articulo
59 de la Ley 1438 de 2011 y sefal6é que las Empresas Sociales del Estado requieren
plantas de personal adecuadas a su misién y nivel de atencion para asegurar la
permanencia y continuidad del servicio publico de salud, sin excluir de manera
absoluta la operacion mediante terceros dentro de los limites constitucionales fijados
en esa providencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 incorpora la continuidad, oportunidad, calidad e
idoneidad profesional como elementos y principios del derecho fundamental a la salud
y dispone que el talento humano en salud debe estar amparado por condiciones
laborales justas y dignas, de modo que los procesos de formalizacion deben proteger
simultaneamente a los trabajadores y la continuidad material de los servicios de salud.

Que el Decreto 858 de 2025, al regular el modelo de salud preventivo, predictivo y
resolutivo, dispuso que la formalizacion laboral en el sector salud se implementara en
el corto y mediano plazo, de manera progresiva, dentro de las competencias de cada
autoridad y sujeta a las disponibilidades presupuestales, y previé acompafiamiento
técnico del Ministerio de Salud y Proteccién Social a las Empresas Sociales del Estado
para los estudios orientados a la formalizacion.

Que el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023 asigna al Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica el liderazgo del plan de formalizacion del empleo publico y dispone
que la provision de cargos, las nuevas modalidades de acceso al empleo publico y la
contratacion por prestacion de servicios se sujetan a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Que el Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 exige que las
reformas de plantas de empleos de la Rama Ejecutiva se soporten en necesidades
del servicio o razones de modernizacion y en estudios técnicos de cargas de trabajo
e impacto, con evaluacion de costos y, para las entidades del orden nacional, con
concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, lo
gue evidencia que la adecuaciébn de plantas constituye un proceso técnico,
administrativo y presupuestal que requiere programacion y tiempo de implementacion.
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Que la Ley 1610 de 2013 faculta a las autoridades de inspeccién, vigilancia y control
del trabajo para imponer multas dentro de los rangos legales segun la gravedad de la
infraccion, dispone criterios plurales de graduacion —entre ellos la reincidencia— y
establece expresamente que el ejercicio de policia laboral no implica la declaratoria
de derechos individuales ni la definicion de controversias.

Que el Decreto 385 de 2026 sustituyo las directrices generales de técnica normativa
del Decreto 1081 de 2015 y reforzo el ciclo de gobernanza regulatoria, exigiendo que
la memoria justificativa identifique el problema y los objetivos de la intervencién,
analice los posibles efectos econdémicos, financieros, fiscales y administrativos y que
el proyecto se acomparfe de estudios y evidencias que sustenten su razonabilidad,
necesidad y viabilidad material y temporal.

Que las mismas directrices disponen que, cuando dentro del afio inmediatamente
anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, la memoria justificativa del
nuevo proyecto debe explicar las razones que justifican una nueva regulacién y su
impacto sobre la seguridad juridica, y prevén la evaluacion ex post para examinar la
relevancia, efectividad, impactos y resultados de una regulacién con el fin de
determinar su permanencia, modificacion o derogatoria.

Que la Memoria Justificativa que acompafo el proyecto que dio lugar al Decreto 661
de 2026 incluyé un andlisis denominado ‘Impacto econémico” y un apartado de
viabilidad presupuestal, en los cuales se concluyd que la regulacion no generaria un
impacto econdmico negativo ni erogaciones adicionales a cargo del Presupuesto
General de la Nacion y que, frente a empresas beneficiarias e Instituciones
Prestadoras de Salud, no impondria sobrecostos ajenos al ordenamiento.

Que, sin desconocer la existencia de ese ejercicio ex ante, en los apartados de
impacto econdmico y viabilidad presupuestal del expediente regulatorio no se
dimensionaron de manera diferenciada los costos y tiempos requeridos para adecuar
plantas de personal, programar apropiaciones presupuestales, cerrar brechas entre la
planta disponible y el talento humano efectivamente requerido, ni los riesgos
operativos asociados a la terminacion simultdnea de contratos sindicales sin
posibilidad de prérroga; variables que resultan relevantes para la viabilidad material y
temporal de la medida.

Que durante la consulta publica del proyecto antecedente se formularon
observaciones especificas sobre la necesidad de establecer un régimen de transicion
razonable para adecuar reglamentos, sistemas, estudios técnicos y plantas de
personal, y el Ministerio del Trabajo informé que evaluaria su viabilidad y pertinencia;
no obstante, el articulo 5 del Decreto 661 de 2026 finalmente dispuso que los contratos
sindicales vigentes en el sector publico se mantendrian Unicamente hasta su fecha de
terminacion, sin posibilidad de proérroga.

Que la informacién recibida con posterioridad a la expedicion del Decreto 661 de 2026
constituye evidencia de implementacion que debe ser incorporada al ciclo de mejora
regulatoria y permite identificar, al menos en determinadas entidades publicas, una
brecha entre el término disponible para aplicar la transicion y el tiempo objetivamente
requerido para adelantar los estudios, decisiones administrativas y apropiaciones
presupuestales asociados a una eventual formalizacién.

Que el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., mediante comunicacion
del 10 de septiembre de 2026 dirigida al Ministerio del Trabajo, informé que cuenta
con doce organizaciones sindicales contratistas cuyos contratos estan préximos a
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vencer, que aproximadamente mil seiscientos (1.600) afiliados participes participan
en la prestacion de servicios asistenciales y que la aplicacion inmediata del régimen
de terminacion previsto en el Decreto 661 de 2026 podria comprometer la continuidad
del servicio, en un contexto de sobreocupacion institucional reportada por la propia
entidad.

Que la Secretaria Departamental de Salud del Cauca, mediante Circular 336 de
agosto de 2026, adoptdé medidas de contingencia hospitalaria frente a niveles criticos
de ocupacion y ordend acciones orientadas a preservar la capacidad de respuesta y
continuidad de la atencion, circunstancia que refuerza la necesidad de que las
medidas laborales aplicables a las instituciones prestadoras se implementen sin
generar vacios operativos de talento humano.

Que la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de
Bogota, mediante informe técnico radicado 20261000119491 del 10 de septiembre de
2026, reporté que 689 operarios vinculados a la ejecucion de su contrato sindical
representan aproximadamente el setenta y siete por ciento (77%) de su fuerza
operativa actual y estimé que el proceso de estudio, modificaciéon de planta, decisiones
institucionales y programaciéon presupuestal requerido para una eventual
formalizacibn no puede agotarse antes de la terminaciébn de dicho contrato,
identificando ademdas impactos operativos, fiscales y sociales derivados de una
terminacion sin transicion suficiente.

Que la Procuraduria General de la Nacion, mediante requerimiento preventivo IUS
2026-507407 del 7 de septiembre de 2026, advirtio, en relacibn con el Hospital
Universitario San José de Popayéan E.S.E., que la finalizacion de contratos sindicales
no autoriza por si misma su sustituciébn automatica por contratos de prestacion de
servicios cuando materialmente se mantengan condiciones propias de una relacion
subordinada, y destacé la necesidad de articular cualquier transicion con procesos
efectivos de formalizacién, estudios técnicos y garantia de continuidad del servicio.

Que los anteriores antecedentes no desvirtian el objetivo legitimo de prevenir y
sancionar la intermediacion laboral ilegal, sino que muestran la necesidad de
recalibrar algunos instrumentos reglamentarios para que la proteccion del trabajo
digno, la formalizacion del empleo, la libertad sindical, el mérito en el empleo publico
y la continuidad de los servicios publicos sean objetivos concurrentes y no
excluyentes.

Que, para preservar el principio de legalidad y los limites de la potestad reglamentaria,
resulta necesario precisar que la existencia de intermediacién laboral ilegal debe
establecerse a partir de la realidad material y de los elementos previstos en la ley, que
los indicios administrativos no operan de manera automatica, que las reglas sobre
seguridad social deben remitirse a las bases de cotizacion definidas por el
ordenamiento y que la potestad sancionatoria solo puede ejercerse respecto de
infracciones y consecuencias previstas en normas de rango legal.

Que también resulta necesario diferenciar la coordinacion contractual, técnica, clinica,
operativa o de seguridad, propia de la ejecucion de servicios complejos, de la
subordinacion laboral directa, evitando que factores aislados como el uso de
infraestructura del contratante, el cumplimiento de protocolos técnicos o la integracion
funcional sean tratados por si solos como prueba concluyente de intermediacién ilegal.

Que, con el propdsito de asegurar una transicion materialmente viable, se requiere
permitir de manera excepcional la prorroga temporal de contratos sindicales vigentes
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en entidades publicas cuando sea indispensable para mantener la continuidad del
servicio y no exista una alternativa inmediata juridicamente procedente,
condicionando esa medida a la adopcion y ejecucion de planes verificables de
transicion y formalizacion y estableciendo un limite temporal maximo.

Que la transicion prevista en este decreto no constituye autorizacion para perpetuar
esquemas de intermediacién laboral ilegal, no convalida situaciones contrarias al
ordenamiento, no genera incorporacion automatica a plantas de personal y no releva
a las entidades de adelantar las actuaciones administrativas, técnicas, presupuestales
y de mérito que resulten exigibles para la forma de vinculacion juridicamente
procedente.

Que, en aplicacion de los articulos 2.1.2.8.1 y 2.1.2.8.7 del Decreto 1081 de 2015,
modificado por el Decreto 385 de 2026, resulta procedente incorporar un mecanismo
expreso de seguimiento y evaluacion ex post que permita verificar los efectos de la
regulacién sobre la reduccion de la intermediacion ilegal, la formalizacion, la
continuidad de los servicios, la sostenibilidad de las entidades y los derechos de los
afiliados participes.

Que el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el Decreto 385 de
2026, establece como regla general que los proyectos especificos de regulacion
elaborados para la firma del Presidente de la Republica deben someterse a consulta
publica por un término minimo de quince (15) dias calendario y preveé,
excepcionalmente, que la publicacién pueda efectuarse por un plazo inferior cuando
la entidad que lidera el proyecto justifique la necesidad de reducirlo, siempre que el
término establecido resulte razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

Que la presente modificacion responde a circunstancias objetivas advertidas durante
la implementacion del Decreto 661 de 2026, relacionadas particularmente con la
proximidad del vencimiento de contratos sindicales actualmente utilizados para
soportar capacidades operativas de entidades publicas y prestadores de servicios
esenciales, sin que en todos los casos haya sido posible culminar previamente los
estudios técnicos, administrativos, presupuestales y organizacionales requeridos para
implementar alternativas permanentes de formalizacion laboral. La evidencia recibida
por el Gobierno Nacional muestra que la aplicacion de la regla de terminacién sin
posibilidad de transicion suficiente puede producir discontinuidades operativas antes
de que las entidades culminen los procesos necesarios para adecuar sus plantas y
modelos de vinculacion.

Que la necesidad de adoptar oportunamente el régimen de transicion previsto en el
presente decreto reviste especial relevancia temporal, por cuanto su finalidad consiste
precisamente en permitir que los contratos comprendidos en su d&mbito de aplicaciéon
puedan transitar de manera gradual hacia las formas de vinculacion juridicamente
procedentes. En consecuencia, la demora en la expedicién de la regulacion puede
ocasionar que algunos de dichos contratos alcancen su fecha de terminacion antes
de la entrada en vigor de la medida transitoria, circunstancia que podria reducir
sustancialmente su eficacia regulatoria, generar incertidumbre juridica y comprometer
la continuidad de actividades y servicios cuya prestacion depende temporalmente del
talento humano vinculado mediante tales mecanismos.

Que esta circunstancia temporal se encuentra respaldada por informacién institucional
recibida con posterioridad a la expedicién del Decreto 661 de 2026. Entre otros
antecedentes, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. informé que
cuenta con doce organizaciones sindicales que prestan servicios asistenciales, cuyos
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contratos se encuentran proximos a su vencimiento, y puso de presente la eventual
afectacion de aproximadamente mil seiscientos (1.600) afiliados participes en un
contexto de elevada ocupacion hospitalaria; por su parte, la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de Bogota informé que seiscientos
ochenta y nueve (689) operarios vinculados mediante contrato sindical representan
aproximadamente el setenta y siete por ciento (77%) de su capacidad laboral
operativa y que el proceso técnico, administrativo y presupuestal requerido para una
eventual adecuacion de su planta no puede materializarse de manera inmediata.
Estas circunstancias no constituyen por si mismas una habilitacion para perpetuar
mecanismos de intermediacion laboral ilegal, pero si evidencian la necesidad de que
la transicion hacia esquemas juridicamente procedentes sea gradual, verificable y
compatible con la continuidad de las funciones y servicios a cargo de las entidades.

Que, en este contexto, mantener el término ordinario de quince (15) dias calendario
para la consulta publica, sumado al tiempo requerido para consolidar y analizar las
observaciones recibidas, efectuar los ajustes correspondientes y adelantar el tramite
de revision y firma, incrementaria el riesgo de que la regulacién transitoria entre en
vigor cuando algunos de los contratos objeto de la medida ya hubieren terminado,
haciendo menos eficaz la intervencion regulatoria destinada precisamente a ordenar
esa transicion. Tal circunstancia configura una razon objetiva y directamente vinculada
con la eficacia temporal de la regulacion y no una mera consideracion de conveniencia
administrativa.

Que, sin desconocer la importancia constitucional y administrativa de la participacion
ciudadana en el proceso de produccién normativa, el Gobierno Nacional considera
que un término de siete (7) dias calendario permite armonizar, en las circunstancias
particulares del presente proyecto, la necesidad de adoptar oportunamente la medida
con la garantia de un espacio efectivo de participacion de ciudadanos, organizaciones
sindicales, entidades publicas, prestadores de servicios, trabajadores y demas grupos
de interés, especialmente teniendo en cuenta que la consulta se realizara a través del
Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP), sera difundida a los sectores
directamente interesados y estard acompafiada del proyecto de decreto, la memoria
justificativa y los soportes pertinentes.

Que, en consecuencia, el término excepcional de siete (7) dias calendario resulta
razonable, proporcional y ajustado a la necesidad de la regulacion, pues no elimina la
consulta publica ni restringe su objeto, sino que reduce Unicamente su duracion en la
medida estrictamente necesaria para procurar que la regulacion de transicién pueda
producir efectos Utiles antes del vencimiento de los vinculos contractuales
actualmente vigentes, preservando simultdneamente los principios de participacion,
transparencia, publicidad, seguridad juridica, eficacia administrativa y continuidad en
la prestacion de los servicios.

En merito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modificacién del articulo 2.2.2.1.35 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.35 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.35. Intermediacién laboral ilegal. De conformidad con el articulo
35 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, los articulos 71 y siguientes de la Ley 50 de
1990 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las organizaciones sindicales no podran
actuar como empresas de servicios temporales ni como simples intermediarias para
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suministrar personal a terceros en condiciones que impliquen subordinacién laboral
directa frente al beneficiario del servicio.

La autoridad administrativa determinara la eventual existencia de intermediacion
laboral ilegal mediante valoracion integral de la realidad de la ejecucion, de la
autonomia efectiva de la organizacion sindical y de los elementos legalmente
relevantes, sin crear presunciones de derecho ni consecuencias automaticas no
previstas por el legislador.

La supervision contractual, la coordinacion técnica u operativa, la verificacion de
resultados, el cumplimiento de estandares de calidad, seguridad, habilitacion o
protocolos propios del servicio no constituyen, por si solos, subordinacion laboral. La
valoracion deberd establecer si el tercero beneficiario ejerce de manera directa y
material poderes propios de direccion laboral sobre los afiliados participes.”

Articulo 2. Modificacion del articulo 2.2.2.1.36 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.36 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo  2.2.2.1.36. Autonomia técnica, administrativa y financiera. La
organizacion sindical que ejecute un contrato sindical debera conservar autonomia
real para organizar y dirigir la ejecucion del objeto contratado, administrar sus
recursos, asumir las responsabilidades que legal y contractualmente le correspondan
y gestionar las relaciones con sus afiliados participes, de conformidad con la ley, sus
estatutos y el reglamento del respectivo contrato sindical.

La autonomia se apreciard integralmente y no se entendera desvirtuada por el solo
hecho de utilizar infraestructura, equipos, sistemas de informacion, insumos o
espacios que el tercero contratante ponga licitamente a disposicion para la adecuada
prestacion del servicio, cuando ello responda a la naturaleza del objeto contratado, a
exigencias de seguridad, calidad, habilitacion, interoperabilidad o continuidad,
siempre que la organizacién sindical conserve capacidad efectiva de gestion y no
opere como simple suministradora de personal.”

Articulo 3. Modificacion del articulo 2.2.2.1.37 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.37 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.37. Contrato sindical y actividades misionales permanentes.
Para efectos de la aplicacion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, ninguna entidad
0 empresa publica o privada podra utilizar el contrato sindical para desarrollar
esquemas de intermediacion laboral ilegal o para afectar derechos constitucionales,
legales y prestacionales de las personas que ejecuten actividades misionales
permanentes.

El caracter misional o permanente de una actividad serd un elemento relevante de
analisis, pero no constituira, aisladamente considerado, una presuncion de
intermediacion laboral ilegal. La autoridad debera valorar la concurrencia de
suministro de personal, subordinacién material frente al beneficiario, ausencia de
autonomia real de la organizacion sindical y los demas elementos previstos en la ley
y en el presente capitulo.
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En el sector publico, cuando la utilizacion reiterada de contratos sindicales evidencie
una necesidad estructural y permanente de talento humano, la entidad deber& evaluar
y, cuando corresponda, activar las alternativas de formalizacion y adecuacion de
planta previstas en el ordenamiento, con sujecion a las reglas constitucionales sobre
empleo publico, mérito, competencia y disponibilidad presupuestal.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 2.2.2.1.38 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.38 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.38. Aplicacion en Empresas Sociales del Estado e Instituciones
Prestadoras de Salud de naturaleza publica. Las Empresas Sociales del Estado y
las Instituciones Prestadoras de Salud de naturaleza publica no podran utilizar el
contrato sindical para encubrir intermediacion laboral ilegal, sustituir de manera
general e indefinida la planta requerida para el cumplimiento de funciones
permanentes o desconocer los derechos constitucionales, legales, prestacionales y
de seguridad social del talento humano en salud.

La aplicacion de esta disposicion observara los limites definidos por la Constitucion,
la ley y la jurisprudencia constitucional, en particular la Sentencia C-171 de 2012. En
consecuencia, debera diferenciarse entre la utilizacion indebida de terceros para
sustituir de manera permanente la planta y los supuestos excepcionalmente
admisibles en los que determinadas actividades no puedan ser atendidas por el
personal de planta o requieran conocimientos especializados, siempre que la
modalidad empleada sea juridicamente procedente y no configure intermediacién
laboral ilegal.

Para establecer la realidad de la ejecucion, la autoridad valorara, entre otros aspectos,
quién ejerce la direccién material del trabajo, quién selecciona, distribuye y reemplaza
a los afiliados participes, quién ejerce potestad disciplinaria sobre ellos, la autonomia
real de la organizacion sindical y la naturaleza de las instrucciones impartidas. La
sujecion a protocolos clinicos, guias de practica, rutas de atencion, turnos necesarios
para garantizar continuidad asistencial, reglas de seguridad del paciente o utilizacién
de infraestructura hospitalaria no sera, por si sola, determinante de subordinacion
laboral.”

Articulo 5. Modificacion del articulo 2.2.2.1.39 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.39 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“‘Articulo  2.2.2.1.39. Criterios orientadores para la identificacion de
intermediacion laboral ilegal. En las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control,
la autoridad administrativa podra valorar, de manera integral, motivada y no
automatica, entre otros, los siguientes elementos:

1. El ejercicio directo y habitual por parte del tercero contratante de 6rdenes
individuales sobre la forma de ejecutar la labor que excedan la coordinacion
contractual, técnica, de calidad o seguridad propia del servicio.

2. La seleccidn, asignacion, retiro, reemplazo o evaluacion disciplinaria de los
afiliados participes realizada materialmente por el tercero contratante, sin
intervencion efectiva de la organizacién sindical.
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3. La ausencia comprobada de estructura administrativa, técnica o financiera de
la organizacion sindical para dirigir y gestionar el objeto contratado.

4. La utilizacion de la organizacion sindical como canal meramente formal para
el pago o suministro de personal, sin gestion autonoma del servicio u obra.

5. La inexistencia de asuncion real de las responsabilidades y riesgos que
correspondan a la organizacion sindical conforme a la naturaleza del contrato.

6. Lainsercion de los afiliados participes en la cadena ordinaria de mando laboral
del tercero contratante, bajo condiciones materiales equivalentes a las de sus
trabajadores directamente subordinados.

7. La imposicion directa por el tercero de medidas disciplinarias, permisos,
vacaciones, licencias u otras decisiones propias de la administracion de una
relacion laboral individual.

8. La concurrencia de otros hechos objetivamente verificables que, apreciados
conforme a la ley y al principio de primacia de la realidad, demuestren
suministro de personal subordinado o afectacion de derechos laborales.

Paragrafo 1. Ningun indicio, aisladamente considerado, sera suficiente para declarar
la existencia de intermediacion laboral ilegal. La decisiébn administrativa debera
identificar los hechos probados, explicar su relacion con la norma legal infringida y
exponer las razones por las cuales la organizacion sindical carece de autonomia real
o el tercero ejerce subordinacion material.

Paragrafo 2. No constituyen por si solos indicios concluyentes de intermediacion
laboral ilegal la coincidencia temporal entre afiliacion y ejecucion contractual; el
desarrollo de actividades relacionadas con el objeto de la entidad; el uso de
instalaciones o equipos del contratante; la existencia de horarios o turnos exigidos por
la naturaleza continua del servicio; el cumplimiento de protocolos técnicos, clinicos,
de seguridad o calidad; ni el ejercicio regular de supervision contractual.”

Articulo 6. Modificacién del articulo 2.2.2.1.40 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.40 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.40. Responsabilidad frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y reporte. La organizacion sindical que suscriba un contrato sindical sera
responsable, en los términos previstos por el ordenamiento, de realizar las afiliaciones,
novedades y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral respecto de los afiliados
participes, sobre las bases y conforme a las reglas legales y reglamentarias aplicables
a cada subsistema y a la naturaleza juridica de los pagos efectuados.

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, la organizacion sindical
presentard a la entidad o empresa contratante certificacion sobre el estado de
afiliacion y pago de aportes de los afiliados participes vinculados a la ejecucién del
contrato, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacion de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) y de las demas autoridades competentes.”
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Articulo 7. Modificacién del articulo 2.2.2.1.41 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.41 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.41. Afiliacion e ingreso base de cotizacion. Los afiliados
participes se afiliaran al Sistema de Seguridad Social Integral en los términos previstos
por la legislacion aplicable. El ingreso base de cotizacion se determinara
exclusivamente de conformidad con las normas legales y reglamentarias que regulen
cada subsistema y con la naturaleza de los ingresos y pagos efectivamente
reconocidos.

La organizacion sindical no podra fragmentar, ocultar o denominar artificiosamente
pagos con el proposito de disminuir la base de cotizacién legalmente exigible. La
UGPP ejercera sus competencias de determinacion, fiscalizacion y sancion conforme
al régimen legal aplicable.

Paragrafo. El presente articulo no crea, modifica ni sustituye bases de cotizacion,
factores salariales, prestaciones sociales o exclusiones establecidas por la ley.”

Articulo 8. Modificacién del articulo 2.2.2.1.44 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.44 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.44. Decision sindical parala celebracion o prérroga del contrato
sindical. La celebracion o prorroga del contrato sindical debera contar con
autorizacion previa del érgano sindical competente, adoptada de conformidad con la
ley y los estatutos de la organizacion, con informacion suficiente sobre el objeto, plazo,
valor, condiciones de ejecucion, derechos y obligaciones de los afiliados participes y
mecanismos de distribucion de las compensaciones.

La forma de deliberacidn y votacidn se sujetara a la ley, a los principios democraticos
y a los estatutos sindicales. La autoridad administrativa podra verificar el cumplimiento
documental de estos requisitos dentro del marco de sus competencias, sin sustituir la
autonomia interna de la organizacion sindical.”

Articulo 9. Modificacién del articulo 2.2.2.1.45 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.45 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.45. Formalizacion laboral. Cuando en ejercicio de sus
competencias el Ministerio del Trabajo evidencie situaciones susceptibles de
correccion mediante acuerdos de formalizacién laboral, podra promoverlos en los
términos de la Ley 1610 de 2013 y de las demas normas aplicables.

En entidades publicas, los compromisos de formalizacion deberan respetar la
naturaleza juridica de los empleos, las reglas constitucionales y legales de acceso al
empleo publico, el mérito, las competencias para modificar plantas, los estudios
técnicos y la disponibilidad presupuestal. Ningun acuerdo o actuacion administrativa
podra atribuir por si mismo la condicion de servidor publico ni ordenar una
incorporacion automatica a planta al margen de los procedimientos constitucionales y
legales.

La formalizacion no se entendera cumplida por la mera sustitucion de un contrato
sindical por contratos de prestacion de servicios cuando subsistan condiciones
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materiales de prestacion personal permanente y subordinada que deban ser atendidas
mediante la forma de vinculacion legalmente procedente.”

Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.2.1.47 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.47 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo  2.2.2.1.47. Régimen sancionatorio y Ilimites de la actuacion
administrativa. La autoridad de inspeccion, vigilancia y control impondra sanciones
Gnicamente cuando la conducta investigada constituya una infraccion prevista en la
ley y exista habilitacion legal para la consecuencia sancionatoria correspondiente, con
observancia del debido proceso, la tipicidad, la culpabilidad, la proporcionalidad y las
reglas de graduacion legalmente aplicables.

Las multas se impondran dentro de los rangos previstos en el numeral 2 del articulo
486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 1610 de 2013. Para su
graduacion se atenderan integralmente los criterios establecidos en el articulo 12 de
la Ley 1610 de 2013. La reincidencia sera uno de los criterios de graduacion 'y no dara
lugar, por si sola, a la imposicién automatica de la multa maxima.

Las actuaciones de policia laboral no implican la declaratoria de derechos individuales
ni la definiciébn de controversias reservadas a la jurisdiccion competente. Cuando la
autoridad advierta hechos que puedan corresponder a una relacion laboral o a una
infraccion susceptible de decision judicial, dejara constancia de los hallazgos dentro
del &mbito de su competencia y adoptara o promovera las actuaciones legalmente
procedentes.

Cuando los hechos puedan encuadrar en una causal legal de disolucién o cancelacion
de una organizacion sindical, el Ministerio del Trabajo podra promover la actuacion
ante el juez competente en los términos de la ley. Si se advierten hechos que puedan
comprometer responsabilidad disciplinaria, fiscal o penal de servidores publicos, se
darda traslado a la autoridad competente, sin que el presente decreto cree faltas o tipos
de responsabilidad autbnomos.”

Articulo 11. Modificacion del articulo 2.2.2.1.21 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.21 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.21. Acreditacion de requisitos previos y justificacion técnica.
Para la celebracion de un contrato sindical, la organizacién sindical y la entidad o
empresa contratante deberan acreditar:

1. La existencia previa de la organizacion sindical con una antigiedad minima de
seis (6) meses antes de la suscripcion del contrato.

2. La afiliacion de las personas que participaran en la ejecuciéon, de conformidad
con la ley y los estatutos de la organizacion sindical.

3. La autorizacién previa de la celebracion del contrato por el érgano sindical
competente.

4. La estructura y capacidad administrativa, técnica y financiera razonablemente
necesarias para la ejecucion autonoma del objeto contratado.
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5. Una justificacion elaborada por la entidad o empresa contratante que
identifique el objeto, duracién y resultados esperados; la necesidad que se
pretende atender; la capacidad disponible para satisfacerla; las razones para
acudir al contrato sindical; y los riesgos operativos, laborales y de continuidad
asociados a la modalidad escogida.

En las entidades publicas, la justificacion debera identificar la capacidad de la planta
existente, los empleos vacantes, la naturaleza permanente, temporal o especializada
de la necesidad, las alternativas juridicamente disponibles y los efectos
administrativos y presupuestales previsibles. Cuando se evidencie una brecha
estructural y permanente de talento humano, la entidad debera articular esta
informacién con el plan de transicion y formalizacion previsto en el articulo 5 del
Decreto 661 de 2026, modificado por el articulo 13 de presente Decreto, cuando
resulte aplicable.

Paragrafo 1. La justificacion prevista en este articulo no sustituye los estudios ni los
procedimientos exigidos por el ordenamiento para crear, ampliar, modificar o proveer
plantas de personal, ni convalida modalidades de intermediacion laboral ilegal.

Paragrafo 2. TratAndose de entidades publicas del orden nacional, se observaran las
competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica previstas en la
normativa vigente. En las Empresas Sociales del Estado podra solicitarse el
acompafiamiento técnico previsto en el Decreto 858 de 2025 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.”

Articulo 12. Modificacién del articulo 2.2.2.1.28 del Decreto 1072 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.2.1.28 del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.28. Garantias minimas del reglamento del contrato sindical. El
reglamento de cada contrato sindical, aprobado por el 6rgano sindical competente,
debera respetar la naturaleza colectiva de la figura, los derechos fundamentales de
los afiliados participes y, como minimo, regular:

1. Las condiciones objetivas de participacion de los afiliados en la ejecucién del
contrato.

2. El procedimiento para designar los coordinadores responsables de la
ejecucion.

3. El procedimiento de seleccién, retiro y reemplazo de afiliados participes, con
criterios objetivos y verificables.

4. Los mecanismos de solucién de controversias entre la organizacion y los
afiliados participes, con garantia del debido proceso y del derecho de defensa.

5. La forma de distribucion de las compensaciones, participaciones, excedentes
y deducciones, con transparencia y sujecion a los minimos imperativos que
resulten legalmente aplicables.

6. Las obligaciones de la organizacion sindical frente al Sistema de Seguridad
Social Integral y al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de
acuerdo con el régimen aplicable.
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7. Un procedimiento interno para la adopcién de decisiones que puedan afectar
la participacion de un afiliado en la ejecucion del contrato, que garantice
comunicaciéon previa, conocimiento de los hechos, oportunidad de defensa,
valoracion imparcial y decision motivada.

8. La politica, protocolo o ruta aplicable para la prevencion, atencion y tramite de
situaciones de acoso, discriminacion, violencia basada en género y acoso
sexual, en armonia con la legislacion vigente.

9. La descripcion de los perfiles ocupacionales requeridos para la ejecucion del
contrato y la estructura de las compensaciones correspondientes.

10.Los demas derechos y obligaciones que resulten de la ley, los estatutos, el
contrato sindical y su reglamento.

Paragrafo. La reglamentacion interna del contrato sindical no podra crear renuncias
a derechos minimos de caracter imperativo ni sera fuente auténoma para atribuir
prestaciones propias de una relacion laboral individual que no resulten aplicables
conforme a la ley y a la realidad de la prestacién. Lo anterior se entiende sin perjuicio
de los derechos que reconozca la autoridad judicial competente cuando se configure
una relacion laboral.”

Articulo 13. Modificacion del articulo 5 del Decreto 661 de 2026. Modifiquese el
articulo 5 del Decreto 661 de 2026, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Plan de transicion y formalizacion. Las entidades del sector publico que
a la entrada en vigencia del presente decreto mantengan contratos sindicales vigentes
gue también se encontraban vigentes a la entrada en vigencia del Decreto 661 de
2026, podran prorrogarlos de manera excepcional y transitoria hasta por doce (12)
meses contados a partir de la fecha de terminacion originalmente pactada, Gnicamente
cuando la prérroga resulte estrictamente necesaria para garantizar la continuidad del
servicio y no exista una alternativa inmediata juridicamente procedente para atender
la respectiva necesidad de talento humanao.

Cuando un contrato sindical que se encontraba vigente a la entrada en vigencia del
Decreto 661 de 2026 hubiere terminado con posterioridad a dicha fecha y antes de la
entrada en vigencia del presente decreto, la entidad podra, de manera excepcional y
transitoria, celebrar un nuevo contrato sindical para atender temporalmente la misma
necesidad, siempre que resulte estrictamente necesario para garantizar la continuidad
del servicio y no exista una alternativa inmediata juridicamente procedente para
atender la respectiva necesidad de talento humano.

El nuevo contrato estara sujeto a las condiciones, requisitos y salvaguardas previstas
en el presente articulo y en las demas disposiciones aplicables, y podra celebrarse
hasta por doce (12) meses contados desde su suscripcion. Su celebracion no
constituird prorroga, renovacion, reactivacion ni continuidad juridica del contrato
terminado, ni saneara eventuales irregularidades presentadas durante su ejecucion.

Antes de acordar la prérroga, el representante legal o la autoridad competente de la
entidad deber& dejar constancia motivada de:
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1. Lanecesidad concreta de continuidad del servicio u operacién que se pretende
proteger.

2. La insuficiencia objetiva de la planta o de otros mecanismos juridicamente
disponibles para sustituir de manera inmediata la capacidad requerida.

3. Los riesgos operativos y, cuando corresponda, asistenciales, de seguridad,
continuidad o prestacion del servicio que produciria la terminacion sin
transicion.

4. La inexistencia de una alternativa inmediata menos gravosa que permita
cumplir simultaneamente las reglas sobre formalizacion, empleo publico y
continuidad del servicio.

5. El compromiso de adoptar y ejecutar el Plan de Transicién y Formalizacién en
los términos de este articulo.

Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la prérroga, la entidad debera adoptar un
Plan de Transicion y Formalizacion que contenga, como minimo diagnéstico de la
planta y vacantes; identificacion de las personas y actividades actualmente cubiertas
por el contrato sindical; clasificacion de las necesidades permanentes, temporales o
especializadas; alternativa o alternativas juridicas de formalizacion o provision;
estudios técnicos requeridos; estimacion de impactos presupuestales y fuentes de
financiacion; cronograma con hitos verificables; dependencias responsables; medidas
de continuidad; y mecanismos de informacion y dialogo con las organizaciones
sindicales y los trabajadores afectados.

Paragrafo 1. Vencido el periodo inicial, podra acordarse una extension adicional hasta
por doce (12) meses, Unicamente por el término estrictamente necesario, cuando se
acredite de manera objetiva que el Plan de Transicién y Formalizacion se encuentra
en ejecucion; existen avances verificables en los estudios, decisiones administrativas
0 tramites presupuestales; la culminacion no ha sido posible por razones técnicas,
administrativas, fiscales o presupuestales debidamente justificadas y no por
inactividad imputable a la entidad; y la terminacién inmediata generaria un riesgo
cierto y relevante para la continuidad del servicio.

La decision de efectuar la extension adicional debera ser adoptada previamente y de
manera motivada por la autoridad competente de la respectiva entidad, con
fundamento en los soportes que acrediten el cumplimiento de las condiciones
previstas en este paragrafo. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
adopcion, la entidad informara al Ministerio del Trabajo y al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y remitira la motivacion y los documentos que la
sustentan. Tratandose de Empresas Sociales del Estado e Instituciones Prestadoras
de Salud de naturaleza publica, se informara igualmente al Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El Ministerio del Trabajo podra verificar posteriormente, en ejercicio de sus
competencias de inspeccion, vigilancia y control, el cumplimiento de las condiciones
gue fundamentaron la extension y, cuando advierta su incumplimiento o la posible
configuracion de una infraccién a las normas laborales, adelantara las actuaciones
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administrativas a que haya lugar. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Ministerio de Salud y Proteccion Social ejerceran, respecto de la
informacion recibida, las funciones de acompafamiento, orientacion o actuacion que
correspondan dentro de sus respectivas competencias.

Paragrafo 2. Las prérrogas previstas en este articulo no podran utilizarse para
mantener o convalidar esquemas de intermediacion laboral ilegal, desconocer
decisiones administrativas ejecutoriadas o sentencias judiciales, reducir derechos
legalmente exigibles ni impedir el ejercicio de las competencias de inspeccion,
vigilancia, control y fiscalizacion. El régimen de transicion no sanea irregularidades
preexistentes ni impide que se adopten medidas correctivas durante su vigencia.

Paragrafo 3. La adopcién del Plan de Transicion y Formalizacion, la prorroga del
contrato sindical o su ejecucion no generan, por si mismas, incorporacion automatica
a una planta de personal, condicibn de servidor publico, derecho de carrera,
estabilidad reforzada distinta de la prevista en la ley ni desconocimiento de los
procedimientos constitucionales y legales de acceso al empleo publico.

Paragrafo 4. La mera sustitucion del contrato sindical por contratos de prestacion de
servicios no se considerara una medida de formalizacion cuando las personas
continten desarrollando necesidades permanentes bajo condiciones materiales de
subordinacion. Las entidades deberdn escoger la alternativa de vinculacion
juridicamente procedente segun la naturaleza real de las funciones y del vinculo.

Paragrafo 5. Cuando la entidad implemente antes del vencimiento de los plazos la
alternativa juridicamente procedente para atender la necesidad de talento humano,
debera finalizar la utilizacion transitoria del contrato sindical respecto de las
actividades cubiertas por dicha solucion, sin perjuicio de las obligaciones
contractuales y legales pendientes.”

Articulo 14. Adicion del articulo 2.2.2.1.48 al Decreto 1072 de 2015. Adicidnese el
articulo 2.2.2.1.48 al Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.48. Seguimiento y evaluacién ex post. El Ministerio del Trabajo
realizara, con la participacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y del Ministerio de Salud y Proteccién Social en los asuntos de su competencia,
seguimiento a la implementacion de las disposiciones sobre contrato sindical y una
evaluacion ex post de sus principales efectos.

La evaluacion debera examinar, como minimo, la evolucion de las actuaciones por
intermediacion laboral ilegal, los resultados de formalizacion, los costos y cargas de
cumplimiento identificados, la incidencia sobre la continuidad de los servicios publicos,
la autonomia sindical, la seguridad social de los afiliados participes y la efectividad del
régimen de transicion. Para ello se utilizara prioritariamente informacion ya disponible
en registros administrativos, actuaciones de inspeccion, planes de transicion y fuentes
institucionales, evitando crear cargas de reporte innecesarias.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
decreto, el Ministerio del Trabajo elaborara un primer informe de seguimiento y, dentro
de los veinticuatro (24) meses, una evaluacion consolidada que identifique la
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Reglamentario del Sector Trabajo, se modifica el articulo 5 del Decreto 661 de 2026 y se establecen
medidas de transicién, formalizacion, seguimiento y evaluacién en materia de contrato sindical”.

necesidad de mantener, ajustar o derogar disposiciones, de conformidad con los
lineamientos de evaluacion ex post aplicables.”

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir del dia
siguiente a su publicacion, modifica los articulos 2.2.2.1.21, 2.2.2.1.28, 2.2.2.1.35,
2.2.2.1.36, 2.2.2.1.37, 2.2.2.1.38, 2.2.2.1.39, 2.2.2.1.40, 2.2.2.1.41, 2.2.2.1.44,
2.2.2.1.45y 2.2.2.1.47 del Decreto 1072 de 2015, adiciona el articulo 2.2.2.1.48 al
mismo decreto y modifica el articulo 5 del Decreto 661 de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ANA MARIA VESGA GAVIRIA

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

NATALIA EUGENIA LOPEZ FUENTES

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

LEONARDO HUMBERTO HUERTA GUTIERREZ




