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Por la cual se adoptan los manuales operativos del Beneficio Extraordinario de

Apoyo al Pago de Nomina del Empleo Formal Dependiente y de la Protecciéon

Econdmica Extraordinaria para Trabajadores Dependientes e Independientes
Cesantes Damnificados, previstos en el Decreto Legislativo 1417 de 2026

( 13 0C

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos
59 y 61 de la Ley 489 de 1998, los numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 13 del articulo 6, y los
articulos 12, 13, 15y 24 del Decreto 4108 de 2011 y los articulos 11, 12, 13, 19, 28,
33 y 41 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constituciéon Politica establece que el trabajo es un derecho
y una obligacion social que goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado, y que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Que el articulo 53 de la Constitucion Politica consagra los principios minimos
fundamentales del trabajo, entre ellos la igualdad de oportunidades para los
trabajadores, la estabilidad en el empleo, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, asi como la garantia de la seguridad social.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, y establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que mediante el Decreto Legislativo 1417 de 2026 se adoptaron medidas
extraordinarias y temporales para proteger el empleo y los ingresos de las personas
trabajadoras damnificadas por el sismo del 10 de agosto de 2026, en el marco de la
emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026, modificado por el Decreto
1348 de 2026.

Que el capitulo Il del Decreto Legislativo 1417 de 2026 credé el Beneficio
Extraordinario de Apoyo al Pago de Némina del Empleo Formal Dependiente y
atribuyd al Ministerio del Trabajo su direccién y la fijacién de cupos, a la UGPP la
validacion y las competencias de fiscalizacion y cobro alli previstas, y a las entidades
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financieras y cooperativas de ahorro y crédito las funciones de canal operativo
sefialadas en el mismo decreto.

Que los articulos 11 y 19 del citado decreto disponen la expedicién de instrumentos
operativos por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con la UGPP y de los actos
administrativos requeridos para formularios, cronograma, validaciones, pago,
reclamaciones, reportes, restitucion y cierre, sin modificar los elementos sustantivos
del beneficio.

Que el articulo 12 establece la financiacion de la medida de némina, entre otros
recursos, con las asignaciones del Fondo Milagro, y el articulo 13 asigna al Ministerio
del Trabajo la fijacién de cupos y ventanas de postulacién por ciclo.

Que el capitulo Il del Decreto Legislativo 1417 de 2026 creé la Proteccion
Econémica Extraordinaria para Trabajadores Dependientes e Independientes
Cesantes Damnificados, articulada al Mecanismo de Proteccion al Cesante y
operada por las cajas de compensacién familiar en los términos previstos en dicho
capitulo.

Que los articulos 28, 29 y 30 del decreto regulan las fuentes de financiacion, la
compensacion entre cajas, las salvaguardas del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC) y la separacion y trazabilidad contable
de sus recursos.

Que el articulo 41 dispone que el Ministerio del Trabajo expedira el manual operativo
de cesantes con participacion técnica de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
y que esta expedira, en el ambito de sus competencias, las instrucciones contables,
financieras, de reporte y vigilancia necesarias.

Que la operaciéon de las medidas requiere procedimientos documentados para la
identificacion de personas damnificadas, el intercambio seguro de informacion, la
validacion de requisitos, el reconocimiento y pago de beneficios, la atencion de
reclamaciones y la restitucion y cierre, con observancia de la Ley 1581 de 2012 y del
debido proceso.

Que la adopciéon de los dos manuales en un mismo acto permite ordenar su
aplicacién y divulgacion, preservando la autonomia operativa, las fuentes de
financiacion, los requisitos y las competencias establecidos para cada medida.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar los manuales operativos para la ejecucion de las
medidas previstas en los capitulos Il y Il del Decreto Legislativo 1417 de 2026, de
acuerdo con los requisitos, competencias, fuentes de financiacion, limites y términos
establecidos en dicho decreto.
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Articulo 2. Adopcion e incorporacion de los manuales. Adoptense como parte
integral de la presente resolucion los siguientes anexos:

Anexo técnico 1. Manual operativo vinculante del Beneficio Extraordinario y
temporal para proteger el Empleo Formal Dependiente de personas damnificadas.

Anexo técnico 2. Manual operativo de la Proteccion Econémica Extraordinaria para
Trabajadores Dependientes e Independientes Cesantes Damnificados.

Paragrafo. Los anexos técnicos forman parte integral de la presente resolucion y
deberan publicarse conjuntamente con ella. Su interpretacion y aplicacion se
sujetaran a las disposiciones del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y no podran
modificar las condiciones sustantivas, competencias ni limites establecidos en dicho
decreto.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente resolucion y sus anexos se aplican
a las entidades, operadores, empleadores y personas que intervengan en las
respectivas medidas, dentro del ambito material y territorial previsto en el articulo 2
del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y de las condiciones especificas de cada
capitulo.

Articulo 4. Direccion y coordinacion. El Ministerio del Trabajo, a través del
Viceministerio de Empleo y Pensiones y de la Direccion de Generacion y Proteccion
del Empleo y Subsidio Familiar, coordinara la implementacion y el seguimiento de
los manuales, en el marco de sus competencias, y articulara las actuaciones con la
UGPP, la UNGRD, la Superintendencia del Subsidio Familiar, los responsables de la
operacion financiera de los recursos del Fondo Milagro y los operadores
correspondientes.

La recepcién de postulaciones, la validacion, el reconocimiento, los pagos, la
atencion de reclamaciones, la fiscalizacion y la recuperacion de recursos se
efectuaran por las autoridades y operadores a quienes el decreto atribuye cada
funcién. La presente resolucion no transfiere ni sustituye dichas competencias.

Articulo 5. Operacion de la medida de nomina. El Manual previsto en el anexo
técnico 1 se aplicara de manera articulada con los actos administrativos que expida
la UGPP en el ambito de sus competencias y con las disposiciones operativas que
corresponda expedir conforme al articulo 19 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

El Ministerio del Trabajo fijara y publicara los cupos y las ventanas de postulacion
por ciclo, con sustento en la disponibilidad de recursos confirmada y conforme a los
articulos 12 y 13 del decreto. La programacién de pagos observara el flujo financiero
documentado con los responsables de la fuente de financiacion y los canales
operativos, asi como los requisitos presupuestales y de tesoreria aplicables.

La validacion masiva y las actuaciones de fiscalizacion y cobro a cargo de la UGPP
se mantendran separadas de la recepcion inicial de solicitudes, la verificacion formal,
el tramite de desistimientos y la dispersién final a cargo de las entidades financieras
y cooperativas de ahorro y créedito.
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Articulo 6. Operacién de la medida de cesantes. Las cajas de compensacion
familiar aplicaran el anexo técnico 2 con sujecion a los articulos 21 a 42 del Decreto
Legislativo 1417 de 2026 y a las instrucciones que expida la Superintendencia del
Subsidio Familiar dentro de su competencia. Se respetaran el orden de atencion, los
términos de decisidon, subsanacion y giro, las incompatibilidades y las reglas de
restitucion y cierre previstas en dicho decreto.

La metodologia de disponibilidad y los criterios y procedimientos de compensacion
incorporados en el anexo deberan sujetarse a los articulos 28 y 29 del Decreto 1417
de 2026. Su ejecucion se sustentara en informacién financiera certificada,
consolidada y verificada conforme a dichas disposiciones, sin afectar obligaciones
legalmente contraidas ni recursos de subcuentas no autorizadas.

Articulo 7. Acreditacion de la condicion de damnificado e intercambio de
informacion. Los procedimientos de consulta, certificacion y actualizacion se
articularan con la UNGRD, sin sustituir sus competencias ni establecer medios de
acreditaciéon no autorizados.

Articulo 8. Trazabilidad, seguimiento y cierre. Los operadores conservaran los
soportes de las actuaciones, validaciones, decisiones y movimientos de recursos y
efectuaran los reportes previstos en los manuales y en las instrucciones de la
autoridad competente. El seguimiento administrativo y de resultados del Ministerio
del Trabajo se realizara sin perjuicio de las competencias de la UGPP, de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y de los érganos de control.

Los recursos de las dos medidas conservaran su identificacion y destinacion
especifica. Las restituciones, reintegros, saldos e informes de cierre se tramitaran
conforme a las reglas y términos establecidos para cada medida en el Decreto
Legislativo 1417 de 2026.

Articulo 9. Divulgacion y orientacion. El Ministerio del Trabajo, mediante la
articulacion de la Direccidon de Generaciéon y Proteccién del Empleo y Subsidio
Familiar con el equipo de Comunicaciones y las entidades operadoras, divulgara los
manuales, requisitos, canales, cronogramas y mecanismos de orientacion. La
informacién sera clara y accesible y correspondera a las condiciones efectivamente
habilitadas. La divulgacion no modificara los cupos ni constituira reconocimiento
anticipado de beneficios.

Articulo 10. Limites y modificacion de los manuales. Los manuales no podran
modificar beneficiarios, cuantias, fuentes, duracioén, requisitos, incompatibilidades ni
limites del Decreto Legislativo 1417 de 2026. Las modificaciones a los anexos se
adoptaran mediante resolucién, con la coordinacién o participacién técnica que
corresponda y el cumplimiento del tramite de publicidad aplicable.

Articulo 11. Control inmediato de legalidad. De conformidad con el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, y en atencioén a la
naturaleza general del presente acto administrativo, expedido en desarrollo del
Decreto Legislativo 1417 de 2026, remitase copia de la presente resolucion, sus
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anexos integrales y antecedentes administrativos al Consejo de Estado, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién, para efectos del control
inmediato de legalidad, en cuanto resulte procedente conforme al régimen
constitucional y legal aplicable.

Articulo 12. Publicacién y vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion integra, incluidos sus dos anexos técnicos, en el Diario Oficial. El
Ministerio del Trabajo garantizara igualmente su divulgacion a través de su sitio web
institucional y de los demas canales oficiales pertinentes. Su aplicacion estara sujeta
al ambito de vigencia y a la temporalidad de las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo 1417 de 2026, sin perjuicio de las actuaciones de pago, restitucion,
fiscalizacion, recuperacion de recursos y cierre que legalmente deban adelantarse

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 13 0CT 206

NATALIA EUGENIA LOPEZ FUENTES
DEL TRABAJO

Proyectd: Julidn Ariro Gomez - Equipo Técnico GPAED
¢ LiReviss L Adriana Arboleda -  Directora (E) DGPESF
Nazly Rodriguez - Coordinadora Asuntos normativos OAJ S?R/
Aprobo: Maria de los Angeles Mezz - Jefe Oficina Asesora Jundiczp
Elianne Forero - Viceministra de empleo y peasi
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Ministerio del Trabajo

5 de octubre de 2026

Por la cual se adoptan los manuales operativos del Beneficio
Extraordinario de Apoyo al Pago de Némina del Empleo Formal |
Dependiente y de la Proteccion Economica Extraordinaria para
Trabajadores Dependientes e Independientes Cesantes Damnificados,
previstos en el Decreto Legislativo 1417 de 2026

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

El Decreto Legislativo 1417 de 2026 establecié medidas temporales para proteger el empleo y los ingresos de ‘
las personas trabajadoras damnificadas por el sismo del 10 de agosto de 2026. Sus capitulos Il y Il regulan,
respectivamente, el apoyo al pago de nomina y la proteccién econémica extraordinaria para cesantes. La‘
ejecucion de ambos instrumentos requiere procedimientos comunes entre los actores de cada medida y una
delimitacion verificable de las etapas de postulacion, validacién, pago y control.

Los articulos 19 y 41 del decreto en mencién ordenan desarrollar su operacion dentro de los quince dias
habiles siguientes a la entrada en vigencia del decreto. La adopcién de los manuales mediante resolucion
permite dar fuerza vinculante y publicidad a las reglas operativas, reducir divergencias de interpretacion y
|asegurar que las decisiones y los movimientos financieros puedan verificarse.

Al 1 de octubre de 2026, el manual de cesantes se encuentra construido juntamente con la Superintendencia
del Subsidio Familiar y se preveé disponer de su version final el lunes 5 de octubre de 2026. El cierre del manual
de némina requiere reuniones urgentes con Fondo Milagro sobre operacién financiera, cupos y pagos, y con
la UNGRD sobre el estado y funcionamiento del RUD. Paralelamente se requiere articulacién con
Comunicaciones para la divulgacion.

Es conveniente adoptar ambos manuales mediante un mismo acto porque comparten el propésito de‘
proteccion frente a la emergencia y exigen articulacion institucional, aunque conservan fuentes y circuitos
operativos diferentes. La adopciéon conjunta requiere incorporar efectivamente las dos versiones finales: la
resoluciéon no debe expedirse con anexos incompletos o con decisiones esenciales pendientes de definicion \

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito corresponde al articulo 2 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y a las condiciones particulares de |
sus capitulos Il y Ill. Comprende al Ministerio del Trabajo, la UGPP, la UNGRD, la Superintendencia del
Subsidio Familiar, los canales financieros, las cajas de compensacion familiar y los demas actores en las
funciones que les atribuye el decreto, asi como a los empleadores postulantes y a los cesantes potencialmente
beneficiarios.

La resolucion desarrolla la operacion de beneficios previamente creados. No amplia su ambito territorial o
poblacional ni regula las medidas del capitulo IV del decreto. La localizacion o afectacion, por si solas, no
reemplazan los demas requisitos de acceso exigidos en cada capitulo.

' 3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Competencia y alcance del instrumento

La competencia del Ministerio del Trabajo se sustenta en el Decreto Ley 4108 de 2011 y, de manera especifica,
en los articulos 11y 19 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 para némina y los articulos 33 y 41 para cesantes.
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Los articulos 12 y 13 habilitan las decisiones sobre asignacion, cupos y ventanas de némina, y los articulos
28 y 29 regulan la disponibilidad y compensacion de recursos del FOSFEC.

El articulo 11 prevé la expedicion de manuales por el Ministerio en coordinacion con la UGPP, mientras el
articulo 19 asigna a ambas entidades la expedicion de actos operativos. Por ello se propone una resolucion
ministerial de adopcion que conserva los actos propios de la UGPP. Antes de la firma, la Oficina Asesora
Juridica revisara el contenido y la forma de expedicion de las disposiciones que requieran actuacion conjunta.
La resolucion ministerial no puede sustituir competencias exclusivas de la UGPP.

Para cesantes, el articulo 41 atribuye al Ministerio la expedicion del manual con participacion técnica de la
Superintendencia. Esta participacion debe acreditarse en el expediente, sin confundirla con las instrucciones
contables, financieras, de reporte y vigilancia que la Superintendencia debe expedir en ejercicio de su propia
competencia.

3.2 Normas desarrolladas y limites materiales

El proyecto desarrolla los capitulos Il y Ill del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y se articula con la Ley 1636
de 2013 y la Ley 2225 de 2022 en lo compatible con el régimen extraordinario. Se aplican las garantias de
procedimiento y publicidad de la Ley 1437 de 2011 y la proteccion de datos de la Ley 1581 de 2012. La
resolucion no deroga, modifica ni suspende disposiciones legales o reglamentarias.

En némina se preservan el aporte del 40 % de un salario minimo legal mensual vigente de 2026 por trabajador
elegible, sus topes y un maximo de seis ciclos mensuales, con postulaciéon independiente. En cesantes se
preservan los seis meses de aportes validos dentro de los cinco afios anteriores al 10 de agosto de 2026, las
categorias A o B y las demas condiciones de acceso, asi como la transferencia total de 0,5 salarios minimos
de 2026 distribuida en dos giros. El reconocimiento procede hasta el 31 de diciembre de 2026, sin perjuicio
de los pagos posteriores validamente reconocidos.

3.3 Publicidad revision y control judicial

La publicaciéon del proyecto de resolucion y sus respectivos anexos técnicos en el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP), por un término excepcional de cuatro (4) dias calendario, encuentra fundamento en lo
dispuesto en los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 y el numeral 8 del articulo 8 de la
Ley 1437 de 2011, asi como en el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1
del Decreto 385 de 2026, que contempla la posibilidad de reducir excepcionalmente el término ordinario de
consulta publica, siempre que dicha decision se encuentre debidamente justificada y responda a criterios de
' razonabilidad y necesidad de la regulacién. En este contexto, la determinacion del plazo de publicacién busca
armonizar los principios de publicidad y participacién ciudadana con los de eficacia, celeridad, economia y
coordinacion administrativa, atendiendo a las circunstancias extraordinarias que motivaron la expedicion del
Decreto Legislativo 1417 de 2026.

En particular, los articulos 19 y 41 del citado decreto legislativo establecen un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de su entrada en vigencia, para la expedicion de los instrumentos operativos
necesarios para implementar el Beneficio Extraordinario de Apoyo al Pago de Némina del Empleo Formal
Dependiente y la Proteccion Econémica Extraordinaria para Trabajadores Dependientes e Independientes
Cesantes Damnificados. Este mandato temporal exige adelantar oportunamente las actuaciones técnicas,
juridicas y administrativas indispensables para materializar los mecanismos de proteccién establecidos, de
manera que el procedimiento de consulta publica resulte compatible con el cumplimiento de las obligaciones
previstas en una norma con fuerza de ley.

Desde el punto de vista técnico y operativo, la aplicacion del término ordinario de quince (15) dias calendario
para la consulta publica comprometeria el tiempo requerido para analizar y valorar las observaciones, efectuar
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los ajustes procedentes, adelantar la coordinacidon interinstitucional y culminar la expedicion del acto
administrativo. Esta circunstancia podria retrasar la habilitacion de los procedimientos de postulacion,
recepcion de solicitudes, acreditacion de la condicion de damnificado, validaciéon de requisitos, reconocimiento
y pago de los beneficios, afectando la oportunidad de la respuesta institucional y el acceso efectivo de sus |
destinatarios a las medidas extraordinarias.

Adicionalmente, la necesidad de una expedicion oportuna adquiere especial relevancia frente al caracter |
transitorio de los beneficios previstos en el Decreto Legislativo 1417 de 2026, particularmente porque el
reconocimiento de la proteccion econdémica para trabajadores cesantes se encuentra limitado al 31 de
diciembre de 2026. En consecuencia, cualquier retraso en la adopcién de los instrumentos operativos podria
reducir el periodo efectivo de postulaciéon y acceso a los apoyos econdémicos, prolongando la situacién de
vulnerabilidad de los hogares damnificados y comprometiendo la finalidad protectora de las medidas de
emergencia.

Desde la perspectiva constitucional y legal, los principios de eficacia y celeridad exigen que las autoridades
adelanten las actuaciones administrativas con diligencia y eviten dilaciones que puedan afectar el
cumplimiento de los fines estatales. A su vez, el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 garantiza la
publicidad de los proyectos especificos de regulacion y la posibilidad de presentar opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas. Por tanto, la reduccion excepcional del término de consulta no implica desconocer el
derecho de participacion ciudadana, sino armonizar su ejercicio con el mandato especial de expedicién
oportuna de los instrumentos operativos y con la necesidad de garantizar la efectividad de los derechos al
trabajo, al minimo vital y a la seguridad social.

Bajo criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, la medida permite preservar un espacio definido
para el conocimiento del proyecto y la formulaciéon de observaciones, sin agotar el tiempo indispensable para
completar las etapas administrativas posteriores a la consulta. Asimismo, resulta acorde con el alcance
eminentemente operativo de la regulacion, orientada a desarrollar procedimientos para la implementacion de
beneficios cuyos destinatarios, requisitos, condiciones sustantivas, fuentes de financiacion y limites
temporales se encuentran previamente establecidos en el Decreto Legislativo 1417 de 2026, sin que el
proyecto de resolucion pueda modificarlos.

Con esto garantizamos que la participacion ciudadana se materialice mediante la disponibilidad integra del
proyecto de resolucién, su memoria justificativa y sus anexos técnicos en el SUCOP, su divulgacion a traveés
de los canales institucionales y entre los actores interesados, asi como la habilitacion de mecanismos para
recibir y valorar las observaciones formuladas, asegurando la trazabilidad de los aportes y su consideracion
en el procedimiento de expedicién del acto administrativo.

Conforme a los anterior, la fijacién de un término excepcional de cuatro (4) dias calendario responde a una
necesidad juridica y técnica objetiva, derivada de la existencia de un plazo legal especial para expedir los
manuales operativos, la temporalidad de las medidas extraordinarias y la importancia de garantizar su
implementacion efectiva. Esta determinacion permite conciliar la participacién ciudadana con el cumplimiento
oportuno de las obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo 1417 de 2026, evitando que la
prolongacion del tramite consultivo retrase la puesta en funcionamiento de los mecanismos de proteccion del
empleo y de los ingresos de la poblacion damnificada.

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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4.1 Apoyo al pago de némina

La fuente es la prevista en el articulo 12 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, que incluye las asignaciones
del Fondo Milagro. El expediente debe incorporar el soporte de disponibilidad y asignacion, el mecanismo de
administraciéon y desembolso, los responsables de ordenar y ejecutar los giros y la programaciéon de pagos.
La reunion urgente con Fondo Milagro debe cerrar estas definiciones para que el manual describa una
operacion financiera ejecutable.

Los cupos son fijados por el Ministerio del Trabajo con respaldo en la disponibilidad confirmada. La adopcién
del manual no constituye por si sola apropiacion, compromiso presupuestal, reconocimiento a un beneficiario
u orden de pago. Deben observarse los requisitos presupuestales y de caja que resulten aplicables al
mecanismo acordado, junto con la conciliacion de giros, pagos fallidos, restituciones y saldos.

4.2 Proteccion econémica para cesantes

El articulo 28 dispone financiacion exclusiva con recursos disponibles y no comprometidos del FOSFEC por
el 10 % de los saldos de las subcuentas alli enumeradas: Gestion y Colocacion, Capacitacion, Servicios de
Fomento y Desarrollo Empresarial, Sistema de Informacion y Prestaciones Econémicas. Deben respetarse la
actualizacion mensual y la metodologia uniforme del Ministerio y la Superintendencia, asi como las
salvaguardas del articulo 29. No se incluye la subcuenta de administracion.

La compensacion entre cajas requiere criterios objetivos y publicos que consideren demanda elegible,
afectacion territorial, disponibilidad certificada y sostenibilidad del régimen ordinario. La informacion financiera
y los procedimientos definitivos deben incorporarse al manual con sus responsables, términos, autorizaciones
y registros. El cierre técnico previsto no sustituye la certificacion de recursos, la verificacidon de la
Superintendencia ni las decisiones requeridas para efectuar traslados y giros.

5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El proyecto adopta procedimientos administrativos y financieros para beneficios monetarios. No autoriza
obras, intervenciones fisicas, aprovechamiento de recursos naturales ni actuaciones sobre bienes de interés
cultural. Por su objeto no se identifica un impacto directo medioambiental o sobre el patrimonio cultural que
requiera medidas especificas en esta resolucion.

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certlf cacnon de cumpllmlento de requnsntos de cdnsulta ;publlmdad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | N/A
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluaciéon de las observaciones de los|X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio s
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(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | Manuales Anexos
relevante o de importancia)

Aprobo:

//F“ ‘
Elianne EmaForero erez

Viceministra de Empleo y Pensidhes
Ministerio del Trabajo

MOJM Mowa B

Maria de los Angeles Meza Rodriguez
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

oleda Villamil
Director.a neracion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar (E)
Ministerio def Trabajo



Gobierno de
Colombia

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1 14. Publicidad e informe de observaci y de los proy especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la
Republica

Nombre de la entidad
Responsable del proceso
Nombre del proyecto de regulacién

:naiente y de la Prote

Objetivo del proyecto de regulacién Scoptar

Fecha de finalizacién

Enlace donde estuvo la consulta piblica

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto
Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

W SUCOP QOv co'enhidades/mintrabajo/Norm

de [ %[
Ni de no d 4 [ % |
N total de del proy .
total de del proyecto con 0 T %]
total de del proy modificados 0 %
No.| Pericdodeconsuta | "echade Remitente Seccion Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
1(9/10/2026 - 12/10/2026 9/10/2026| Usuario ciudadano |Memoria justificativa Adjunto: https:/Awww.sucop.gov.| 1. No aceptada |1.Los anexos se encuentran en proceso de
perfeccionamiento, en cuanto se terminen
de acuerdo a los ajustes necesanos se
publicaran de forma oportuna.
2(9/10/2026 - 12/10/2027 9/10/2027 |Usuario ciudadano  |Memona justificativa Adjunto: https:/iAwww sucop.gov.| 2 Aceptada. |2. Se ajusta la fecha de postulacion.
3|9/10/2026 - 12/10/2028 9/10/2028|Usuario ciudadano  |Memoria justificativa Adjunto: https://www sucop.gov.| 3. No aceptada. |3. El monto del 40% de SMMLYV de 2026
es el Unico monto sobre el cual opera el
programa
4]9/10/2026 - 12/10/2026 11/10/2026 | Usuario ciudadano |Aceptada ialn| Se adjunta la respuesta de los distintos
5]9/10/2026 - 12/10/2026 12/10/2026 | natalia espinosa Documento anexo "Mem .|Aceptada parcialn Se adjunta |a respuesta de los distintos co
619/10/2026 - 12/10/2026 12/10/2026 |Usuario ciudadano  |Memona justificativa 1.Aceptada 1. se ajusta la fecha de postulacion

719/10/2026 - 12/10/2027 12/10/2027 |Usuario ciudadano |Memonia justificativa Adjunto: https:/Awww sucop.gov.|2. Aceptada
2. se ajusta dias de procesamiento por parte de
UGPP.

8/9/10/2026 - 12/10/2028 12/10/2028|Usuario ciudadano  |Memoria justificativa Adjunto: https://www.sucop.gov.|3. No aceptada
3. El manual se publica por unica vez en sucop, las

ver i p se i en las
respectivas paginas.

9(9/10/2026 - 12/10/2029 12/10/2029|Usuario ciudadano |Memoria justificativa Adjunto: https://www sucop.gov.|4. Aceptada
4. Se amplia fecha de calendario de postulacion en

agina web a 5 dias.
10(9/10/2026 - 12/10/2030 12/10/2030|Usuario ciudadano  |Memoria justificativa Adjunto: https://www.sucop.gov. |5 Aceptada 5. Las devoluciones documentales las debe manejar|
la entidad financiera frente a las fechas
establecidas en el manual.
11]9/10/2026 - 12/10/2031 12/10/2031|Usuario ciudadano  |Memona justificativa Adjunto: https://www.sucop.gov.|6.Acep 6. Se i de debida diligencia en
gestion documental por parte de entidades

r%mus de %uladbﬂ
12{9/10/2026 - 12/10/2032 12/10/2032|Usuario ciudadano |Memonia justificativa Adjunto: https://www.sucop.gov.|7. Aceptada ' .

dades fi y coop de ahorro se

enel | anterior, Validacié

sobre fuentes oficiales con datos incorrectos es
rocedimiento a cargo de UGPP.

13|9/10/2026 - 12/10/2033 12/10/2033|Usuarnio ciudadano  |Memona justificativa Adjunto: https://www.sucop gov.|8. Aceptada
parcialmente. 8. Frente a los anexos técnicos, estos hacen parte

de la operacion de la medida y esta precision se
incorporé en el manual operativo.

14(9/10/2026 - 12/10/2034 12/10/2034|Usuario ciudadano  |Memona justificativa Adjunto: https:/Awww.sucop.gov.|9.No aceptada.
9. Frente a los anexos técnicos, estos hacen parte

de la operacion de la medida y esta precision se
incorporé en el manual operativo.




Comentario correspondiente

Sustituir la fila “No recibir pension” de la tabla 24 por la siguienteNo recibir pension
Informacién oficial sobre personas pensionadas del RUAF/SISPRO

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Consulta o intercambio institucional autorizado por la ley. No se entendera
autorizado que las cajas usen consultas disefiadas solo para el titular de la
informacion. Si la informacion oficial es insuficiente o tiene errores, el postulante
podra aportar en la subsanacion un certificado de su administradora o pagadora

Decision

Justificacion

No se acepta

El numeral 11.1 establece como fuente principal para verificar el requisito de no recibir pensién la
informacion oficial disponible en el RUAF/SISPRO, administrada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Asimismo, contempla, cuando resulte necesario, informacion de las entidades administradoras o
pagadoras de pensiones, mediante mecanismos de consulta o intercambio institucional legalmente
habilitados.

El Manual también precisa expresamente que no se presume autorizado el uso por las Cajas de
Compensacion Familiar de mecanismos de consulta ciudadana disefiados exclusivamente para el titular de
la informacion.

Estas disposiciones son concordantes con el articulo 35 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, que
establece la verificacion mediante mecanismos seguros de consulta e intercambio de informacion.

Adicionalmente, el numeral 7.4 regula la subsanacion de inconsistencias y permite al postulante aportar los
soportes correspondientes, sin trasladarle de manera general la obligaciéon de obtener documentos que las
Cajas puedan consultar directamente, conforme al articulo 34 del citado decreto.

anexar Anexo técnico 2, numeral 4.3, literal k) “No recibir pension. La CCF
verificara que la persona no se encuentre recibiendo una pension. Este requisito
no se extendera a prestaciones que juridicamente no tengan naturaleza de
pension ni a situaciones que el Decreto Legislativo 1417 de 2026 no haya
establecido como excluyentes. No se consideran pension la indemnizacion
sustitutiva, la devolucion de saldos ni los retiros de aportes voluntarios.”

Aceptada Parci

El numeral 4.3, literal k), del Manual Operativo ya establece que el requisito de no recibir pensién no se
extiende a prestaciones que juridicamente no tengan esa naturaleza ni a situaciones que el Decreto
Legislativo 1417 de 2026 no haya previsto como excluyentes.

No obstante, se considera pertinente precisar su aplicacion respecto de la indemnizacion sustitutiva, la
devolucion de saldos y los retiros de aportes voluntarios, con el fin de evitar que estas operaciones se
equiparen automaticamente al reconocimiento o pago de una pension.

En consecuencia, se complementa el literal k) para aclarar que dichas prestaciones u operaciones no
constituyen, por si solas, acreditacion de que la persona esté recibiendo una pension.

Esta precision no modifica los requisitos de acceso establecidos en el articulo 23 del Decreto Legislativo
1417 de 2026 ni excluye la obligacion de verificar de manera independiente las demas condiciones e
incompatibilidades aplicables a la Proteccion Econdmica Extraordinaria.




N

Comentario correspondiente
Precisar la distribucion de competencias entre el Ministerio del Trabajo y la SSF,
especialmente en matena de adecuacion del catalogo de cuentas, instrucciones contables y
financieras, reportes, consolidacion de informacion y vigilancia. Evitar duplicidades o
instrucciones que se superpongan. Ademas, el manual dice que la SSF “verificara" y que
las diferencias se corrigen "antes de utilizar la informacion para un nuevo calculo” No fija
plazo para la SSF ni dice que pasa si no se pronuncia, de modo que podria bloguear el
calculo del mes siguiente. Por tanto se hace la solicitud de establecer un plazo para la
verificacion y aclarar que, mientras no haya pronunciamiento, la CCF puede continuar con
el siguiente calculo y corregir despues, conforme al control C10

Decision

Justificacion

Se Acepta
Parcialmente

El proyecto ya delimita las competencias en cuatro lugares concordantes: el numeral 2 fija el alcance por
entidad, la Tabla 6 asigna a la SSF las instrucciones contables, financieras y de reporte y la inspeccién,
vigilancia y control, y a MinTrabajo la direccién, coordinacion y la decisiéon de compensacion; el numeral
6.4 remite expresamente a la SSF la adecuacion del Catalogo de Cuentas y las instrucciones de reporte; y
el numeral 11.3 establece un flujo Gnico CCF — SSF — MinTrabajo y dispone que MinTrabajo no
establecera un reporte periédico paralelo a cargo de las CCF.

La distribucién de competencias esta prevista en los articulos 28 y 29 del Decreto Legislativo 1417 de
2026 y desarrollada en el Manual Operativo. No obstante, se elimina del numeral 6.2 la exigencia de un
acto adicional del Ministerio del Trabajo para formalizar traslados entre subcuentas, cuya aprobacion
corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Se precisa el plazo propuesto para la verificacion de la disponibilidad certificada y se aclara que la
ausencia de pronunciamiento no suspende las actualizaciones mensuales ni constituye aprobacion tacita.
El término de cinco dias habiles requiere armonizacion institucional con la Superintendencia, puesto que
no esta establecido expresamente en el decreto.

Se aclara que las Cajas podran continuar con las actualizaciones mensuales de disponibilidad. sin
perjuicio de las correcciones posteriores que correspondan conforme al control C10. Esta continuidad no
habilita la utilizacion de recursos cuya disponibilidad presente inconsistencias pendientes de aclaracion
para respaldar traslados adicionales o compensaciones.

El decreto fue expedido el 17 de septiembre de 2026. Si entré en vigencia con su
publicacion, el corte previsto en el articulo 28 seria el 31 de agosto. El borrador debe
mantener la referencia a la regla normativa, no convertir esa fecha en una regla
independiente para otros escenarios u otros calculos,

Definir la base de calculo y los criterios para establecer cuando los recursos estan
efectivamente disponibles y no comprometidos.

Precisar el tratamiento de recursos programados para capacilacion, procesos
contractuales no perfeccionados, obligaciones ordinarias pendientes y solicitudes ordinarias
en lista de espera. Se debe precisar si se descuenta el valor contractual pendiente, el valor
proyectado o segun presupuesto a ejecutar o unicamente la parte que constituye una
obligacion comprometida, asi como el tratamiento de compromisos posteriores a diciembre
Desarrollar con mayor detalle el alcance de los conceptos utilizados en la metodologia
financiera, particularmente los asociados a los conceptos que disminuyen recursos (D) y a
las provisiones extraordinarias (PRX), indicando qué conceplos especificos pueden
incorporarse dentro de estas categorias y bajo qué criterios deben registrarse. Lo anterior
contribuiria a garantizar una aplicacion homogénea de las salvaguardas previstas en el
articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y evitar diferencias de interpretacion entre
las CCF al momento de determinar los recursos disponibles y no comprometidos.
Diferenciar expresamente la disponibilidad financiera, los compromisos, las obligaciones,
las provisiones y la demanda proyectada, indicando la forma en que cada uno de estos
elementos debe considerarse dentro de la metodologia de calculo

Definir como se determina el compromiso pendiente y como se evita descontar valores que
ya estén reflejados en el saldo.

Se Acepta Parq

El numeral 6.1 ya establece el 31 de agosto de 2026 como fecha de corte inicial, en aplicacion del articulo
28 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, publicado el 17 de septiembre de 2026. El manual diferencia
este corte de las actualizaciones mensuales posteriores, por lo que no requiere modificacion.

El manual ya identifica las subcuentas que integran la base de calculo y exige aplicar las salvaguardas del
articulo 29. Se precisa el tratamiento de compromisos, obligaciones y necesidades ordinarias
programadas para fortalecer la determinacion del saldo disponible y no comprometido.

Se aclara que las necesidades ordinarias programadas, incluidos los procesos contractuales no
perfeccionados y las solicitudes pendientes, deben contar con soportes verificables. Su consideracion en
el analisis de disponibilidad no implica reconocerlas automaticamente como obligaciones o provisiones
contables.

Se precisa que los compromisos y obligaciones pendientes deben considerarse aun cuando su ejecucion
continue después del 31 de diciembre de 2026. Esto no supone extender el plazo de reconocimiento de la
TEE ni consituir provisiones generales sobre todos los gastos futuros.

Se precisa la definicion de Dl y la conciliacion de PRX con sus aplicaciones y liberaciones posteriores. Se
mantienen las definiciones y reglas metodolégicas existentes, evitando incorporar instrucciones contables
que corresponden a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

El numeral 6.1 ya identifica los conceptos financieros previstos en el articulo 29. Se complementa su
tratamiento para diferenciar las obligaciones pendientes de las necesidades ordinarias proyectadas,
evitando equiparar automaticamente la programacién financiera con una obligacion contable.

El manual ya contempla la prohibicion de doble descuento mediante el control C4. Se complementa la
redaccion relativa al saldo pendiente de los compromisos y a la conciliacion de provisiones y movimientos,
sin establecer controles adicionales que dupliquen los existentes.




Comentario correspondiente
Especificar fuentes, fecha de corte, variables, formula, conceptos incluidos y excluidos,
procedimiento de validacion y actualizacion mensual. Establecer como se reconcilian los
reportes de las Cajas con la informacion consolidada por la SSF y como se resuelven
discrepancias. Adicionalmente, se recomienda precisar los soportes financieros,
certificaciones y demas evidencias documentales que deberan acompanar las solicitudes
de traslado entre subcuentas y compensacion entre CCF, asi como los elementos que
utilizara la SSF para verificar la disponibilidad reportada por las Cajas y validar los saldos
que serviran de base para la aplicacion de los mecanismos financieros previstos en la
medida.Definir el periodo de corte, el tratamiento de los valores previamente apropiados y
si el resultado es una nueva apropiacion o solo la actualizacion del saldo disponible. Por
otra parte, en el manual se anuncia que se debe calcular el 10% sobre un saldo caiculado
disponible, sin embargo hay que tener presente que a las subcuentas del FOSFEC se les
a|aplica un manejo individualizado de su liquidez, es decir que cada subcuenta tiene un saldo
inicial propio, una apropiacion propia segun lo determinado en un decreto de inicio de cada
ano. una ejecucion propia y por supuesto un saldo individual. Asi, para los cortes
mensuales cada subcuenta puede contar o no, con la disponibilidad para destinar un 10%
para el TEE contando con sus propios compromisos a futuro. De no considerarse y
ajustarse lo anotado, el manual refiere traslados entre subcuentas, pero no determina con
qué criterios. Por lo anterior debera determinarse como una subcuenta financiaria lo que
otra subcuenta no tenga la disponibilidad suficiente para aportar al TEE

Solicitudes: ;Ese lraslado entre subcuentas debe ser aprobado por algin ente de control?
Ademas que el Catalogo de Cuentas emitido por la SSF cree una cuenta de traslado
diferenciada y con consecutivo por cada subcuenta de origen (PE, CAP, GC, SI, FDE).
Debe separar la incorporacion del 10 %, los traslados adicionales y la compensacion

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

El manual ya establece fuentes, cortes, variables y controles. Se ajusta la formula de actualizacion
mensual para incorporar el control acumulado del 10 % y evitar célculos reiterados sobre los mismos
recursos.

Se precisa que las inconsistencias se corregiran conforme al control C10, sin suspender las
actualizaciones mensuales. La conciliacién y consolidacion de la informacion ya estan previstas en el
manual.

Los soportes financieros y documentales de las solicitudes ya se desarrollan en los numerales 6.2 y 6.3.
No corresponde repetir estos requisitos en el 6.1.

Se incorpora el histérico acumulado del 10 % por subcuenta y se ajusta la férmula para identificar
Unicamente las nuevas incorporaciones. Se mantienen las fechas de corte previstas en el manual.

El numeral 6.1 ya establece el calculo individual por subcuenta y su trazabilidad mediante el control C5.
No se requiere un ajuste adicional.

La utilizacion de recursos adicionales de otras subcuentas corresponde al procedimiento de traslados del
numeral 6.2, no al calculo ordinario del 10 %.

El articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 atribuye a la Superintendencia del Subsidio Familiar la
aprobacion de los traslados entre subcuentas. Esta competencia ya esta prevista en el numeral 6.2.

La modificacién del catalogo de cuentas corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar. El
manual exige conservar la identificacion de la subcuenta de origen, sin imponer una codificacién contable
especifica.

El manual ya diferencia las incorporaciones del 10 %, los traslados adicionales y las compensaciones
entre CCF, mediante las variables y controles




Comentario correspondiente
Diferenciar solicitudes completas que cumplen requisitos pero estan pendientes por falta de
recursos de solicitudes en validacion o subsanacién. Definir registro minimo (fecha y hora,
Caja responsable, estado, posicién y recursos requeridos), conservacion de la posicion,
atencion cuando haya nuevos recursos y comunicacion clara al solicitante. La frase segun
la cual la lista no genera derecho al pago no debe interpretarse como pérdida de la posicion
cronolégica que corresponda.

Decision

Justificacion

No Se Acepta

Toda vez que los aspectos planteados ya se encuentran contemplados en el Manual Operativo.

En particular, el numeral 7.2 establece la informacion minima que debe contener el Registro de
Beneficiarios, incluidos el nimero unico de radicacion, la Caja de Compensacion Familiar responsable, la
fecha y hora de radicacion y el estado del tramite. Asimismo, dispone que el orden de atencién se
determina por la fecha y hora de radicacion de la postulacion completa.

Por su parte, el numeral 7.5 diferencia las postulaciones cuya verificaciéon de requisitos e
incompatibilidades ha concluido favorablemente, pero que permanecen pendientes de reconocimiento por
insuficiencia de recursos, de aquellas que contintan en verificacion o subsanacion. También establece
expresamente que las postulaciones incluidas en lista de espera conservan su posicion cronologica y
seran atendidas en ese orden cuando exista disponibilidad suficiente, sin que la insuficiencia de recursos
autorice a modificarlo.

Adicionalmente, los numerales 6.2 y 7.5 contemplan la identificacion y cuantificaciéon de las necesidades
de financiacion, mientras que el numeral 7.6 regula la comunicacion de la inclusion en lista de espera, el
reconocimiento cuando se disponga de recursos suficientes y la decisién correspondiente cuando finalice
el periodo legal sin que haya sido posible reconocer la transferencia.

En cuanto a la expresion segun la cual la inclusion en lista de espera no genera derecho al pago, esta
permite distinguir entre una postulacion aprobada pendiente de financiacién y una transferencia
efectivamente reconocida. Dicha expresion no implica pérdida de la posicién cronolégica, cuya
conservacion esta expresamente garantizada en el Manual, de conformidad con el articulo 21 del Decreto
Legislativo 1417 de 2026.

En consecuencia, se considera que el Manual contiene las reglas necesarias para el registro,
seguimiento, atencion y comunicacion de las postulaciones en lista de espera, por lo que no se requieren
ajustes adicionales.




(5,

Comentario correspondiente
Se recomienda armonizar las disposiciones relacionadas con la recepcion de
postulaciones, la subsanacién y el reconocimiento de la TEE con el limite temporal previsto
en el articulo 21 del Decreto Legislativo 1417 de 2026. En particular, el manual permite la
recepcion de postulaciones hasta el 31 de diciembre de 2026, sin tener en cuenta los
términos de diez (10) dias habiles para la decision y, cuando corresponda, de diez (10) dias
habiles adicionales para la subsanacion. Esta situacion podria dar lugar a postulaciones
radicadas durante los ultimos dias de diciembre cuya decision solo pudiera adoptarse en
enero de 2027, pese a que el Decreto dispone que el beneficio Gnicamente puede
reconocerse hasta el 31 de diciembre de 2026. En consecuencia, se considera necesario
precisar el tratamiento aplicable a las postulaciones radicadas o en proceso de
subsanacion al cierre del periodo de reconocimiento, indicando si podran continuar su
tramite y bajo qué condiciones legales, o si deberan cerrarse por vencimiento del término
legal para efectuar reconocimientos. De igual manera, se recomienda revisar la disposicion
segun la cual la subsanacion solo podria realizarse hasta el 31 de diciembre de 2026
Finalmente, se sugiere diferenciar de manera clara y expresa en el cronograma las fechas
asociadas a la radicacion, validacion, subsanacion, reconocimiento y pago de la
transferencia, con el fin de evitar interpretaciones contradictorias al Decreto sobre el
alcance de cada etapa del procedimiento

Decision

Justificacion

Se Acepta Pard

El Manual Operativo establece que las postulaciones a la Proteccion Econémica Extraordinaria podran
presentarse hasta el 31 de diciembre de 2026, sin que el Decreto Legislativo 1417 de 2026 disponga un
cierre anticipado de su recepcion en funcién de los términos de verificacion, decisiéon o subsanacion.

En consecuencia, las Cajas de Compensacion Familiar deberan recibir y tramitar las postulaciones
presentadas dentro del periodo habilitado, incluidos sus Gltimos dias, respetando el orden cronolégico de
radicacion y los términos establecidos en el articulo 36 del citado decreto.

El Manual también precisa que dichos términos son maximos y que las Cajas podran adoptar decisiones
en un plazo inferior cuando la informacién disponible permita efectuar las verificaciones correspondientes,
sin alterar el orden cronolégico de atencidn ni establecer tratamientos preferentes por la proximidad del
cierre.

No obstante, debe distinguirse entre el término para presentar y tramitar una postulacién y el limite legal
para reconocer la transferencia. Conforme al articulo 21 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, el
reconocimiento favorable solo podra efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2026. Por tanto, la
presentacion oportuna de una solicitud no garantiza su reconocimiento ni amplia dicho limite.

Respecto de la subsanacién, se ajusta la nota 3 del capitulo 5 para precisar que el postulante conserva el
término de diez (10) dias habiles previsto en el articulo 36, incluso cuando su vencimiento ocurra después
del 31 de diciembre de 2026. Sin embargo, la continuidad del tramite no habilita reconocimientos
favorables posteriores a esa fecha.

Finalmente, el Manual ya diferencia las etapas de radicacion, verificacion, subsanacién, reconocimiento y
pago, y contempla que los pagos de transferencias validamente reconocidas dentro del periodo
autorizado puedan completarse posteriormente.
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Comentario correspondiente
Establecer un tratamiento especifico para cada estado al cierre: solicitudes pendientes de
decision, en subsanacion, que cumplen requisitos pero esperan financiacion, y
transferencias reconocidas antes del cierre pero pendientes de pago. Definir destino de
saldos no ejecutados y tratamiento de ajustes, restituciones, recobros y pagos posteriores.

Se solicita precisar el tratamiento de las postulaciones radicadas durante el ultimo dia de
vigencia del programa, especialmente aquellas presentadas a través de canales virtuales
fuera del horario laboral. El Manual establece que las postulaciones podran recibirse hasta
el 31 de diciembre de 2026, sin embargo, no determina como debe armonizarse esta
disposicion con el plazo de verificacion y decision a cargo de las CCF. Debe aclararse que
la fecha limite de recepcion de postulaciones no reduce ni madifica los términos de
evaluacion establecidos para la validacion de requisitos, subsanacion y emision de la
decision correspondiente, En consecuencia, se solicita precisar expresamente que las CCF
conservaran la totalidad del plazo previsto para adelanlar las verificaciones requeridas,
incluso cuando la radicacion se efectue el tltimo dia de vigencia del programa. Lo anterior
considerando que en las plataformas virtuales una postulacion podria ser presentada el 31
de diciembre en horarios no habiles, situacion que impediria materialmente adelantar
validaciones de informacion, consultas a fuentes externas y controles de elegibilidad dentro
de la misma fecha. La ausencia de esta precision podria generar interpretaciones seg(n las
cuales las CCF estarian obligadas a resolver solicitudes sin contar con el tiempo suficiente
para verificar el cumplimiento de los requisitos, exponiéndolas a riesgos de reconocimiento
indebido, hallazgos de control y observaciones posteriores de los organismos de vigilancia.

Decision

Justificacién

No Se Acepta

El Manual Operativo ya contempla las reglas para el tramite de las postulaciones recibidas durante los
ultimos dias del periodo de reconocimiento, asi como el tratamiento de las actuaciones pendientes al
cierre de la medida.

En particular, el capitulo 5 establece que las postulaciones podran recibirse hasta el 31 de diciembre de
2026 y que las Cajas de Compensacion Familiar deberan tramitarlas respetando el orden cronolégico de
radicacion y los términos de decision y subsanacion previstos en el articulo 36 del Decreto Legislativo
1417 de 2026, sin establecer tratamientos preferentes por la proximidad del vencimiento del periodo de
reconocimiento.

Asimismo, precisa que dichos términos son maximos y que, cuando la informacién disponible permita
adelantar las verificaciones y adoptar una decision en un plazo inferior, la CCF continuara con el tramite
respetando el orden cronolégico de atencion.

El Manual también aclara que las actuaciones procedimentales que deban continuar después del 31 de
diciembre de 2026 conservaran los términos legalmente aplicables, sin que ello amplie el limite temporal
para reconocer nuevas transferencias, establecido en el articulo 21 del citado decreto.

Por su parte, el numeral 6.6 desarrolla las reglas de cierre financiero y operativo, incluido el tratamiento de
las transferencias reconocidas pendientes de pago, las postulaciones en lista de espera, los saldos no
ejecutados y las actuaciones de reintegro, restitucion y recuperacién de recursos.

En consecuencia, se considera que los aspectos planteados en la observacion se encuentran regulados
en el Manual Operativo, por lo que no se requieren ajustes adicionales respecto de lo solicitado.

Precisar como opera la eleccion del postulante cuando tiene una solicitud ordinaria en
tramite y también cumple los requisitos de la TEE. Definir el efecto de esa eleccion y el
tratamiento de solicitudes ya reconocidas o pagos realizados, manteniendo el criterio legal
del mismo hecho generador y evitando crear incompalibilidades adicionales

El numeral establece que, cuando la CCF identifique postulaciones concurrentes al
Subsidio Extraordinario y al Mecanismo de Proteccion al Cesante, debera informar dicha
situacion al postulante para que seleccione el beneficio al que desea acceder. No obstante,
el Manual no define el contenido de Ia orientacion que debe suministrarse al ciudadano para
adoptar una decision informada y homogénea en todas las CCF. Se solicita al Ministerio de
Trabajo establecer un lineamiento unificado o guion de orientacion que incluya las
caracteristicas de cada beneficio, sus incompatibilidades, duracion, prestaciones
reconocidas, efectos de la eleccion realizada y tratamiento del beneficio no seleccionado
Asimismo, se requiere precisar expresamente si la eleccion de la PEE implica la posibilidad
de acceso posterior al Subsidio Ordinario del MPC derivado del mismo evento de
desempleo, asi como las actuaciones que debera realizar la CCF para documentar y
conservar la manifestacion de voluntad del postulante. |.a ausencia de esta definicion puede
generar orientaciones divergentes entre CCF, reclamaciones de los usuarios y riesgos de
control por afectacion potencial de derechos

Se Acepta Par(

El numeral 4.6 del Manual Operativo ya establece las reglas de concurrencia entre la Proteccion
Econdémica Extraordinaria y las prestaciones econémicas ordinarias del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, de conformidad con el articulo 37 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

En particular, el Manual dispone que la existencia de una solicitud ordinaria en tramite no impide, por si
sola, la postulacion a la PEE; establece la obligacién de informar al postulante sobre ambas prestaciones
y registrar su eleccion; diferencia las solicitudes ordinarias no reconocidas de las prestaciones ya
reconocidas; y precisa que no procede el reconocimiento, pago o reactivacion posterior de la
transferencia ordinaria para atender el mismo hecho generador.

No obstante, se considera pertinente fortalecer las reglas de orientacién y trazabilidad. Por ello, se ajusta
el numeral 4.6 para precisar la informacién minima que deberan suministrar las CCF sobre las
caracteristicas, condiciones e incompatibilidades de ambas prestaciones, asi como la documentacion de
la eleccién efectuada por el postulante y la verificacion del estado de las prestaciones previamente
reconocidas o pagadas.

Estos ajustes buscan favorecer una aplicacién uniforme de las disposiciones vigentes, sin establecer
requisitos adicionales de acceso, modificar las incompatibilidades previstas en el Decreto Legislativo 1417
de 2026 ni desconocer las consecuencias juridicas de las prestaciones ordinarias ya reconocidas.




tario correspondiente
Establecer criterios uniformes para valorar informacién oficial desactualizada, contradictoria
0 que no demueslre por si sola una actividad remunerada vigente. Precisar fuentes, fecha
de corte, tramile de aclaracion y evidencia exigible al momento de la postulacion y antes de
cada giro. La afiliacion en salud o la falta de novedad de retiro en PILA no deben tomarse
automaticamente como prueba concluyente.

Se solicita precisar las fuentes oficiales y la metodologia que deberan utilizar las CCF para
acreditar la ausencia de actividad remunerada del postulante al momento de la postulacién
y previo a cada giro. Si bien el Manual sefala que la ausencia de novedad de retiro en PILA
no constituye prueba suficiente para concluir la existencia de una relacion laboral vigente,
tampoco define cual es la fuente alternativa que permitira a las CCF verificar objetivamente
que el trabajador no percibe ingresos derivados de una actividad laboral dependiente o
independiente. Lo anterior genera un riesgo operativo y de control, toda vez que, en la
practica, la informacion reportada en PILA constituye uno de los principales mecanismos de
validacion de novedades laborales. En consecuencia, se solicita al Ministerio precisar
expresamente si las decisiones adoptadas por las CCF con fundamento en la informacion
disponible en PILA, RUAF, registros del Sistema del Subsidio Familiar y demas fuentes
habilitadas al momento de la validacion se entenderan ajustadas al deber de verificacion
exigido, sin que posteriormente pueda trasladarse responsabilidad a la Caja por
inconsistencias, omisiones o actualizaciones tardias de informacion que o eran
verificables al momento de reconocer el beneficio. Igualmente, se requiere definir cuéles
son las fuentes oficiales que deberan consultarse y cual sera |a evidencia minima exigible
para acreditar el cumplimiento de esta validacion.

Decision

Justificaciéon

Por cuanto el numeral 4.3 del Manual Operativo ya diferencia la verificacién de la condicién contributiva, la
determinacion de la categoria A o B y la identificacion del componente de la Proteccion Econémica
Extraordinaria aplicable.

En particular, los literales b), c), d) y e) establecen las reglas para verificar y acumular los seis (6) meses
de aportes validos; el literal h) dispone que la categoria A o B se determina con referencia al Gltimo aporte
valido anterior al 10 de agosto de 2026, conforme al articulo 25 del Decreto Legislativo 1417 de 2026; y el
literal i) establece que la identificacion del componente de trabajador dependiente o independiente
cesante se realiza conforme a las definiciones legales y a la situacion acreditada por la persona.

Adicionaimente, el literal i) precisa expresamente que ni el Gitimo aporte valido ni la tarifa 0 modalidad de
aportacion determinan, por si solos, el componente de la transferencia.

En consecuencia, el Manual ya incorpora la distincion solicitada, por lo que no se considera necesario

No Se Acepta [introducir ajustes adicionales.
Separar el andlisis de los seis meses de aportes validos, la categoria A/B y la
determinacion del componente aplicable. La Ultima cotizacion sirve para la categoria segun
el Manual, pero no debe ser el Unico criterio para definir si la persona corresponde al
componente de trabajador dependiente o independiente.

El numeral 4.3 separa los tres andlisis: la condicion contributiva, Ia determinacion de la categoria A o B con referencia
al dltimo aporte valido y la determinacion del componente. Su literal g) dispone expresamente que el Gltimo aporte
valido no determina por si solo el componente de la PEE y que tampoco lo determina la tarifa o modalidad de

No Se Acepta [aportacion. No se requiere ajuste.

Precisar el tratamiento de la indemnizacién sustitutiva y de beneficios que no constituyan
juridicamente una pension. La regla operativa debe respetar el alcance del requisito de no
ser pensionado y no introducir incompatibilidades o exclusiones que el Decreto no
contempla.

Incompatibilidades: Precisar si existe inhabilidad si un cesante en postulacion ordinaria
renuncia al beneficio sin recibirlo en su totalidad para acceder a la PEE y posteriormente
volver a solicitar la reactivacion en la postulacion ordinaria.

Se Acepta Par

El numeral 4.3, literal k), del Manual Operativo ya establece que el requisito de no recibir pension no se
extiende a prestaciones que juridicamente no tengan naturaleza pensional. En consecuencia, la
indemnizacién sustitutiva no constituye, por si sola, causal de exclusion de la PEE, sin perjuicio del
cumplimiento de los demas requisitos.

Respecto de la concurrencia con el MPC ordinario, se incorpora una precision en el numeral 4.6 para
diferenciar el retiro de una solicitud aun no reconocida de la renuncia a prestaciones econémicas ya
reconocidas.

Se aclara que la renuncia voluntaria a prestaciones econémicas ordinarias se sujetara al régimen
aplicable y que no procede reconocer o reactivar la transferencia econémica ordinaria y la PEE para
atender el mismo hecho generador, conforme al articulo 37 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

Por lo anterior, la observacion se acoge parcialmente, manteniendo las reglas de acceso y precisando el
tratamiento de la concurrencia entre beneficios.
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Comentario correspondiente
Se recomienda precisar el tratamiento aplicable cuando una persona beneficiaria, después
de haber recibido el primer giro de la TEE, pierde temporalmente la condicion exigida para
el segundo giro por registrar actividad remunerada o fuente de ingresos, pero
posteriormente vuelve a encontrarse cesante. Si bien el Manual establece que el segundo
giro no procede cuando se verifica la existencia de actividad remunerada o fuente de
ingresos al momento de realizar dicho pago, no resulta claro si la recuperacion posterior de
la condicion de cesante permite reactivar el giro pendiente o si, por el contrario, se entiende
definitivamente perdido el derecho a recibirlo. En caso de que proceda la reactivacion del
giro, se considera necesario definir expresamente el plazo maximo dentro del cual podra
acreditarse nuevamente el cumplimiento de la condicion de cesante y solicitarse el pago
pendiente

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 8.3 del Manual Operativo.

De conformidad con el articulo 23, numeral 4, del Decreto Legislativo 1417 de 2026, la ausencia de
actividad remunerada o fuente de ingreso debe verificarse al momento de la postulacién y de cada giro,
En consecuencia, si se acredita el incumplimiento de esta condicién al momento en que corresponde
efectuar el segundo giro, el pago no procedera.

Se aclara que la existencia de actividad remunerada en un periodo intermedio no impide por si sola el
segundo giro cuando, al momento de efectuarlo dentro del plazo original, se cumple nuevamente la
condicion exigida.

Asimismo, el retorno posterior a la condicion de cesante no genera derecho a un nuevo reconocimiento de
la TEE ni habilita un nuevo ciclo de pago. El decreto no establece un mecanismo especial de reactivacion
ni un plazo adicional por esta circunstancia.

Las inconsistencias de informacion y las novedades que afecten el pago continuaran tramitandose
conforme al numeral 8.5, sin introducir causales de extincion automatica no previstas en el decreto.

En consecuencia, se precisa la regla de verificacion del segundo giro, manteniendo los términos previstos
en el articulo 31 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

Distinguir falsedad, ocultamiento, doble pago y error conocido y no reportado, con criterios
uniformes y debido proceso. La restitucion debe corresponder a pagos efectivamente
recibidos y a una causal prevista expresamente en el articulo 38. Una inconsistencia o una
vinculacion laboral posterior, por si solas, no deben convertirse en causales adicionales
Cuando confirme una causal que impida el pago pendiente, definir la actuacion
documentada que corresponda, sin reabrir automaticamente el reconocimiento ni recuperar
pagos anteriores.

No Se Acepta

por cuanto el numeral 6.5 del Manual Operativo ya distingue expresamente las causales de falsedad,
ocultamiento, doble pago y error conocido y no reportado, conforme al articulo 38 del Decreto Legislativo
1417 de 2026.

El mismo numeral establece que la restitucion procede respecto de pagos efectivamente recibidos, previa
verificacion de los hechos, decision motivada y garantia del debido proceso. Asimismo, precisa que las
inconsistencias o alertas no constituyen, por si solas, causales de restitucion.

Por su parte, los numerales 8.3 y 8.5 regulan el tratamiento de las novedades que afectan el segundo
giro, diferenciando su improcedencia de la eventual recuperacion de pagos anteriores. El numeral 11.2
establece las reglas de evidencia y trazabilidad de las verificaciones.

En consecuencia, los aspectos planteados se encuentran atendidos en el Manual y no requieren
modificaciones adicionales.
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Comentario correspondiente Decision

Diferenciar la decision de suspender o no efectuar el segundo giro por pérdida de un
requisito de la obligacion de restituir un primer giro ya pagado. La eventual pérdida de
elegibilidad posterior no debe generar automaticamente recuperacion de recursos sin
verificar la causal legal aplicable

Se requiere una solucion institucional para el acceso a la informacion contributiva, con
participacion del Ministerio del TRabajo, el Ministerio de Salud y la UGPP, segun sus
competencias

El Manual establece que la persona postulante debe ser mayor de edad y que dicha
condicion debera ser verificada por la CCF en una fuente oficial. sin embargo. no define
expresamente cual sera la fuente de consulta que deberan utilizar las Cajas para realizar
esta validacion. Se solicita al Ministerio de Trabajo precisar la fuente oficial que debera
emplearse para acreditar el requisito de mayoria de edad, asi como la evidencia minima
que debera conservarse en el expediente del postulante. Lo anterior resulta necesario para
garantizar la aplicacion uniforme del requisito entre todas las CCF y evitar diferencias de
criterio frente a las fuentes consultadas. Adicionalmente, la definicion de una fuente oficial
anica permitira a las Cajas demostrar ante los organismos de inspeccion, vigilancia y
control que la validacién fue realizada con base en la informacion oficialmente dispuesta
para tal fin. La ausencia de esta precision genera un riesgo operativo y de control, dado que
cada CCF podria utilizar mecanismos de consulta diferentes, con resultados
potencialmente inconsistentes frente a una misma situacion. Se recomienda definir
expresamente si la validacion debera realizarse mediante consulta a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, servicios de interoperabilidad del Estado u otra fuente oficial
habilitada por el Gobierno Nacional, asi como indicar el soporte que debera conservar la
Caja como evidencia de la verificacion efectuada.

Justificacion

No Se Acepta

Los numerales 6.5, 8.3 y 8.5 diferencian la improcedencia de un giro pendiente por existencia de actividad
remunerada de la restitucion de pagos anteriores, que unicamente procede cuando se configure alguna
de las causales previstas en el articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, con observancia del
debido proceso.

Respecto de PILA, el numeral 11.1 contempla mecanismos de consulta e intercambio institucional. El
Ministerio del Trabajo adelanta gestiones con el Ministerio de Salud y Proteccion Social para facilitar la
verificacion contributiva, con participacion de las entidades competentes segun corresponda.

En cuanto a la mayoria de edad, los numerales 7.3 y 11.1 establecen su verificacion de oficio mediante la
informacion disponible en los sistemas de las Cajas y los mecanismos oficiales de identificacion que se
encuentren habilitados. No se requiere imponer una consulta Unica a la Registraduria para todos los
casos

Asimismo, el numeral 11.2 establece la evidencia minima que las Cajas deben conservar de las
verificaciones efectuadas.

En consecuencia, los aspectos sefialados se consideran atendidos por las disposiciones existentes, sin
perjuicio de continuar las gestiones de coordinacion para habilitar los mecanismos institucionales de
intercambio de informacion.

\
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Comentario correspondiente
Definir fuentes oficiales, entidades responsables, periodicidad, tiempos de respuesta,
jerarquia de fuentes y mecanismos de contingencia. Precisar como proceder ante dalos no
disponibles o inconsistentes y como comunicar al postulante la evidencia que sustenta una
posible incompatibilidad, con oportunidad de aclaracion

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 7.4 del Manual Operativo, relacionada con la informacién que debe
comunicarse al postulante cuando se identifiquen inconsistencias o posibles incompatibilidades mediante
consultas o cruces de informacién oficial.

El numeral 11.1 ya identifica las fuentes de informacién, las entidades responsables, los mecanismos de
consulta e intercambio, los criterios para valorar diferencias entre fuentes y las medidas aplicables ante
contingencias. Los numerales 7.3, 7.4 y 7.6 regulan la verificacion de requisitos, la subsanacion y la
comunicacion de decisiones motivadas, conforme al articulo 36 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

Adicionalmente, el Ministerio del Trabajo esta adelantando gestiones de articulacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para el acceso a informacion contributiva de PILA y con la UNGRD para la
verificacion oficial de la condicién de persona damnificada, con la participacion de las entidades
competentes segln corresponda.

Las condiciones técnicas de intercambio, actualizacion y respuesta de las fuentes oficiales deberan
concretarse con las entidades responsables, sin presumir accesos aun no habilitados ni modificar los
términos legales de decision.

En consecuencia, se acoge parcialmente la observacion para precisar la informacion relevante que
debera comunicarse al postulante cuando se detecte una inconsistencia o posible incompatibilidad,
garantizando su oportunidad de aclaracion y el tratamiento adecuado de los datos personales. Los demas
aspectos solicitados ya se encuentran regulados en el Manual o corresponden a mecanismos de
coordinacion interinstitucional para su implementacion.

Establecer como se trataran las actualizaciones posteriores de bases oficiales que afecten
una solicitud o una transferencia ya reconocida o pagada. Diferenciar correccion de
informacion, decision sobre giros pendientes y restitucion de pagos, aplicando el debido
proceso y las causales expresas del Decreto

No Se Acepta

el Manual Operativo ya establece el tratamiento de las modificaciones posteriores de informacion oficial y
sus posibles efectos sobre las transferencias reconocidas o pagadas.

El numeral 11.2 dispone la conservacion de la informacién utilizada inicialmente, la identificacion de las
correcciones posteriores y la trazabilidad de las actuaciones adoptadas.

Los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 regulan las verificaciones y novedades posteriores al reconocimiento. En
particular, antes de cada giro se verifica la ausencia de actividad remunerada o fuente de ingreso, sin
repetir los demas requisitos que sustentaron el reconocimiento. Las inconsistencias deberan contrastarse
con las fuentes oficiales pertinentes antes de determinar sus efectos sobre el pago.

Por su parte, el numeral 7.4 desarrolla la subsanacion prevista en el articulo 36 del Decreto Legislativo
1417 de 2026 para el tramite de las postulaciones.

Cuando una modificaciéon posterior permita identificar un posible pago indebido, su recuperacion se
sujetara exclusivamente a las causales del articulo 38 del decreto y al procedimiento de restitucion
previsto en el numeral 6.5 del Manual, con observancia del debido proceso.

En consecuencia, las disposiciones existentes ya diferencian la correccién de informacion oficial, las
decisiones sobre giros pendientes y la restitucion de pagos, por lo que no se requieren modificaciones
adicionales.




Comentario correspondiente
Definir responsables, soportes, fechas limite y validaciones para conciliacion de saldos,
traslados, reintegros, recobros y recuperaciones. Diferenciar saldos realmente libres de
obligaciones de aquellos asociados a pagos validamente reconocidos que se completen
despues del 31 de diciembre de 2026.
Se salicita al Ministerio definir expresamente cudles tipos de cotizante reportados en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) deberan considerarse para acreditar la
calidad de (rabajador dependiente o independiente en el calculo de los seis (6) meses de
aportes exigidos para acceder al beneficio. Lo anterior teniendo en cuenta que la estructura
de PILA contempla mulliples tipos de cotizante con tratamientos diferenciales, algunos de
los cuales no necesariamente corresponden al ejercicio de una actividad laboral activa
generadora de ingresos. La ausencia de esta definicion puede generar interpretaciones
distintas entre Cajas de Compensacion Familiar y afectar la aplicacion uniforme del
beneficio. En consecuencia, se solicita establecer de manera taxativa cudles tipos de
cotizante se compularan como trabajador dependiente y cuales como trabajador
independiente, asi como aquellos que expresamente deban excluirse del calculo

El Manual contempla la verificacion de la cobertura en salud como una fuente
complementaria para la validacion de requisitos y la permanencia de condiciones para el
acceso al beneficio; sin embargo, no define los criterios tecnicos que deberan aplicar las
CCF para interpretar la informacion proveniente de la BDUA. Se solicita al Ministerio de
Trabajo establecer expresamente qué combinaciones de estado de afiliacion, régimen y
tipo de afiliado deberan considerarse validas, invalidas o sujetas a andlisis para efectos del
reconocimiento y mantenimiento de la PEE. Lo anterior teniendo en cuenta que la BDUA
registra multiples estados (Activo, Retirado, Desafiliado, Proteccion Laboral, Suspension
por mora, entre otros) y distintas calidades de afiliacion (Cotizante, Beneficiario, Cabeza de
Familia, Adicional), cuya interpretacion puede vanar entre CCF. La ausencia de una regla
de negocio unificada podria generar decisiones disimiles frente a situaciones idénticas,
afeclando la aplicacion homogénea del beneficio y exponiendo a las CCF a observaciones
de auditoria y organismos de control. Se recomienda incorporar al Manual un anexo
técnico, donde se identifiquen expresamente los estados y tipos de afiliacion que acreditan,
no acreditan o requieren validaciones adicionales para el acceso y permanencia en la
prestacion econdémica extraordinaria. El relacion con reintegros no utilizados, lo unico que
aparece es el numeral 6.6 (pag. 53). Segun el articulo 42, los saldos con origen FOSFEC

Decisiéon

Justificaciéon

Se Acepta Parq

mediante precisiones en los numerales 4.3 y 6.6 del Manual Operativo.

En relacion con la verificacion de actividad remunerada, se incorpora una regla para contrastar la
informacién de afiliacion en salud con los aportes y novedades disponibles en PILA y demas fuentes
oficiales habilitadas. Se aclara que la afiliacion activa en salud no demuestra, por si sola, la existencia de
empleo o ingresos, y que su valoracion debera corresponder al momento de la postulacién o de cada giro,
conforme a los articulos 23 y 35 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

Respecto de los tipos de cotizante, el numeral 4.3 ya establece las reglas para verificar aportes validos de
trabajadores dependientes e independientes. No se considera procedente incorporar exclusiones
automaticas basadas exclusivamente en codigos de cotizante o estados de afiliacién en salud.

En materia financiera, se precisa que los recursos del diez por ciento (10 %) no ejecutados no retornan
automaticamente a las subcuentas de origen. Su tratamiento se definira conforme al articulo 42 del
decreto, mediante acto administrativo del Ministerio del Trabajo, previa conciliacién de los saldos y
respetando las obligaciones pendientes.

Finalmente, los numerales 6.5 y 6.6 ya eslablecen las responsabilidades, los procedimientos de
conciliacion, los reportes, los términos de cierre y el tratamiento de reintegros, restituciones y recobros,
por lo que no se requieren modificaciones adicionales.

Asegurar que los mecanismos de consulta permitan verificar aportes de distintas Cajas,
correcciones historicas y aportes sucesivos como dependiente e independiente. La
transferencia de Caja, la multi-afiliacion o discontinuidades contributivas no deben
convertirse en motivos de rechazo cuando el Decreto dispone su agregacion o tratamiento
especifico

Precisar si la PEE es incompatible con devolucion de saldos o indemnizacion sustilutiva

No Se Acepta

El numeral 4.3 ordena agregar los periodos aportados a cualquier CCF y los efectuados sucesivamente
como dependiente e independiente, considerar las correcciones incorporadas antes de la decisién segun
el periodo de cotizacion, y prohibe que el traslado, la multiafiliacion histérica subsanada o la
discontinuidad justifiquen el no reconocimiento. Las Tablas 22 y 27 exigen que la verificaciéon comprenda
la CCF receptora, la calidad, la modalidad, los periodos concurrentes y las correcciones. No se requiere
ajuste.

La PEE no es incompatible con la devolucién de saldos ni con la indemnizacién sustitutiva: el articulo 37
del Decreto limita la incompatibilidad a la transferencia econémica ordinaria del MPC y a otra transferencia
nacional de sustitucion del ingreso que atienda el mismo hecho generador, y el numeral 4.3, literal i),
precisa que el requisito de no recibir pension no se extiende a prestaciones que juridicamente no tengan
naturaleza de pension. No se requiere ajuste.
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Comentario correspondiente
Verificar que los canales presenciales y virluales sean efectivamente accesibles, incluyan
ajustes razonables y permitan a personas con discapacidad realizar la postulacion,
consullar el estado y presentar reclamaciones en condiciones de igualdad. La prevision
general debe traducirse en procedimientos aplicables

Decision

Justificacion

El numeral 9.3 desarrolla el articulo 34 en procedimientos aplicables: la Tabla 25 identifica las barreras
territorial y rural, de conectividad, de discapacidad y de comunicacién con su criterio de atencion; se exige
alternativa de atencion cuando no haya presencia fisica cercana o el canal virtual no pueda utilizarse; se
ordenan los ajustes razonables segun la necesidad concreta; se regulan las barreras documentales y de
interoperabilidad; y se obliga a identificar y corregir las barreras recurrentes, con remision al numeral 9.4.

No Se Acepta |No se requiere ajuste.
Asegurar que las decisiones de no reconccimiento, subsanacion, lista de espera e Ya previsto. El numeral 7.6 exige decisiones motivadas comunicadas por medio accesible, diferencia las
incompatibilidad sean mohvada; . comunicadas por medios accesibles y c_axphquen los causales de no reconocimiento y obliga a informar el canal de reclamacion; el numeral 7.4 regula la
r?cursos G'canaies de teclameGiag disponibies- Dletenciar laiedmpatencia pecaliva e comunicacion de subsanacion; el numeral 9.2 la consulta del estado, incluida la lista de espera; y el
e S numeral 9.4 distingue la competencia operativa de la CCF de las funciones de inspeccion, vigilancia,
control y proteccién al usuario de la SSF. No se requiere ajuste.
No Se Acepta

Mantener claramente separado el direccionamiento a servicios de empleabilidad de los
requisitos de acceso y permanencia en la transferencia. £l Manual sefiala que la negativa o
falta de interés en esos servicios no afecta la postulacion, el reconocimiento ni los pagos;
verificar que la implementacion y las comunicaciones respeten esa regla

Teniendo en cuenta que para activar la Ruta de Empleabilidad se requiere un tiempo de
aportes (360 dias) y los beneficiarios de esta prestacion tienen un tiempo inferior, debe
dejarse claramente establecido que quien decida aceptar la Orientacién Laboral y el
proceso formativo, su inclusion no constituye un incumplimiento a lo referido a la Sentencia
C-474 y al Articulo 10 Paragrafo 4 de la Ley 2225 de 2022

Se Acepta Parq

Ya previsto de manera reiterada. EI numeral 9.5 dispone que la inscripcion, participacién o permanencia
en la ruta de empleabilidad no constituye requisito para el reconocimiento, para efectuar el primer o el
segundo giro ni para conservar los pagos realizados; que la CCF no exigira inscripcion en el Servicio
Publico de Empleo antes de los giros; que la orientacion se realiza después del reconocimiento y sin
retrasar los términos del articulo 31, y que el registro de la orientacion tiene fines de seguimiento y no
constituye condicién de permanencia ni mecanismo de verificacion para los giros.

Con respecto a la ruta de empleabilidad se anexa en el documento un parrafo dando alcance y claridad
que la ruta de empleabilidad a la que se refiere el Decreto 1417 del 2026 es la ruta del servicio publico de
empleo que se regula por el Decreto 1072 de 2015 y que en ninguno caso se debe confundir con la ruta
de empleabildiad del MPC

Verificar que los cruces de informacion, registros de postulantes, soportes de verificacion y
publicacion de estadisticas respeten las reglas de proteccion de datos y acceso autorizado
Diferenciar la informacion individual de los datos agregados de transparencia y definir
conservacion, trazabilidad y control de acceso

No Se Acepta

El numeral 11.4 regula el tratamiento, la autorizacion, los datos sensibles y la conservacion de soportes, y
dispone que la informacién individual no se publica; el numeral 11.6 ordena publicar solo informacién
agregada, prohibe divulgar datos identificables y exige elevar el nivel de agregacion cuando una
desagregacion permita identificar a una persona; y el numeral 11.1 limita las consultas a lo estrictamente
necesario. La diferenciacion entre informacion individual y datos agregados ya opera. No se requiere
ajuste.

Comprobar que los indicadores permitan monitorear postulaciones, reconocimientos,
pagos, listas de espera, tiempos de tramile, recursos, restituciones y reclamaciones, y que
los reportes de las Cajas sean comparables y conciliables. Definir responsables y
periodicidad para detectar diferencias de aplicacion.

Se Acepta Parq

Se acoge parcialmente. Los indicadores de postulaciones, reconocimientos, pagos, lista de espera,
tiempos de tramite y recursos, asi como la comparabilidad y conciliabilidad de los reportes, ya estan
previstos en los numerales 11.3 y 11.5. Se adicionara a la Tabla 33 un indicador de atencion de
reclamaciones

Corregir los errores de marcadores del indice (incluidas las referencias a las tablas 14y 15)
y revisar numeracion, titulos, citas de articulos, anexos y referencias cruzadas. Confirmar
que el archivo publicado corresponda a una version completa y controlada

Se Acepta

Se acoge. Se adelantara la correccion editorial integral antes de la expedicion: renumeracion consecutiva
de las tablas y regeneracion del indice; rotulacion de la tabla de tipos de recobro del numeral 6.5;
renombramiento de las Tablas 7, 8 y 9; correccion de las referencias cruzadas erréneas de los numerales
6.1y 6.2; sustitucion de las remisiones al numeral 13.3 inexistente; unificacién de la denominacion del
Anexo; correccion de la expresion « CCF de Compensacion Familiar»; y eliminacion de las oraciones
duplicadas de los numerales 8.3y 8.5.
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Comentario correspondiente
Establecer reglas claras para la compensacion de recursos entre las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF), definiendo criterios objetivos, plazos y responsables que
permitan determinar los recursos que cada caja debe aportar o recibir. Asimismo, precisar
la competencia y el procedimiento aplicable a las CCF que no se encuenlran ubicadas en
las zonas afectadas, pero que podrian tener aportes de potenciales beneficiarios o
participar en la financiacién del mecanismo

Decision

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto el numeral 6.3 del Manual Operativo ya establece los criterios objetivos, el procedimiento, los
responsables y los plazos para efectuar la compensacion de recursos entre Cajas de Compensacion
Familiar, en desarrollo de los articulos 28 y 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

El Manual establece una secuencia de financiaciéon que comprende la aplicacién de los recursos propios
destinados a la Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE), la utilizacion de los traslados
financieramente viables entre las subcuentas habilitadas del FOSFEC y, cuando persista insuficiencia de
recursos, la activacion del mecanismo de compensacion entre Cajas de Compensacion Familiar.

La Superintendencia del Subsidio Familiar es responsable de evaluar y aprobar los traslados entre
subcuentas del FOSFEC, verificar las necesidades de financiacion de las Cajas y consolidar la
informacién financiera requerida para la compensacion.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo, en ejercicio de la competencia establecida en el articulo 28 del
Decreto Legislativo 1417 de 2026, aplica los criterios de compensacién definidos en el numeral 6.3 del
Manual, determina las Cajas aportantes y receptoras, calcula los valores correspondientes y expide el
acto administrativo que establece la matriz de giros entre Cajas.

Para la seleccion inicial de las Cajas aportantes, el Manual establece el criterio de concentracion
acumulada del 80 % de la disponibilidad financiera de las CCF que pueden actuar como aportantes.
Cuando este conjunto no resulte suficiente para atender la necesidad validada, se aplicara la regla de
ampliacion sucesiva prevista en el mismo numeral.

Se precisa que el mecanismo de compensacion tiene alcance nacional y no se encuentra restringido a las
Cajas ubicadas en los territorios afectados por el sismo. La determinacién de las Cajas aportantes
responde a los criterios objetivos de disponibilidad financiera, demanda elegible, proporcionalidad y
sostenibilidad establecidos en el Manual, con observancia de las salvaguardas previstas en el articulo 29
del decreto.

Asimismo, el Manual aplica a todas las Cajas de Compensacion Familiar dentro del ambito de sus
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Comentario correspondiente
Fortalecer las orientaciones relacionadas con las plataformas lecnologicas y la validacion
de requisitos, incluyendo la verificacion del Registro Unico de Damnificados (RUD), los
procesos de subsanacion, el orden de radicacion de las solicitudes y el manejo de fallas
tecnologicas, con el fin de garantizar mayor claridad, transparencia y uniformidad en la
aplicacion del beneficio
Establecer un procedimiento transitorio mientras no estén disponibles las funcionalidades
automaticas, sin alterar términos legales ni exigir documentos que la Caja pueda obtener
mediante consulta oficial

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 11.1 del Manual Operativo, relacionada con las gestiones de
coordinacion institucional para facilitar la verificacion de la condicion de persona damnificada en el
Registro Unico de Damnificados (RUD).

El Ministerio del Trabajo viene adelantando gestiones de articulacion con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), con el proposito de establecer los mecanismos que permitan
disponer de la informacion necesaria para la verificacion de este requisito durante la operacion de la
Proteccién Econémica Extraordinaria (PEE).

Estas gestiones continuaran durante la etapa de alistamiento previa al inicio de la recepcién de
postulaciones, previsto para el 3 de noviembre de 2026, con el objetivo de concretar un mecanismo
institucional que permita a las Cajas de Compensacién Familiar consultar o recibir la informacion o los
resultados de verificacion que puedan ser legalmente suministrados.

Se precisa que la acreditacion de la condicion de persona damnificada corresponde a la UNGRD, de
conformidad con los articulos 22 y 33 del Decreto Legislativo 1417 de 2026. En consecuencia, su
verificacion se efectuara mediante las certificaciones expedidas por dicha entidad o los mecanismos
oficiales de consulta e intercambio que esta habilite expresamente para esa finalidad.

Cuando no se encuentre disponible una funcionalidad de consulta automatizada, podran utilizarse
mecanismos oficiales alternativos juridicamente habilitados que permitan acreditar la condicién exigida,
conservar la trazabilidad de las verificaciones y garantizar la seguridad de la informacién.

Los numerales 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 del Manual ya establecen las reglas de postulacion, radicacion, orden
cronolégico, verificacion y subsanacion. Por su parte, los numerales 11.1 y 11.2 regulan las fuentes de
consulta, los mecanismos de intercambio, el tratamiento de contingencias y la conservacion de
evidencias.

En consecuencia, no se considera necesario establecer un procedimiento transitorio independiente ni
modificar las reglas de radicacién, subsanacién o reconocimiento que ya se encuentran desarrolladas en
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Comentario correspondiente
Se debe precisar qué instancia (Mintrabajo, SSF) emite el acto administrativo, dado que
existe contradiccion entre la formalizacion de traslado y la ejecucion del mismo

Decision

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto la version revisada ya establece expresamente las competencias y actuaciones
correspondientes a la aprobacion y ejecucion de los traslados entre subcuentas del FOSFEC y a la
compensacion entre Cajas de Compensacion Familiar.

De conformidad con el articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, corresponde a la
Superintendencia del Subsidio Familiar evaluar y aprobar los traslados de saldos entre las subcuentas
habilitadas del FOSFEC hacia las cuentas contables destinadas a la Transferencia Econémica
Extraordinaria (TEE).

En concordancia con dicha disposicién, el numeral 6.2 del Manual establece que la Superintendencia del
Subsidio Familiar expedira el acto administrativo mediante el cual apruebe los traslados que resulten
procedentes, total o parcialmente. Una vez comunicado dicho acto, la Caja de Compensacion Familiar
ejecutara el traslado aprobado y efectuara los registros y reportes correspondientes.

Por otra parte, el articulo 28 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 atribuye al Ministerio del Trabajo la
competencia para definir los criterios de compensacion entre Cajas de Compensacion Familiar y los giros
a que haya lugar.

En desarrollo de esta competencia, el numeral 6.3 del Manual establece que el Ministerio del Trabajo, con
fundamento en la informacién consolidada y la recomendacién técnica y financiera de la
Superintendencia, determinara las Cajas aportantes y receptoras, los montos de compensacién y la matriz
de giros, y expedira el acto administrativo correspondiente. La ejecucion de las transferencias sera
responsabilidad de las Cajas aportantes, conforme a la decision administrativa adoptada

En consecuencia, no existe contradiccion entre las competencias de ambas entidades, dado que la
aprobacion de traslados entre subcuentas del FOSFEC y la decision sobre compensacion entre Cajas
constituyen procedimientos distintos, expresamente diferenciados en los numerales 6.2 y 6.3 del Manual
Operativo.




Comentario correspondiente
Si bien se identifica que el requisito con 6 meses de aportes validos conitnuos o
discontinuos, es imperativo aclarar si la cotizacion minima confugura un periodo. Es preciso
aclarar si un cesante con fecha de terminacion laboral posterior al 10 de Agosto, puede
postularse a la PEE, en vitud de lo planteado en la Pag 14

Para acceder a la PEE no se exigira acreditar que |a terminacion de la relacion laboral o la
interrupcion de la actividad economica haya sido causada directamente por el sismo ni
que se haya producido con posterioridad a este. La conexidad con la emergencia se
configura mediante la condicion de persona damnificada, sin perjuicio del cumplimiento

de los demas requisitos de acceso

Aclarar que se trata de meses validos conforme a la regla leal aplicable y no de una
exigencia automética de 180 dias. Confirmar el tratamiento de periodo fraccionados,
aportes e inde di

'V P

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante precisiones en los literales a) y b) del numeral 4.3 del Manual Operativo.

En relacién con la fecha de terminacion de la relacion laboral o de interrupcion de la actividad econémica,
se aclara que esta podra haberse producido antes o después del 10 de agosto de 2026. E|l Decreto
Legislativo 1417 de 2026 no establece una fecha especifica de cesacion como requisito de acceso ni
exige acreditar que esta haya sido causada directamente por el sismo. En todo caso, deberan cumplirse
los demas requisitos legales, incluida la ausencia de actividad remunerada o fuente de ingreso al
momento de la postulacion y de cada giro.

Respecto de la condicién contributiva, se precisa que la unidad de computo sera el periodo mensual de
aportacion y que podran contabilizarse periodos en los cuales se hayan realizado aportes validos a Caja
de Compensacion Familiar, efectivamente pagados y registrados en PILA, aun cuando los dias cotizados
sean inferiores a treinta (30), conforme al régimen legal aplicable al cotizante.

En consecuencia, no se exigira acreditar treinta (30) dias de cotizacion por cada periodo mensual ni
acumular ciento ochenta (180) dias, dado que los articulos 23 y 24 del Decreto Legislativo 1417 de 2026
establecen como requisito seis (6) meses de aportes validos, continuos o discontinuos, dentro de los
cinco (5) anos anteriores al 10 de agosto de 2026.

Se mantienen las reglas del numeral 4.3 relativas a la verificacion de aportes de trabajadores
dependientes e independientes, la acumulacion de periodos realizados a diferentes Cajas de
Compensacion Familiar y la contabilizacién Unica de periodos mensuales con aportes concurrentes.




28

disponibles para participar en los ejercicios de compensacion entre CCF deben mantenerse
reservados o disponibles para dicho fin, asi como los efectos que tendria la aparicion de
nuevas obligaciones, compromisos o necesidades de financiacion de |a operacion ordinaria
con poslerioridad al corte financiero utilizado para determinar la compensacion. Si bien el
Manual prevé una validacion adicional de disponibilidad por parte de la SSF antes de la
expedicién del acto administrativo correspondiente, no resulta claro durante cuanto tiempo
la CCF debe conservar dichos recursos disponibles ni como debe proceder cuando, entre
la fecha de corte y la ejecucion de la compensacion, surjan nuevas necesidades asociadas
a las salvaguardas del articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026. Lo anterior
contribuiria a brindar seguridad juridica y financiera respecto de los recursos identificados
para compensacion y evitar interpretaciones divergentes entre las CCF sobre la
disponibilidad efectiva de estos recursos.

Justificacion

Comentario correspondiente Decision
Se recomienda precisar el momento a partir del cual los recursos identificados como

No Se Acepta

por cuanto el numeral 6.3 ya establece las condiciones para determinar, verificar y mantener la
disponibilidad financiera de los recursos destinados a la compensacion entre Cajas de Compensacion
Familiar, en concordancia con los articulos 28 y 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

En particular, el numeral 6.3 dispone que la disponibilidad de las CCF potencialmente aportantes se
determina con fundamento en los saldos libres de la Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE), una
vez atendida su demanda elegible propia y aplicadas las salvaguardas financieras correspondientes. En
consecuencia, la informacién del corte financiero constituye la base inicial para determinar los aportes, sin
que ello implique una inmovilizacién automatica de todos los recursos identificados como potencialmente
disponibles.

El Manual establece expresamente que, antes de la expedicién del acto administrativo de compensacion,
la Superintendencia del Subsidio Familiar debera verificar que los recursos considerados para determinar
los aportes continten disponibles y no hayan sido utilizados, comprometidos o afectados por movimientos
posteriores al corte financiero de referencia.

Cuando se identifiquen variaciones que afecten la suficiencia de dichos recursos, la Superintendencia
debera informar al Ministerio del Trabajo para efectuar los ajustes correspondientes antes de expedir el
acto administrativo, conforme a la metodologia de compensacion establecida en el numeral 6.3.

Asimismo, el Manual dispone que, una vez comunicado el acto administrativo de compensacion, la CCF
aportante debera mantener disponibles los recursos ordenados para el giro hasta su ejecucién e informar
a la Superintendencia del Subsidio Familiar y al Ministerio del Trabajo cualquier novedad que comprometa
su disponibilidad.

De esta manera, se diferencian las etapas de determinacion de la disponibilidad, validacién previa a la
decision administrativa y conservacion de los recursos comprometidos para la ejecucion de la
compensacion.

Las obligaciones y compromisos que surjan con posterioridad al corte financiero deberan valorarse




Comentario correspondiente
Precisar el mecanismo institucional mediante el cual las CCF podran consultar la
informacion contributiva necesarna para verificar los seis meses validos, la Caja receplora,
la calidad del trabajador, la modalidad de cotizacion, las correcciones historicas y el IBC
aplicable a la categoria. Se solicita, por favor que el MinTrabajo gestione con el Ministerio
de Salud y la UGPP, dentro de sus competencias, el acceso efectivo a la informacion y
defina un procedimiento transitorio, responsables, tiempos de respuesta y evidencia minima
cuando la consulta directa no eslé habilitada. Esta precision resulta necesaria ante las
dificultades de acceso a la informcion contributiva y las solicitudes formales que la Caja a
elevado al Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la operacion del beneficio
ordinano, por lo que se requiere definir un mecanismo institucional de consulta y una
alternativa documentada para los casos en el que el acceso directo no esté habilitado.

Decision

Justificacion

Se Acepta

mediante una precision en el numeral 11.1 del Manual Operativo, relacionada con la gestion institucional
del acceso a la informacién contributiva de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
necesaria para verificar los requisitos de acceso a la Proteccion Econémica Extraordinaria (PEE).

Al respecto, el Ministerio del Trabajo ha adelantado reuniones y gestiones con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para establecer los mecanismos que permitan acceder a la informacion contributiva
requerida para la operacion de la medida. Este proceso se encuentra en desarrollo y se continuara
gestionando durante la etapa de alistamiento previa al inicio de la recepcién de postulaciones, previsto
para el 3 de noviembre de 2026

En ejercicio de las competencias de direccion y coordinacion de la medida, el Ministerio del Trabajo
procurara concretar el mecanismo institucional correspondiente y, una vez se encuentren juridica y
técnicamente habilitadas las condiciones de acceso e intercambio, coordinara con las Cajas de
Compensacion Familiar el suministro de la informacion o de los resultados de consulta y cruce que
puedan ser legalmente compartidos y sean necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos
contributivos.

Esta informacion comprendera, segun corresponda y dentro del alcance autorizado, los periodos de
aportes validos, la Caja de Compensacion Familiar receptora, la calidad de trabajador dependiente o
independiente, la modalidad de cotizacién, las correcciones de la historia contributiva y el ingreso base de
cotizacion aplicable a la determinacion de la categoria.

Se precisa que estas actuaciones se desarrollaran conforme a los articulos 23, 24, 25, 33 y 35 del Decreto
Legislativo 1417 de 2026, asi como a las disposiciones aplicables sobre proteccion de datos personales,
especialmente el articulo 39 del decreto y la Ley 1581 de 2012.

El mecanismo que se habilite debera respetar las competencias de las entidades responsables de las
fuentes de informacién, asegurar la transmision por medios institucionales seguros y limitar los datos
compartidos a aquellos estrictamente necesarios para la verificacion.
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estrictamente necesaria para verificar los requisitos, las autorizaciones que correspondan y
la manifestacion de veracidad de la informacion. Verificar que se incluya, cuando proceda,
el deber de informar novedades que puedan afectar los pagos y el conocimiento de las
incompatibilidades y causales de restitucion. Estas declaraciones no deben sustituir las
consultas oficiales ni trasladar al postulante la carga de aportar cerlificados que la Caja
pueda obtener mediante mecanismos institucionales habilitados. Adicionalemente, se
solicita que el manual reconozca expresamente la declaracion suscrita bajo gravedad de
juramento por el postulante como una fuente formal de informacion y un elemento
probatorio valido para sustentar las decisiones de la Caja sobre el cumplimiento de los
requisitos de acceso y, particularmente, la ausencia de actividad remunerada o de fuentes
de ingresos al momento de la postulacion y antes del primer giro, segin corresponda. Por
ello el formulario debera incluir una manifestacion clara, expresa e inequivoca sobre estas
condiciones, referida al momento objeto de verificacion, asi como el compromiso de
informar oportunamente cualquier novedad que pueda afectalar.

Se solicita que el manual precise que dicha declaracion, junto con los demas soportes y
verificaciones efectuados conforme a las fuentes y mecanismo institucionales disponibles,
pueda ser valorada por la Caja y por los organismos de inspeccién, vigilancia y control
como evidencia de la actuacion realizada y de la decision adoptada con base en la
informacion disponible en ese momento. Asimismo, debera establecerse que las
actuaciones posteriores de las bases oficiales se analicen atendiendo a su fecha, periodo
de referencia y alcance, sin que por si solas desvirtien automaticamente la verificacion
inicial ni permitan presumir una omision de la Caja. Lo anterior, sin perjuicio de las
verificaciones exigidas por la normatividad, de la valoracion de posibles inconsistencias y
de las actuaciones de aclaracion, recuperacion o restitucion que legalmente procedan.

Justificaciéon

Comentario correspondiente Decisiéon
Precisar que el formulario y la declaracion del postulante permitan registrar Ia informacion

Sobre lo relacionado a Precisar que el formulario y la declaracion del postulante registren tinicamente la
informacion estrictamente necesaria para verificar los requisito, no se acoge teniendo en cuenta que Los
limites solicitados ya estan establecidos en el cuerpo del Manual y son vinculantes para el Anexo: el
numeral 4.3 dispone que los documentos, declaraciones, consultas y cruces no constituyen requisitos
adicionales de acceso y prohibe exigir documentos obtenibles por interoperabilidad salvo contingencia
técnica informada; el numeral 7.1 precisa que no se considerara incompleta la postulacién por informacién
que deba obtenerse de oficio; el numeral 11.1 limita las consultas a lo estrictamente necesario; y el
numeral 11.4 regula la autorizacién de tratamiento de datos. Advertencia de verificacion: el Anexo de
formularios no fue aportado como insumo de esta revision, de modo que el cumplimiento de estos Iimites
en el contenido concreto de los formularios no es verificable con la informacién entregada y debe
comprobarse antes de la expedicion.

Sobre lo relacionado a la declaracion como fuente de informacion oficial se acoge parcialmente. Se
adicionara al numeral 4.3, como una nota que, el valor de la declaracién del postulante: constituye fuente
de informacion que se valora de manera conjunta con las consultas del numeral 11.1, se conserva como
evidencia conforme al numeral 11.2 y, cuando agotadas las consultas disponibles la informacion oficial
resulte insuficiente, desactualizada o contradictoria, puede sustentar la conclusién de la verificacion
conforme al principio de buena fe. No se acoge atribuirle un valor que sustituya las consultas oficiales ni
que limite la valoracion de los 6rganos de control: el articulo 35 impone la verificacién mediante fuentes
oficiales y el articulo 38 conserva las causales de restitucion por falsedad u ocultamiento. Se incluye en el

Se Acepta Pardformulario anexo la anterior nota

Precisar los criterios de aceptacion de registros automaticos, caplturas de pantalla,
certificados, archivos de consulta, radicados y correos institucionales que acrediten
solicitudes, respuestas o aclaraciones ante otras entidades. La evidencia debe permitir
reconstruir 1a fuente, el dato o periodo consultado, la fecha, el resultado, la actuacién
realizada y la conclusién. Cuando no exista un registro electrénico recuperable equivalente,
debe permitirse un soporte alternativo verificable, evitando exigir capturas de pantalla
indiscriminadamente o informacion que el sistema consultado no suministre

No Se Acepta

Ya previsto en los términos solicitados. El numeral 11.2 admite que la evidencia se conserve mediante
registros automaticos, respuestas de servicios de interoperabilidad, archivos de resultados, certificados,
registros de transaccion, documentos electrénicos u otros mecanismos; dispone expresamente que no
sera obligatorio conservar capturas de pantalla cuando el sistema genere un registro equivalente,
verificable y recuperable, ni almacenar copias completas de bases externas cuando baste el resultado
individual; regula los cruces y archivos masivos sin exigir copia individual por postulante; y fija los seis
criterios de calidad de la evidencia —pertinencia, temporalidad, suficiencia, consistencia, integridad y
trazabilidad— junto con el contenido minimo que permite reconstruir fuente, dato, periodo, fecha,

resultado y conclusion




. e d O O e DO Qe
Precisar el procedimiento aplicable cuando vence el término de subsanacion sin respuesta
del postulante. Diferenciar los documentos o datos que corresponden al interesado de la
informacion que debe obtenerse de oficio. Establecer como se revisa el expediente, como
se documentan las verificaciones disponibles y como se adopta y comunica una decision
motivada, sin convertir automaticamente la falta de subsanacion en disistimiento ni ampliar
o reiniciar los términos legales sin fundamento normativo

Decision

Justificacion

No Se Acepta

Por cuanto los numerales 7.1, 7.3, 7.4, 7.6, 11.1y 11.2 ya establecen las reglas aplicables cuando vence
el término de subsanacién sin que el postulante presente la informacion o los soportes requeridos.

En particular, el numeral 7.4 dispone expresamente que, si el postulante no presenta la subsanacion
dentro del término establecido, la Caja de Compensacion Familiar debera resolver con la informaciéon
disponible, sin que dicha circunstancia se registre automaticamente como desistimiento.

Asimismo, el numeral 7.1 diferencia los documentos y la informacion que corresponde aportar al
interesado de aquellos que deben ser obtenidos o verificados de oficio por la Caja de Compensacién
Familiar. Esta distincién se complementa con el numeral 7.3, que establece las verificaciones de
requisitos e incompatibilidades y dispone que no podran trasladarse al postulante cargas documentales
que correspondan a informacion obtenible mediante los mecanismos de consulta e interoperabilidad
habilitados.

Por su parte, los numerales 11.1 y 11.2 desarrollan las fuentes de consulta, los mecanismos de
verificacion y las condiciones de conservacion de evidencias, permitiendo reconstruir la informacion
disponible, las consultas efectuadas, sus resultados y las conclusiones que sustentaron la actuacion.

Cuando el término de subsanacién venza sin respuesta, la Caja debera valorar las verificaciones y demas
elementos que obren en el expediente. Si con la informacién disponible se acredita el cumplimiento de los
requisitos y no se configura una incompatibilidad, procedera conforme a las reglas de disponibilidad de
recursos y reconocimiento. Si persiste la falta de acreditacién de un requisito exigible, mantendra o
adoptara la decision motivada que corresponda, conforme al numeral 7.6, y la comunicara al interesado
por un medio accesible.

La ausencia de respuesta a un requerimiento de subsanacion no constituye, por si sola, una causal
auténoma de rechazo ni permite presumir el desistimiento de la postulacion.

Finalmente, los términos aplicables son los establecidos en el articulo 36 del Decreto Legislativo 1417 de
2026. El Manual Operativo no contempla que la falta de respuesta genere automaticamente nuevos
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Comentario correspondiente
Definir un catalogo uniforme que diferencia solicitud radicada, pendiente de completar, en
subsanacion, en vetificacion, aprobada y pendiente de recursos, reconocida, no reconocida,
giro ordenado, pago efectivo, giro fallido, novedad, pérdida del derecho, recuperacion, y
cierre, segun corresponda juridicamente. La terminologia debe ser consistente entre el
expediente individual, los registros de la Caja y los reportes a la SuperSubsidio

Decisiéon

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante precisiones en los numerales 9.2 y 11.3 del Manual Operativo, orientadas a fortalecer la
diferenciacion y correspondencia de los estados de las postulaciones, las decisiones de reconocimiento,
los giros, los pagos y las novedades financieras y operativas de la Transferencia Econémica
Extraordinaria (TEE).

El Manual Operativo ya establece, en los capitulos 7 y 8, las etapas y actuaciones correspondientes a la
radicacion, verificacion, subsanacién, aprobacion, lista de espera, reconocimiento, asignacioén, giro, pago
y gestion de novedades.

Asimismo, el numeral 11.3 establece la obligacion de reportar de manera diferenciada los estados de la
operacién, conservando la distincion entre las postulaciones aprobadas pendientes de financiacién, las
transferencias reconocidas, las asignaciones, los giros ordenados y los pagos efectivamente realizados.

No obstante, se considera pertinente precisar en el numeral 9.2 la diferencia entre una solicitud recibida
pendiente de completar y una postulacion que se encuentra en subsanacion, dado que esta Ultima
conserva el nimero, fecha y hora de la radicacién original, mientras que la primera no ha adquirido
posicion en el orden cronolégico de atencién.

Adicionalmente, se incorpora en el numeral 11.3 una regla de correspondencia entre los estados
individuales, las decisiones, las operaciones de giro y pago, los movimientos financieros y las actuaciones
de restitucion o recobro, con el fin de evitar que se equiparen situaciones con efectos juridicos y contables
diferentes.

La definicion de los codigos, catalogos técnicos, tipos de dato y validaciones para la transmision de
informacién corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los articulos 30,
33 y 41 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

En consecuencia, no se considera necesario incorporar al Manual Operativo un catalogo informatico
adicional que reproduzca las estructuras de reporte de la Superintendencia, ni crear obligaciones de
informacién distintas de las previstas en las disposiciones aplicables.
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Comentario correspondiente
Establecer un procedimiento transitorio comuan para la operacion manual, que defina
responsables, formatos, fuentes de consulta, evidencias, controles de duplicidad, registro
cronologico, gestion de subsanaciones, seguimiento de términos, validacion de pagos y
elaboracion de reportes. Precisar las funcionalidades minimas que deben estar disponibles
para el inicio de la medida y el tratamiento de contingencias, sin dejar a cada Caja la
definicion auténoma de procesos esenciales ni exigir la duplicacion de registros o reportes

Decision

Justificaciéon

Se Acepta Parq

mediante una precision en el capitulo 5 del Manual Operativo, relacionada con la etapa de alistamiento
requerida para el inicio de la Proteccién Econémica Extraordinaria (PEE).

El Manual establece un periodo de adecuacion operativa, tecnologica, financiera y de informacion previo
al inicio de la recepcion de postulaciones, fijado para el 3 de noviembre de 2026

Se precisa que durante esta etapa deberan adelantarse las actividades necesarias para habilitar los
canales de atencién, los mecanismos institucionales de consulta e intercambio de informacion, los
registros de beneficiarios, los controles operativos y financieros, los procedimientos de verificacion y
pago, las pruebas funcionales y las actividades de capacitacion y sensibilizacion requeridas para la
operacion de la medida.

No se acoge la propuesta de establecer un procedimiento manual transitorio general que permita diferir
las adecuaciones necesarias hasta después del inicio de la operacién, por cuanto los capitulos 7, 8 y 11
ya contienen las reglas que deben aplicar las Cajas de Compensacion Familiar desde la apertura de las
postulaciones.

Se distingue el alistamiento previo de las contingencias técnicas sobrevinientes, las cuales deberan
atenderse mediante los mecanismos institucionales habilitados, conservando las verificaciones exigibles,
el orden cronolégico, la trazabilidad, los términos legales y las condiciones de seguridad y proteccion de
datos.

Los reportes se efectuaran de acuerdo con las estructuras, mecanismos y plazos establecidos por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, sin crear obligaciones adicionales o sistemas paralelos de
reporte.

En consecuencia, la observacion se atiende parcialmente mediante una precision sobre la culminacion del
alistamiento antes del inicio de la operacién, sin incorporar procedimientos transitorios que sustituyan las
reglas ordinarias del Manual Operativo.
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Comentario correspondiente
Definir para cada indicador fecha de corte y tratamiento de casos pendientes, pagos fallidos
y correcciones. Establecer un calendario comun para reporte, validacion, conciliacion y
publicacion, asi como reglas transitorias mientras la informacion no se encuentre disponible
o validada. La publicacion por las Cajas debe basarse en los registros de su competencia y
evitar calculos paralelos, reprocesos o reportes adicionales no previstos

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 11.5 del Manual Operativo, relacionada con las fechas de corte y la
informacion utilizada para el célculo, actualizacion y publicacién de los indicadores de seguimiento de la
Proteccién Econdémica Extraordinaria (PEE).

El numeral 11.5 ya establece los indicadores minimos de seguimiento, sus férmulas, finalidades,
referencias normativas y reglas de interpretacion, incluyendo el tratamiento de las postulaciones
pendientes por insuficiencia de recursos, los giros fallidos y los casos en los que el segundo giro no
procede legalmente.

Por su parte, el numeral 11.6 establece las condiciones para la publicacién de informacion agregada, la
actualizacién de resultados y el tratamiento de las correcciones, conservando la consistencia entre los
periodos de referencia, los estados de las operaciones y las cifras institucionales.

Asimismo, el numeral 11.3 establece un flujo institucional de informacién de las Cajas de Compensacion
Familiar hacia la Superintendencia del Subsidio Familiar y, mediante informacién consolidada, hacia el
Ministerio del Trabajo, evitando la creacién de reportes periédicos paralelos a cargo de las Cajas

Con el ajuste incorporado al numeral 11.5, se precisa que los indicadores deberan calcularse a partir de la
informacion reportada a través del Sistema de Informacion de Monitoreo del Subsidio Familiar (SIMON),
respetando las fechas de corte, periodos de referencia, periodicidades y plazos de transmision que
establezca la Superintendencia del Subsidio Familiar para las respectivas estructuras.

También se diferencia el calendario de reporte de informacion de las actividades posteriores de
validacion, conciliacion, consolidaciéon y publicacién de indicadores. Cuando la informacién de un periodo
no se encuentre disponible o suficientemente validada, no se presentaran resultados definitivos sin el
debido soporte; las correcciones posteriores deberan reflejarse en las actualizaciones correspondientes.

No se acoge la solicitud de incorporar un calendario auténomo de reporte y publicacion de indicadores, ni
fichas técnicas adicionales que dupliquen las disposiciones del Manual Operativo y las instrucciones
técnicas de reporte de la Superintendencia del Subsidio Familiar.
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Comentario correspondiente
Establecer un procedimiento que diferencie las alertas de informacién de las causales de
incumplimiento confirmadas. Cuando se confirme una condicion que legalmente impida
efecluar un giro pendiente, definir la actuacion, la evidencia y la comunicacion
correspondientes, con plazos razonables para aclarar las inconsistencias. El bloqueo de un
giro pendiente no debe implicar automaticamente reabrir el reconocimiento, desconocer un
primer giro valido o exigir la restitucion de recursos previamente pagados; estas
actuaciones deberan evaluarse separadamente con fundamento en las causales y
procedimientos aplicables.

Decision

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto los numerales 8.3, 8.5 y 6.5, en concordancia con los numerales 9.2, 11.1y 11.2, ya
establecen las reglas aplicables para verificar, aclarar, documentar y comunicar las novedades que
puedan afectar la procedencia de los giros de la Transferencia Econdémica Extraordinaria (TEE)

En particular, el numeral 8.3 dispone que, antes de efectuar el segundo giro, la Caja de Compensacion
Familiar debera verificar que el beneficiario mantenga la condicién de ausencia de actividad remunerada
o fuente de ingreso exigida por el numeral 4 del articulo 23 del Decreto Legislativo 1417 de 2026. Cuando
la informacién requiera aclaracion, se aplicaran las reglas del numeral 8.5 antes de determinar la
procedencia del pago.

El numeral 8.5 diferencia las inconsistencias o alertas pendientes de verificacion de las condiciones de
incumplimiento efectivamente confirmadas. Asimismo, establece que el respaldo financiero del giro se
conservara mientras la novedad permanezca pendiente de aclaracion y que su liberacién requerird una
determinacion definitiva y documentada de la improcedencia del pago.

Cuando se confirme una condicion legal que impida efectuar el giro, correspondera a la CCF registrar la
actuacion, conservar las evidencias que la sustentan y comunicar la decision correspondiente, conforme a
las reglas de gestion de novedades, trazabilidad y atencion al beneficiario establecidas en el manual.

La aparicién de una alerta o inconsistencia no implica, por si sola, la pérdida automatica del beneficio
reconocido, la reapertura del procedimiento de reconocimiento ni la obligacién de restituir recursos
previamente pagados.

En particular, el numeral 6.5 establece expresamente que una alerta, inconsistencia o presunto pago
indebido no constituye, por si solo, una obligacion exigible de restitucion. La recuperacién de recursos
efectivamente pagados debera analizarse de manera independiente, de conformidad con las causales y
garantias previstas en el articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026

Respecto de los términos, el numeral 8.3 establece que la verificacion previa al segundo giro debera
realizarse dentro del plazo sefalado en el articulo 31 del decreto, sin adicionar un término de pago. El
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Comentario correspondiente
Precisar el procedimiento aplicable cuando se identifique una posible inhabilidad o
incompatibilidad antes del segundo giro. El manual debe establecer las condiciones para
que el beneficiario pueda aclarar la situacion y solicitar la reactivacion del pago, indicando
qué informacion o documentos debe aportar, qué verificaciones debe realizar la Caja,
cuales fuentes deben consultarse, quien adopta la decision y en qué plazo debe resolverse
la novedad. Cuando la aclaracion puede efectuarse mendiante fuentes oficiales o
mecanismos instituciones habilitados, debe evitarse trasladar al beneficiario la carga de
aportar documentos que la caja puede obtener por esos medios. Asimismo, debe
precisarse que una alerta, inconsistencia o actualizacion posterior de una base de datos no
determina por si sola la perdida del derecho, sino que su alcance debe analizarse conforme
a la causal legal aplicable, el periodo al que corresponde la informacion y las circunstancias
verificadas. Finalmente, armonizar estos estados con el catalogo de cuentas contables y
los reportes a la SuperSubsidio.

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto los numerales 4.3, 4.6, 8.3, 8.5, 9.4, 11.1, 11.2 y 11.3 ya contienen las disposiciones aplicables
para la identificacion, verificacién, aclaracion, registro y tratamiento de las novedades que puedan afectar
la procedencia del segundo giro de la Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE).

En particular, el numeral 8.3 establece que corresponde a la Caja de Compensacién Familiar verificar,
antes del segundo giro, la ausencia de actividad remunerada o fuente de ingreso exigida por el numeral 4
del articulo 23 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, sin efectuar nuevamente |a totalidad de las
verificaciones que sustentaron el reconocimiento.

El numeral 8.5 dispone que las inconsistencias o alertas identificadas deberan verificarse antes de
determinar la procedencia del pago. Cuando la informacién oficial sea corregida o se compruebe que no
existe el impedimento inicialmente identificado, la Caja continuara el pago conforme a las condiciones
legales aplicables.

Asimismo, el numeral 4.3 establece que la existencia de un dato aislado, desactualizado o contradictorio
no determina automaticamente el incumplimiento de los requisitos, y prohibe exigir documentos que
puedan obtenerse mediante los mecanismos de consulta e interoperabilidad habilitados, salvo
contingencia técnica debidamente informada.

Los numerales 9.4 y 11.1 regulan, respectivamente, la atencién de reclamaciones y las fuentes de
informacién disponibles para efectuar las verificaciones. Por su parte, los numerales 11.2y 11.3
establecen las obligaciones de trazabilidad, evidencia y reporte de las actuaciones, incluidas las
novedades que afectan los pagos y las reactivaciones, conforme a las instrucciones de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

Se precisa que la identificacién de una posible incompatibilidad o inconsistencia no genera, por si sola, la
pérdida del beneficio reconocido ni la obligacion de restituir recursos previamente pagados. La
procedencia del segundo giro se determinara conforme al articulo 23 del decreto y las restituciones,
cuando correspondan, deberan evaluarse separadamente bajo las causales y el procedimiento previstos

en su articulo 38.
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Decision

Justificacion

Comentario correspondiente
Precisar la ruta operativa cuando la CCF no disponga de recursos propios ni de saldos

susceptibles de traslado, indicando si debe acudir directamente al mecanismo de
compensacion y como acreditar el agotamiento o la inexistencia de las fuentes previas
Definir las actuaciones exigibles a la Caja mientras obtiene financiacion y cuando la
insuficiencia persista a nivel nacional.

No Se Acepta

rativo, por cuanto los numerales 6.2, 6.3, 7.5 y 7.6 ya establecen [a ruta financiera aplicable cuando una
Caja de Compensacion Familiar presenta insuficiencia de recursos para atender las postulaciones
aprobadas.

El capitulo 6 establece la secuencia de utilizacion de los recursos propios destinados a la Transferencia
Econdémica Extraordinaria (TEE), el traslado adicional de saldos entre subcuentas del FOSFEC, cuando
resulte financieramente viable, y la compensacion entre Cajas de Compensacion Familiar.

En particular, el numeral 6.3 dispone expresamente que, cuando la CCF acredite mediante la
disponibilidad certificada que no cuenta con recursos propios de la TEE ni con saldos susceptibles de
traslado, podra solicitar directamente la compensacion entre Cajas, previa verificacion de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

Asimismo, la tabla de informacién minima para la compensacion establece los elementos necesarios para
acreditar la necesidad de financiacién, incluidos la disponibilidad certificada, los recursos propios
aplicados, las postulaciones pendientes segun el orden cronolégico, los traslados entre subcuentas
cuando correspondan y la necesidad remanente, junto con sus respectivos soportes financieros.

En caso de insuficiencia nacional, el numeral 6.3 desarrolla la metodologia para determinar el monto
maximo compensable, distribuir los recursos entre las CCF receptoras e identificar las necesidades que
permanezcan sin cobertura, sin comprometer recursos superiores a la disponibilidad validada de las
Cajas aportantes

Por su parte, los numerales 7.5 y 7.6 establecen que las postulaciones aprobadas pendientes de
financiacién conservaran su posicion en la lista de espera, que las Cajas deberan adelantar las gestiones
de financiacién correspondientes y que la situacion debera comunicarse al postulante. La inclusion en lista
de espera no constituye reconocimiento de la transferencia ni genera por si sola derecho al pago.

Si al finalizar el periodo legal de reconocimiento persiste la insuficiencia de recursos, la CCF debera
adoptar y comunicar la decision correspondiente, conforme a lo previsto en el numeral 7.6.
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Coi tario correspondiente
El Manual exige disponibilidad para respaldar la totalidad de la transferencia. Se solicita
precisar como se identifica y mantiene afectado el valor correspondiente al segundo giro
desde el reconocimiento, evitando que sea considerado disponible para nuevos
reconocimientos o ejercicios de compensacion. Diferenciar este respaldo de la
disponibilidad efectiva de caja requerida para realizar cada pago

Decision

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto los numerales 6.3, 6.4, 6.6, 7.5, 7.6, 8.2 y 8.4 ya establecen las condiciones de suficiencia
financiera, separacion contable y proteccion de los recursos que respaldan las transferencias
reconocidas.

En particular, el numeral 6.3 dispone que cada postulacion debe contar con respaldo financiero por el
valor total de la Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE), independientemente de que su pago se
efectue en dos giros. Los numerales 7.5 y 7.6 establecen que el reconocimiento tnicamente procede
cuando existe disponibilidad suficiente para financiar la totalidad del beneficio, respetando el orden
cronolégico de atencién.

Asimismo, el numeral 6.6 establece que los recursos destinados a respaldar transferencias validamente
reconocidas conservaran su destinacion hasta completar los pagos que correspondan. En consecuencia,
mientras subsista la obligacion de pago, los recursos comprometidos para su atencién no podran
considerarse disponibles para respaldar nuevos reconocimientos o ejercicios de compensacion

Por su parte, el numeral 6.4, en concordancia con el articulo 30 del Decreto Legislativo 1417 de 2026,
establece la separacion de los registros contables por fuente, subcuenta, beneficiario, obligacion, giro,
pago y saldo, permitiendo identificar las obligaciones respaldadas y los pagos efectivamente realizados.

De esta manera, el Manual Operativo diferencia el respaldo financiero de la totalidad del beneficio de la
ejecucion individual de cada giro, sin que resulte necesario establecer afectaciones contables adicionales
o modificar las instrucciones que corresponde expedir a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Por lo anterior, se considera que la inquietud se encuentra resuelta en las disposiciones vigentes del
Manual Operativo y no requiere ajustes adicionales.
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Comentario correspondiente
Definir qué fecha inicia el término de treinta dias calendario para efectuar el segundo giro
la orden de dispersion, el abono efectivo o la puesta de los recursos a disposicion del
beneficiario. Precisar su aplicacion cuando el primer giro sea rechazado, reprogramado o
esté disponible para cobro presencial, procurando uniformidad en los registros y en los
indicadores de oportunidad

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en los numerales 8.4 y 11.5 del Manual Operativo, relacionada con la
identificacion de la fecha de referencia para computar el término de treinta (30) dias calendario previsto
para el segundo giro

El articulo 31 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 dispone que el segundo giro se efectuara dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes al primero. Para su aplicacion operativa, se precisa que la fecha
de referencia correspondera a la ejecucion satisfactoria del primer giro, debidamente soportada, que
permita poner los recursos a disposicion del beneficiario.

En consecuencia, una orden de dispersion rechazada, devuelta o fallida, que no haya permitido disponer
efectivamente de los recursos, no constituira la fecha inicial de dicho término. Cuando el mecanismo de
pago requiera reclamacion presencial, se considerara la fecha en que los recursos hayan quedado
disponibles para su cobro, sin hacer depender el computo del momento en que el beneficiario los retire.

Asimismo, se establece la necesidad de conservar la trazabilidad entre las érdenes de dispersion, los
resultados de las operaciones y la puesta a disposicion de los recursos, para asegurar la consistencia de
los registros y del indicador de oportunidad del segundo giro.

Esta precision no modifica los términos establecidos en el articulo 31 ni establece causales adicionales de
suspension, ampliacion o reinicio de los plazos legales. Las condiciones técnicas de registro y reporte se
sujetaran a las instrucciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar.
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Comentario correspondiente
Precisar el tratamiento del plazo de pago cuando una operacion resulte fallida o sea
necesario aclarar informacion antes del giro. Diferenciar las causas atribuibles a la Caja, al
operador de pagos, al beneficiario 0 a una fuente externa, e indicar como documentarias y
reportarlas. Cualquier regla de suspension, ampliacién o reanudacion del término debera
contar con fundamento juridico expreso

Decision

Justificacion

Se Acepta Pard

mediante precisiones en el numeral 8.5 del Manual Operativo relacionadas con la identificacion,
documentacion y reporte de las novedades que puedan afectar la ejecucion de los giros de la
Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE).

El articulo 31 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece los términos para efectuar el primer y
segundo giro, sin contemplar su suspension, ampliacion o reinicio automatico por la presentacion de
novedades operativas o inconsistencias en la informacion.

En concordancia con lo anterior, el Manual Operativo establece que las verificaciones previas deben
realizarse dentro de los plazos legales y que las operaciones rechazadas, devueltas o fallidas deberan ser
gestionadas por las Cajas de Compensacién Familiar, conservando la trazabilidad de las actuaciones
correspondientes.

Adicionalmente, se precisa que las Cajas deberan identificar, cuando sea posible, el origen de las
novedades, diferenciando aquellas relacionadas con sus propios procesos, los operadores de pago, la
informacién suministrada por los beneficiarios y las fuentes externas. Esta identificacion tendra una
finalidad de trazabilidad y seguimiento y no constituira, por si sola, una atribucién de responsabilidad.

Asimismo, se aclara expresamente que las novedades no suspenden, amplian ni reinician
automaticamente los términos previstos en el articulo 31. Cualquier tratamiento excepcional debera contar
con fundamento juridico aplicable.

La documentacion y el reporte de estas situaciones observaran las disposiciones del Manual Operativo y
las instrucciones que expida la Superintendencia del Subsidio Familiar, en ejercicio de sus competencias.

En consecuencia, se atiende la necesidad de precisar el tratamiento operativo de las novedades, sin
modificar los plazos legales de pago ni establecer causales adicionales de suspension o ampliacién de
términos.
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43!

Comentario correspondiente
Aunque se dispone el reintegro del giro no cobrado despues de un mes, se solicita aclarar
su efecto sobre la abligacion previamente reconocida y sobre una eventual reclamacion
poslerior del beneficiario. Precisar si los recursos reintegrados pueden financiar nuevas
transferencias o deben conservarse asociados al reconocimiento inicial, asi como el
tratamiento contable y operativo aplicable.

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 8.5 del Manual Operativo, relacionada con los efectos del reintegro
de recursos correspondientes a giros que no fueron cobrados por el beneficiario dentro del término
operativo establecido.

Se aclara que el reintegro constituye una operacion financiera y contable que no implica, por si misma, la
revocatoria del reconocimiento ni la extincién automatica de la obligacion correspondiente a una
Transferencia Econémica Extraordinaria validamente reconocida.

En consecuencia, mientras subsista una obligacién de pago juridicamente exigible, los recursos que la
respaldan no podran considerarse disponibles para financiar nuevos reconocimientos. Las reclamaciones
posteriores deberan tramitarse por la Caja de Compensacion Familiar responsable, con fundamento en el
reconocimiento original y las disposiciones juridicas aplicables.

Esta precision es concordante con el articulo 21 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, que permite
completar los pagos de las transferencias validamente reconocidas dentro del periodo legal, y con el
numeral 6.6 del Manual Operativo, que establece la proteccién de los recursos destinados a respaldarlas.

El tratamiento contable de los reintegros y las actuaciones posteriores se efectuara conforme a las
instrucciones que expida la Superintendencia del Subsidio Familiar, en desarrollo del articulo 30 del citado
decreto.

No se incorpora un procedimiento contable especifico ni se establece una regla de reutilizacion
automatica de recursos, por corresponder estas materias a las disposiciones juridicas y financieras
aplicables y a las competencias de las entidades responsables.

Definir la fuente autorizada para cubrir costos de dispersion, comisiones, reintentos,
validacion de identidad y demas gastos necesarios para efectuar la transferencia Aclarar
su tratamiento dentro de la metodologia financiera y de las instrucciones contables,
garantizando que estos costos no disminuyan el valor reconocido al beneficiario.

Se establece que dichos gastos deberan imputarse de acuerdo con su naturaleza y los conceptos
autorizados por la regulacion vigente del FOSFEC, particularmente la Resolucién 2997 de 2021 del
Ministerio del Trabajo, que establece criterios para identificar los gastos administrativos y operativos.

En particular, los gastos relacionados con transacciones bancarias tendran el tratamiento previsto para
gastos de administracion, mientras que los demas costos asociados a la operacion deberan clasificarse
conforme a su naturaleza y a las disposiciones aplicables, sin que pueda presumirse su imputacion
automatica a una subcuenta determinada.

Asimismo, se precisa que estos costos no podran disminuir el valor reconocido al beneficiario, cuya
cuantia y distribucion se encuentran establecidas en el articulo 27 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

No se incorpora una clasificacion individual de todos los costos de dispersion, reintentos, validacion de
identidad y demas servicios asociados, puesto que su tratamiento dependera de la naturaleza de cada
operacion, los conceptos de gasto legalmente autorizados y las instrucciones contables y de reporte que
expida la Superintendencia del Subsidio Familiar en el ambito de sus competencias.

La precision incorporada no modifica la metodologia de determinacién y actualizacion del diez por ciento
(10 %) establecida en el numeral 6.1 del Manual Operativo ni crea fuentes de financiacion adicionales a

Se Acepta Parq

las previstas en el régimen juridico aplicable.




44

Comentario correspondiente
Complementar la remision general al régimen juridico aplicable con un procedimiento para
atender reclamaciones sobre valores pendientes: documentos necesarios, instancia
compelente, verificacion juridica y tratamiento contable duranlte el tramite. Armonizarlo con
la prohibicion de pago a terceros, sin crear beneficiarios sustitutos ni presumir la extincion
automatica de la obligacion.

Decisiéon

Justificacion

No Se Acepta

por cuanto el numeral 8.5 del Manual Operativo ya establece el tratamiento general de esta novedad y
remite su resolucion al régimen juridico aplicable.

En particular, el manual dispone que, cuando la Caja de Compensacion Familiar conozca el fallecimiento
del beneficiario antes de efectuar un giro pendiente, debera registrar la novedad y abstenerse de realizar
pagos automaticos a terceras personas con fundamento Gnicamente en una relacion familiar.

Asimismo, establece que las reclamaciones sobre los valores pendientes deberan tramitarse conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, sin que el Manual Operativo cree beneficiarios sustitutos ni presuma
la extincién automatica del derecho reconocido.

De conformidad con el articulo 33 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, corresponde a la Caja de
Compensacion Familiar competente atender las reclamaciones relacionadas con el beneficio. La
valoracion de los documentos y la determinacion de la procedencia de las solicitudes deberan efectuarse
conforme al régimen juridico aplicable y a las competencias que correspondan.

Por su parte, los numerales 6.4 y 8.5 del manual establecen las obligaciones de registro y trazabilidad de
las operaciones y novedades, mientras que las instrucciones contables especificas corresponden a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, conforme al articulo 30 del citado decreto.

En consecuencia, se considera que el Manual Operativo contiene las disposiciones necesarias para
atender esta situacion, sin que resulte procedente establecer documentos, procedimientos sucesorales o
condiciones adicionales de pago que deban determinarse conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.
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Comentario correspondiente
Precisar cuando puede liberarse el respaldo financiero del segundo giro si se confirma que
este no procede, diferenciando una decision definitiva de una alerta pendiente de
aclaracion, Establecer el destino de esos recursos, su eventual incorporacion a nuevos
ejercicios de financiacion y el tratamiento aplicable cuando provengan de compensaciones
entre CCF o la novedad se resuelva después del cierre del periodo de recenocimiento

Decision

Justificacion

No Se Acepta

Considerando que los numerales 8.3 y 8.5 ya establecen las condiciones para determinar la procedencia
del segundo giro y el tratamiento de las novedades que puedan impedir su pago.

Conforme al articulo 23 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, cuando se confirme que el beneficiario
presenta actividad remunerada o fuente de ingreso al momento correspondiente, el segundo giro no
procedera. La identificacion de una posible inconsistencia requiere la verificacion respectiva y no
constituye, por si sola, fundamento suficiente para disponer de los recursos que respaldan el pago.

En cuanto a los movimientos financieros y contables derivados de la improcedencia del giro, los
numerales 6.4 y 6.6 establecen las obligaciones de separacion contable, trazabilidad y conciliacion, y
remiten a las instrucciones que expida la Superintendencia del Subsidio Familiar dentro del ambito de sus
competencias.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 prevé que los saldos presupuestales con
origen FOSFEC, al cierre de la medida, retornaran a las subcuentas de origen o se distribuiran conforme a
los porcentajes fijados por el Ministerio del Trabajo. La decisién correspondiente se adoptara con
fundamento en la informacion financiera consolidada por la Superintendencia, conservando la trazabilidad
de los recursos, incluidos los provenientes de compensaciones entre Cajas.

La Superintendencia del Subsidio Familiar ha elaborado un proyecto de resolucion que contempla el
tratamiento contable de los valores asignados y no pagados, los reintegros, las compensaciones y los
saldos al cierre, instrumento que se encuentra en proceso de revision de las observaciones ciudadanas.

En consecuencia, se considera que el Manual Operativo contiene las reglas juridicas y financieras
generales necesarias para atender la inquietud, sin que resulte procedente anticipar instrucciones
contables o decisiones de distribucién que corresponden a los instrumentos y actuaciones establecidos
para tal efecto.




Comentarlo correspondiente
Precisar las actuaciones minimas exigibles a las CCF para recuperar recursos
diferenciando Ia obligacion de adelantar una gestion diligente y documentada del resultado
efectivo de recuperacion. Definir como proceder cuando, pese a las actuaciones realizadas,
no se obtenga el reintegro, evitando que |a falta de recuperacion se interprete
automaticamente como una omision de la Caja.
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Decision

Justificacién

Se Acepta Parq

mediante una precision en el numeral 6.5 del Manual Operativo respecto del alcance de la
responsabilidad de las Cajas de Compensacion Familiar en la gestion de restitucion y recuperacion de
recursos.

El articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece que corresponde a la Caja de
Compensacion Familiar que reconocié el beneficio adelantar el procedimiento de restitucion, con
observancia del debido proceso y de las disposiciones juridicas aplicables.

Se aclara que esta responsabilidad no implica garantizar en todos los casos la recuperacion efectiva de
los recursos. En consecuencia, la ausencia de recaudo, por si sola, no constituye prueba de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la Caja, sin perjuicio de la valoracion de las actuaciones
realizadas y de las funciones de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Adicionalmente, el numeral 6.6 ya establece que los recobros pendientes deberan identificarse en el
informe de cierre, diferenciando los valores determinados para restitucion, los efectivamente recuperados
y los saldos pendientes, y que las actuaciones continuaran hasta su terminacion conforme al régimen
juridico aplicable.

No se acoge la solicitud de definir un catalogo adicional de actuaciones minimas de cobro, dado que los
mecanismos y las actuaciones correspondientes deben determinarse conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, bajo la responsabilidad de la respectiva Caja de Compensacion Familiar,

Establecer las etapas para verificar la causal, comunicar los hechos y soportes al
beneficiario, permitir su aclaracion y determinar motivadamente el valor que debe
restituirse. Precisar responsables y términos, diferenciando una alerta o un presunto pago
indebido de una obligacion de restitucion debidamente determinada
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Se Acepta Parq

El articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece las causales que dan lugar a la restitucién y
atribuye a la Caja de Compensacion Familiar que reconocié el beneficio la responsabilidad de adelantar el
procedimiento correspondiente, con observancia del debido proceso y de las disposiciones aplicables del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

En consecuencia, se aclara que la identificacién de una inconsistencia no constituye, por si sola, la
determinacion de una obligacion de restitucion. Corresponde a la respectiva Caja verificar los hechos,
garantizar los derechos de defensa y contradiccion y, cuando proceda, determinar motivadamente el valor
que debe restituirse.

No se acoge la solicitud de establecer mediante el Manual Operativo etapas, términos o procedimientos
especiales adicionales, por cuanto estas actuaciones deben desarrollarse conforme al régimen juridico
aplicable y bajo la responsabilidad de cada Caja de Compensacion Familiar, sin que el Ministerio del
Trabajo o la Superintendencia del Subsidio Familiar sustituyan sus competencias para decidir los casos
individuales.

Por lo anterior, se incorpora una precision sobre el alcance de las actuaciones de restitucion, sin modificar
las reglas procedimentales ni las competencias establecidas por el Decreto Legislativo 1417 de 2026.
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Decision

Justificacion

Comentario correspondiente
Definir si proceden acuerdos de pago, abonos parciales y cobro judicial, asi como las

condiciones y competencias para aplicarlos. Establecer criterios de proporcionalidad que
consideren el monto, los costos de recuperacion y las condiciones del deudor, e indicar si
procede cobrar intereses y cual seria su fundamento juridico

No Se Acepta

Por cuanto estos aspectos deben evaluarse conforme al régimen juridico aplicable a las actuaciones de
recuperacion y a las facultades de las Cajas de Compensacion Familiar, sin que corresponda establecer
mediante el Manual Operativo procedimientos o condiciones especiales no previstos en dicho régimen

El articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece las causales de restitucion y dispone que la
Caja de Compensacion Familiar que reconocié el beneficio adelantara el procedimiento correspondiente,
con observancia del debido proceso y de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, asi como del paragrafo del articulo 14 de la Ley 1636 de 2013, en lo
compatible.

Estas disposiciones se encuentran desarrolladas en el numeral 6.5 del Manual Operativo, que identifica
las responsabilidades de las Cajas y delimita el alcance de las actuaciones de restitucion y recuperacion
de recursos.

La determinacién de los mecanismos de recuperacion juridicamente procedentes corresponde a la
respectiva Caja, de conformidad con sus facultades y las normas aplicables, sin perjuicio de las
competencias de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

El Manual Operativo no establece tasas de interés, acuerdos de pago ni procedimientos especiales de
cobro. Esta delimitacion no constituye una prohibiciéon de los mecanismos legalmente procedentes ni una
habilitacion para aplicarlos sin el correspondiente fundamento juridico.

Por lo anterior, se considera que no resulta necesario modificar el numeral 6.5 del Manual Operativo.
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Comentario correspondiente
Precisar, en coordinacion con la SSF, el tratamiento contable de los casos en verificacion,
las obligaciones de restitucion determinadas, los acuerdos de pago y los reintegros
efectivos. Definir a qué cuenta o subcuenta deben ingresar los valores recuperados,
especialmente cuando el beneficio fue financiado mediante compensacion entre CCF o la
recuperacion se produzca después del cierre de la medida

Decision

Justificacion

No Se Acepta

Por cuanto los numerales 6.4, 6.5 y 6.6 ya establecen el tratamiento general de los recursos recuperados,
las obligaciones de separacion y trazabilidad contable y las competencias institucionales
correspondientes.

En particular, el numeral 6.5 dispone que los recursos restituidos deberan retornar al FOSFEC, de
conformidad con el articulo 38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, conservando la identificaciéon de su
origen y tratamiento.

Por su parte, el numeral 6.6 desarrolla las dos alternativas previstas en el articulo 42 del mismo decreto
para el tratamiento de los saldos presupuestales al cierre de la medida: su retorno a las subcuentas de
origen o su distribucién conforme a los porcentajes fijados por el Ministerio del Trabajo.

En consecuencia, el retorno de los recursos restituidos al FOSFEC no implica que todos los saldos
presupuestales deban reintegrarse automaticamente a sus subcuentas de origen, ni que los recursos
procedentes de compensaciones entre Cajas deban devolverse necesariamente a las Cajas aportantes.
Su tratamiento debera respetar la trazabilidad financiera y las decisiones adoptadas en el marco de las
competencias establecidas por el decreto.

Adicionalmente, el numeral 6.4 atribuye a la Superintendencia del Subsidio Familiar la expedicién de las
instrucciones contables y de reporte aplicables a las asignaciones, reintegros, recobros, compensaciones
y demas operaciones de la medida.

Al respecto, la Superintendencia ha elaborado un proyecto de resolucion de adecuacion del Catalogo de
Cuentas que contempla el registro diferenciado de los recobros en tramite, los recaudos efectivos, las
compensaciones entre Cajas y el tratamiento de los saldos al cierre. Dicho proyecto se encuentra en
proceso de revision de las observaciones ciudadanas.

Por lo anterior, se considera que el Manual Operativo contiene las disposiciones necesarias para atender
la inquietud, sin perjuicio de la armonizacion técnica con las instrucciones definitivas que expida la
Superintendencia del Subsidio Familiar.
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Comentario correspondiente
Establecer como continuard la gestion de recobros después del cierre del programa,
incluyendo responsables, financiacion de la gestion, conservacion de expedientes y
periodicidad de los reportes. Precisar el tratamiento de las obligaciones pendientes y los
criterios juridicos aplicables para concluir la geslion, sin presumir que el cierre de la medida
extingue los valores por recuperar

Decision

Justificacion

Se Acepta Parq

Se precisa que el cierre financiero y operativo de la Proteccion Economica Extraordinaria no extingue las
obligaciones de restitucion ni impide la continuidad de los procedimientos de recuperacion de recursos
que se encuentren pendientes.

El numeral 6.5 del Manual Operativo establece que corresponde a la Caja de Compensacion Familiar que
reconocio el beneficio adelantar las actuaciones de restitucion y recobro, de conformidad con el articulo
38 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 y las disposiciones juridicas aplicables.

Por su parte, el numeral 6.6 dispone que las actuaciones de recuperacion en curso deberan identificarse
en el informe de cierre y continuaran hasta su terminacion, sin impedir el cumplimiento del término
establecido en el articulo 42 del citado decreto.

Adicionalmente, se precisa la responsabilidad de las Cajas respecto de la conservacion de los
expedientes, la actualizacion de los estados de recuperacion y el reporte de los recursos recuperados y
saldos pendientes.

Las condiciones y periodicidad de reporte, asi como las instrucciones contables correspondientes, seran
definidas por la Superintendencia del Subsidio Familiar en el ambito de sus competencias. Se trasladara a
dicha entidad la necesidad de considerar el seguimiento de los recobros posteriores al cierre.

En cuanto a los costos asociados a la gestion de recuperacion, estos deberan sujetarse a los conceptos y
fuentes de financiacion legalmente autorizados, sin que el Manual Operativo establezca una habilitacion
adicional de gasto.

En consecuencia, se complementa el numeral 6.6 para precisar la continuidad de la gestion de restitucion
y recobro, sin modificar las competencias establecidas por el Decreto Legislativo 1417 de 2026.

La primera actualizacion (corte 30 de agosto y septiembre) queda sujeta a que el Manual y
las instrucciones de la SSF "entren en aplicacion”. No hay fecha cierta ni plazo contado
desde un hito verificable.

Inquietud: Si el manual es aprobado en los proximos dias de octubre, ;se debe contabilizar
el traslado de agosto y septiembre en ese mismo mes, es decir en octubre?

Se precisa que, conforme al articulo 28 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, la disponibilidad inicial se
determina con corte al 31 de agosto de 2026 y su primera actualizacién corresponde al corte del 30 de
septiembre de 2026, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de octubre.

Para facilitar la comprension de la secuencia financiera, se complementa el cronograma integrado del
capitulo 6, incorporando los cortes iniciales de agosto y septiembre, ademas de los ciclos posteriores de
actualizacion, certificacion y gestion de recursos.

Se aclara que la fecha de actualizacion de la disponibilidad es independiente de la fecha efectiva del
registro contable. En consecuencia, los movimientos correspondientes a los primeros cortes deberan
identificarse y conciliarse conforme a las instrucciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar, sin
duplicar recursos previamente considerados ni modificar los plazos legales.

El tratamiento transitorio de los reportes iniciales se armonizara con la Superintendencia del Subsidio

Se Acepta Parq

Familiar, en el marco de sus competencias.
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Decision

Justificacion

Cinco dias habiles resultan insuficientes para cerrar contablemente el mes, conciliar y
obtener las certificaciones del contador y del revisor fiscal que exige el articulo 29 (pag. 34,
literal p).

+Solicitud: ampliar el plazo al menos a diez (10) dias habiles

Se Acepta Parq

El articulo 28 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece expresamente que la disponibilidad de
recursos debe actualizarse mensualmente dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. En
consecuencia, no resulta juridicamente procedente ampliar dicho término a diez (10) dias habiles
mediante el Manual Operativo.

No obstante, se reconoce la necesidad de diferenciar la actualizaciéon mensual de la disponibilidad de las
actividades posteriores de conciliacion, revision, certificacion y presentacion de la informacién financiera.

En este sentido, se prevé que la disponibilidad certificada sea remitida a la Superintendencia del Subsidio
Familiar el dia veinticinco (25) de cada mes, debidamente soportada y conforme a las instrucciones de
reporte que expida dicha entidad. Este plazo permite desarrollar las verificaciones y ajustes necesarios
bajo las responsabilidades correspondientes al representante legal, contador publico y revisor fiscal.

La diferenciacion de estas actuaciones no modifica el término establecido en el articulo 28 ni exime del
cumplimiento de las salvaguardas previstas en el articulo 29 del mismo decreto antes de comprometer
recursos parafiscales.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacion, manteniendo el plazo legal de actualizacion y
diferenciandolo de la oportunidad de presentacién de la informacién financiera certificada.

La formula del corte inicial incluye PRX (pag. 27), pero la mensual SF = Sl + AD - DI - T10
= TAno lo incluye. Es decir que el PRX se define solo para el corte inicial (pag. 26).

Solicitud: aclarar cémo se tratan las nuevas provisiones por compromisos contractuales
posteriores al corfe inicial. Indicar si se agrega PRX a la formula mensual o si esos valores
van en AD y DI segun su naturaleza

Se Acepta

Se aclara que las nuevas provisiones constituidas con posterioridad al corte inicial, asi como sus ajustes,
aplicaciones o liberaciones, se reflejaran en AD o DI cuando corresponda, segun su naturaleza contable y
su efecto sobre la disponibilidad de recursos, conforme a las instrucciones contables aplicables y evitando
descuentos duplicados.

La variable PRX se mantiene exclusivamente en la férmula del corte inicial y no se incorpora como
deduccion mensual adicional. Las necesidades proyectadas que no constituyan provisiones contables
continuaran sujetas a las salvaguardas previstas en el articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026.

El manual establece al principio. La continuidad SI(1) = SF(1-1) y los controles C7 y C8
apuntan a eso.

Solicitud: incluir un ejemplo numérico de tres cortes consecutivos y un procedimiento de
verificacion, para demostrar que lo incorporado a la TEE en un corte no vuelve a la base
del siguiente. Se solicita aclarar si el saldo inicial del siguiente mes viene ya descontado
con el comprometido del mes anterior.

Se Acepta

Se acoge la observacion mediante la incorporacion de un ejemplo numérico de tres cortes consecutivos
en el numeral 6.1 del Manual Operativo, elaborado con base en el ejercicio financiero de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y los ajustes realizados para incorporar el control acumulado del
diez por ciento (10 %).

El ejemplo permite verificar la continuidad de los saldos, la identificacion de los recursos previamente
trasladados a la TEE y la aplicacion de controles para evitar su doble contabilizacién, asi como el
tratamiento de los compromisos y provisiones previamente considerados.

De esta manera, se complementa la explicacién de la metodologia de determinacion y actualizacion de
recursos sin modificar las disposiciones del Decreto Legislativo 1417 de 2026.
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condiciones a la SSF

Solicitud: que la SSF expida estructuras, validaciones, periodicidad y regla de redondeo
anles del primer corte reportable. Hoy dependen de instrucciones que aun no existen

Justificacion

Comentario correspondiente Decision
El numeral 6.4 remite a SIMON y a la Circular Externa 0008 de 2025, y deja las demas

Se Acepta

Se acoge la observacion y se reconoce la importancia de disponer oportunamente de las estructuras,
validaciones, periodicidades y reglas técnicas necesarias para el reporte de la informacién relacionada
con la Transferencia Econémica Extraordinaria (TEE).

Al respecto, se informa que la Superintendencia del Subsidio Familiar ha elaborado un proyecto de
resolucion para la adecuacion del Catalogo de Cuentas y un proyecto de circular externa que establece
las instrucciones de reporte de la TEE. Estos instrumentos fueron puestos a consideracion de la
ciudadania y las observaciones recibidas se encuentran en proceso de revision.

En atencién a lo solicitado, el Ministerio del Trabajo trasladara la observacion a la Superintendencia del
Subsidio Familiar, para que sea considerada en el proceso de revision y ajuste de los referidos proyectos,
particularmente en lo relacionado con la definicion, armonizacién y divulgacion oportuna de las estructuras
de reporte, validaciones, periodicidades y reglas de redondeo, antes del primer reporte exigible.

Lo anterior se realizara en el marco de las competencias atribuidas a la Superintendencia del Subsidio
Familiar por los articulos 30 y 41 del Decreto Legislativo 1417 de 2026, en concordancia con las
disposiciones previstas en los numerales 6.1, 6.4 y 11.3 del Manual Operativo.

En el numeral 8.1 se anuncia en su pagina 26 lo siguiente “Determinacion de la linea base:
La determinacion inicial se efectuara con corte al 31 de agosto de 2026. Para cada CCF se
eslablecera el saldo de las cinco subcuentas operativas con base en los registros
contables, financieros y de ejecucion que correspondan al corte"

+Solicitud: Al respecto es necesario considerar que los registros contables se podran
certificar desde |as instancias de revisoria fiscal y dependencia de contabilidad, pero las
proyecciones financieras seguramente no seran certificables desde dichas instancias.
Adicionalmente, respecto a algunas estimaciones de futuro relacionadas con la operacion
normal, es decir el funcionamiento, no se contara con soportes contractuales que respalden
los numeros. Casos como los servicios a demanda como los servicios publicos, los
servicios de alimentacion, el licenciamiento tecnolégico, la gestion documental, los
mantenimientos correctivas, los impuestos asociados al valor de las transacciones, entre
otras no podran fijarse de modo exacto, sin embargo es necesario contemplar que sin esos
recursos estimados la CCF no se puede comprometer a operar

No Se Acepta

El articulo 29 del Decreto Legislativo 1417 de 2026 establece las salvaguardas financieras que deben
aplicarse antes de comprometer recursos del FOSFEC, incluidas las obligaciones, compromisos y
demandas ordinaria y extraordinaria proyectadas, bajo las responsabilidades y verificaciones
correspondientes.

El numeral 6.1 del Manual Operativo desarrolla estas disposiciones y establece que las necesidades
ordinarias programadas deberan sustentarse en planes, presupuestos, estudios u otros registros
verificables, sin que la ausencia de contratos perfeccionados impida su consideracion ni que las
proyecciones se reconozcan automaticamente como obligaciones o provisiones contables.

Adicionalmente, la metodologia contempla actualizaciones mensuales de disponibilidad y mecanismos de
verificacion y conciliacion que permiten identificar las variaciones financieras de las Cajas de
Compensaciéon Familiar.

En cuanto a los conceptos de gasto sefalados, su clasificacion e imputacién se encuentran reguladas por
las disposiciones aplicables al FOSFEC, particularmente la Resoluciéon 2997 de 2021. La subcuenta de
Gastos de Administracion no integra la base de calculo del 10 %, mientras que las necesidades
correspondientes a las subcuentas habilitadas deberan considerarse conforme a su naturaleza y a las
salvaguardas previstas en el decreto.

En consecuencia, las disposiciones vigentes y el Manual Operativo ya contemplan el tratamiento de las
necesidades futuras debidamente sustentadas, sin que resulte necesario incorporar reglas adicionales
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Secretaria Privada Despacho Ministra del Trabajo
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ASUNTO: Remito Proyecto de Resolucion "Por la cual se adoptan los
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Cordial saludo:

De manera atenta y respetuosa, se remite la versién final del Proyecto de
Resolucién sefialado en el asunto, liderado por la Direccién de Generacidn y
Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar y revisado por el Grupo Interno de
Asuntos Normativos de la Oficina Asesora Juridica, el proyecto cuenta con dos
anexos que, debido a su extension, se encuentran disponibles en formato digital.
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Lo anterior para tramite de firma de la Sefiora Ministra, una vez surtido el trémite
de firma, se solicita que sea informado a los correos
nrodriguez@mintrabajo.gov.co; y sballen@mintrabaio.gov.co; con el fin de dar
cierre al presente asunto.

Cordialmente,

Moo A N R
MARIA DE LOS ANGELES MEZA RODRIGUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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