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Libenu;l y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2026

Por el cual se reglamentan el articulo 170 de la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1488 de
2011 para la atencion de emergencias, se organiza la operacion del programa “El
Empleo Responde en la Patria Milagro” y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 170 de la
Ley 1450 de 2011, los articulos 2, 3,4, 5,6y 7 de la Ley 1488 de 2011, en
concordancia con la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica establecen la proteccion
especial del trabajo, el derecho a la seguridad social y los principios minimos
fundamentales de las relaciones laborales, y el articulo 209 dispone que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 170 de la Ley 1450 de 2011 habilita al Gobierno nacional para disefar
e implementar programas excepcionales y temporales de empleo de emergencia,
orientados a generar ingresos y mitigar los efectos negativos de las emergencias y los
desastres sobre el mercado laboral.

Que la Ley 1488 de 2011 regula la contratacion temporal de personas damnificadas o
afectadas para actividades de recuperacion social, econdmica o ecoldgica; fija
condiciones de acceso, remuneracion, duracion y seguridad social; y atribuye al
Gobierno nacional competencias de reglamentacidn en materia de acceso,
priorizacién, informacion y control.

Que los articulos 6 y 7 de la Ley 1488 de 2011 establecen deberes relacionados con
la evaluacion de ofertas que fomenten el empleo de emergencia y con la vinculacion
preferente de las personas que cumplan los requisitos legales.

Que el Decreto Ley 4108 de 2011 asigna al Ministerio del Trabajo competencias de
formulacion, direccion, coordinacidn y evaluacion de politicas y programas de empleo,
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y la Ley 1636 de 2013 y el Decreto 1072 de 2015 establecen el marco juridico e
institucional del Servicio Publico de Empleo.

Que la Ley 1523 de 2012 organiza el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y prevé instrumentos para la coordinacion, financiacién y ejecucion de
acciones de respuesta y recuperacion, sin sustituir las competencias de las entidades
que participan en ellas.

Que el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 declard una situacion de desastre de
caracter nacional con ocasion del sismo del 10 de agosto de 2026 y establecid
instrumentos para la recuperacion y el manejo separado de los recursos destinados a
su atencion.

Que el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31
de agosto de 2026, integra el marco de atencion de la emergencia economica, social
y ecologica ocasionada por el mismo evento. Su referencia en el presente Decreto
tiene fines de coordinacién y coherencia normativa y no sustituye el fundamento
ordinario de la potestad reglamentaria.

Que el Decreto Legislativo 1379 de 2026 cre6 el Fondo Milagro como patrimonio
autonomo para la financiacion de acciones relacionadas con la atencion y
recuperacion de los territorios afectados, cuya concurrencia al programa debe
respetar su objeto, ambito, 6rganos de direccion y régimen de administracion.

Que la adecuada implementacién y actualizacion de los programas de empleo de
emergencia exige la articulacién institucional de proyectos financiados, empleadores
identificados, mecanismos oficiales de acreditacion, servicios de gestion y colocacion,
formacion pertinente, seguridad social, prevencion de riesgos laborales y seguimiento
verificable de los recursos y resultados en cumplimiento de lo previsto por la ley.

Que las referencias legales a mecanismos de informacién y administracion de
recursos deberan aplicarse a través de las entidades competentes, de conformidad
con la distribucion de competencias vigente, sin alterar por via reglamentaria las
tarifas, beneficios, requisitos o limites establecidos por el legislador.

Que se requiere establecer obligaciones de coordinacion y productos verificables a
cargo de las entidades participantes, preservar la responsabilidad laboral de cada
empleador y evitar que las dificultades de caracter administrativo o tecnologico se
trasladen a las personas trabajadoras.

DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la ejecucion del articulo 170 de la
Ley 1450 de 2011 y de la Ley 1488 de 2011 para organizar y actualizar la operacion
del programa de empleo de emergencia “El Empleo Responde en la Patria Milagro”,
en adelante el Programa, con ocasion del sismo del 10 de agosto de 2026.
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El Programa articulara oportunidades temporales de empleo formal con proyectos y
actividades de rehabilitacion, reconstruccion, mejoramiento de areas publicas,
vivienda y demas labores conexas o complementarias requeridas para la recuperacion
social, econdmica o ecologica de las zonas afectadas.

Articulo 2. Ambito y sujetos participantes. E| Programa se aplicara en las zonas
afectadas comprendidas en la declaratoria de desastre del Decreto 1171 de 2026, de
acuerdo con su delimitacion oficial y con los instrumentos de recuperacion. La
utilizaciéon de cada fuente de financiacién se sujetara, adicionalmente, a su propio
ambito territorial, temporal y material.

Participaran las entidades nacionales competentes; las entidades territoriales, en
ejercicio de sus atribuciones; el Fondo Milagro y los administradores de recursos, por
conducto de sus érganos competentes; las entidades ejecutoras; los empleadores
publicos y privados; los prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo; y las
entidades del Sistema de Seguridad Social Integral.

La participacion de empleadores privados que financien directamente sus propios
frentes de trabajo no dependera de recibir recursos publicos, siempre que cumplan
las condiciones previstas para esta modalidad especial y registren la informacion
exigida.

Articulo 3. Principios y reglas de interpretacion. La operacién observara legalidad,
temporalidad, coordinacion, eficacia, igualdad, no discriminacion, accesibilidad,
gratuidad de los servicios basicos de empleo, transparencia, sostenibilidad financiera,
proteccion de datos y prevencion de riesgos laborales.

Las disposiciones de este decreto desarrollan las leyes reglamentadas y no modifican
sus condiciones sustantivas. En los aspectos no regulados por el régimen especial se
aplicaran las normas laborales y de seguridad social que correspondan a la naturaleza
del vinculo. La participacion en el Programa no permitira desconocer derechos
minimos, sustituir contratos ordinarios para reducir derechos ni encubrir relaciones
laborales mediante contratos de prestacion de servicios.

Articulo 4. Definiciones operativas. Para efectos del Programa se entendera por:

1. Frente de empleo de emergencia: conjunto delimitado de actividades de
recuperacion, con ubicacion, producto, cronograma, empleador, financiacion y
supervision identificados, que requiere vinculaciones bajo la modalidad legal de
empleo de emergencia.

2. Empleador: persona natural o juridica o entidad publica que celebra el vinculo
permitido por la ley, dirige la prestacién del servicio y asume las obligaciones
correspondientes. Su identificacion debera constar antes de publicar la vacante.

3. Entidad ejecutora: responsable de desarrollar el proyecto o instrumento de
financiacion, que podra actuar también como empleador cuando reuna los requisitos
legales y suscriba en el marco del instrumento legal correspondiente clausula de
empleo de emergencia en la que se compromete a realizar este tipo de vinculacion en
el marco del objeto que ejecutara.
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4. |dentificador de intervencion: cédigo que relaciona la declaratoria habilitante, el
proyecto, el frente, la vacante, el contrato y los pagos, sin sustituir los registros
presupuestales, contractuales o de seguridad social.

5. Habilitacién operativa del frente: verificacion documentada del cumplimiento de los
requisitos en el articulo 17, realizada por la entidad ejecutora y su supervisor o
responsable de control. Esta habilitacion no constituye una autorizacion de
contratacion expedida por el Ministerio del Trabajo ni exonera al empleador del
cumplimiento de sus obligaciones legales.

Articulo 5. Temporalidad. La utilizacion de la modalidad especial dentro del
Programa se sujetara al maximo de un afio contado desde la declaratoria de desastre
del Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026. La publicacion de este decreto, la apertura
de nuevos frentes o la prorroga de la situacion de desastre no reiniciaran ese término.

Cada persona podra celebrar uno o varios contratos sin superar el limite de seis meses
previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley 1488 de 2011, dentro de la misma
declaratoria, y no podra mantener mas de un empleo de emergencia simultaneo. Para
su control se registraran tanto los periodos efectivamente contratados como la fecha
de vinculacién inicial; la operacién no autorizara vinculaciones posteriores al término
de seis meses contado desde esa primera vinculacién ni al vencimiento del periodo
habilitante del Programa.

Los contratos celebrados antes de este decreto se computaran para esos limites. La
concurrencia de declaratorias por el mismo sismo no permitira duplicar cupos,
encadenar periodos para eludirlos ni prolongar artificialmente la modalidad especial.

El seguimiento, la liquidacion, el pago de obligaciones causadas y las actuaciones de
control continuaran después del cierre de las vinculaciones, conforme a sus
respectivos términos legales.

CAPITULO Il
Direccion y responsabilidades institucionales

Articulo 6. Direccién del Programa. El Ministerio del Trabajo dirigira y coordinara el
Programa. La Direccidn de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
ejercera la coordinacion técnica nacional y consolidara la informacion remitida por las
Direcciones Territoriales y las entidades participantes.

La coordinacion no sustituira las decisiones de gasto, contratacion, afiliacion,
reconocimiento de prestaciones o fiscalizacion atribuidas a otras autoridades,
administradores o0 empleadores. Los convenios que se requieran precisaran
productos, responsables y recursos; su celebracion no sera condicidn para cumplir
deberes que ya sean exigibles por disposicion legal.

Articulo 7. Compromisos del Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo
debera:

1. Expedir el manual operativo del Programa dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacion de este decreto, con los aportes de las entidades
competentes y dentro de los limites del articulo 38 del presente decreto.
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2. Consolidar con la UNGRD, las entidades financiadoras y los ejecutores un
inventario inicial de frentes y necesidades de empleo dentro de los diez dias habiles
siguientes a la publicacion del presente decreto y deberan actualizarlo
quincenalmente.

3. Coordinar con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la puesta en operacion de
los mecanismos de afiliacidon y aportes, y ejecutar las actuaciones que le correspondan
respecto del subsidio al aporte pensional y su administrador.

4. Orientar a empleadores, entidades contratantes y prestadores de empleo sobre la
modalidad especial, remuneracion, exoneracion parafiscal, limites temporales y
derechos de las personas vinculadas.

5. Definir y ejecutar un plan de asistencia técnica e inspeccion con enfoque de riesgo,
sin condicionar la contratacién a una autorizacion previa de la inspeccion del trabajo.

6. Consolidar un informe mensual de gestion, resultados, obligaciones pendientes y
riesgos, y publicar una version agregada que proteja los datos personales.

7. Coordinar la evaluacion final y la remision de las personas al Servicio Publico de
Empleo al concluir su vinculacion.

Articulo 8. Compromisos del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera:

1. Definir y expedir, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la publicacién de
este decreto, las adecuaciones técnicas de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes, PILA, que sean necesarias para identificar y procesar correctamente los
vinculos del Programa, sus novedades y la exoneracion legal.

2. Establecer, con participaciéon del Ministerio del Trabajo, la ADRES y los
administradores competentes, el procedimiento de afiliacidén, continuidad, recaudo,
compensacion y conciliacion que permita aplicar las reglas legales de salud a los
distintos niveles de ingreso y duracion contractual.

3. Asegurar que el procedimiento distinga el aporte del empleador, la financiacién del
sistema y las prestaciones econdmicas, sin crear tarifas o exclusiones mediante
especificaciones técnicas.

4. Coordinar pruebas con operadores de informacion, EPS y demas administradores,
y publicar instrucciones verificables para el inicio de la operacién y el tratamiento de
inconsistencias.

5. Establecer canales de atencion de barreras de afiliacion y continuidad, en
articulacion con las autoridades de inspeccion y vigilancia competentes.

Las referencias al Fosyga se ejecutaran por las entidades y mecanismos que
legalmente hayan asumido las funciones respectivas. No se reactivaran codigos
historicos de cotizante sin el acto técnico competente y las pruebas correspondientes.

Articulo 9. Compromisos de la UNGRD. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres debera:
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1. Articular la identificacion de actividades y frentes con el Plan de Accion Especifico
para la Recuperacion y los demas instrumentos aplicables.

2. Disponer, dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion, un mecanismo
de consulta o certificacion institucional del Registro Unico de Damnificados o del
instrumento oficial correspondiente, con identificacion del evento, fecha de corte y
estado de la informacion.

3. Coordinar con las autoridades territoriales la correccion y actualizacién de los
registros, con una ruta accesible para personas no incluidas o con inconsistencias.

4. ldentificar los proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y de la Subcuenta SISMO 2026 susceptibles de incorporar
clausula de empleo de emergencia, y remitir la informacion al Ministerio del Trabajo.

5. Promover y verificar, en los instrumentos bajo su competencia, el cumplimiento de
los deberes de contratacion y focalizacion de la Ley 1488 de 2011.

6. Comunicar restricciones de seguridad, cambios en la delimitacion de la intervencion
y decisiones que afecten los frentes.

Los Puestos de Mando Unificado apoyaran la coordinacion e identificacion de
necesidades. Su intervencion no les atribuye personeria juridica, ordenacion del gasto
ni competencia contractual propia.

Articulo 10. Compromisos de la UGPP. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social debera:

1. Elaborar, dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion, un protocolo
de verificacién basado en riesgos para identificar omision, inexactitud, uso indebido
de la exoneracion y otras inconsistencias en aportes.

2. Articular con los ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social las reglas
de validacion de informacién y aportar criterios técnicos para las pruebas de PILA, sin
sustituir la competencia regulatoria de estos.

3. Realizar cruces de informacién dentro de sus habilitaciones legales y comunicar las
alertas al empleador y a la entidad competente para su aclaracion.

4. Ejercer las facultades de determinacion, fiscalizacion, cobro y sancion legalmente
atribuidas, con observancia del debido proceso.

5. Presentar informacion agregada sobre hallazgos y riesgos al mecanismo de
coordinacion del Programa, preservando las reservas legales.

La UGPP no seleccionara trabajadores, aprobara frentes, certificara nominas ni
autorizara pagos del Programa. Los cruces preventivos no constituiran paz y salvo ni
requisito de validacién previa de cada contrato.

Articulo 11. Compromisos relacionados con el Fondo Milagro. En el marco del
Decreto Legislativo 1379 de 2026 y de los instrumentos que regulen su operacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los érganos competentes del Fondo Milagro
y su sociedad fiduciaria deberan, segun sus respectivas atribuciones:
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1. Incorporar la evaluacion del componente de empleo de emergencia en los proyectos
de recuperacion que se presenten para financiacion y sean compatibles con el objeto
del Fondo.

2. |dentificar, en los proyectos aprobados, los recursos destinados a costos laborales
y operativos, el ejecutor, el empleador, los hitos, los soportes de desembolso y el
responsable de supervision.

3. Incluir en los instrumentos contractuales pertinentes las obligaciones de vinculacion,
informacion, control, pago y cierre previstas en este decreto.

4. Establecer la trazabilidad de los recursos y de los pagos por proyecto, frente,
empleador y periodo, evitando la doble financiacion de una misma obligacion.

5. Remitir mensualmente al Ministerio del Trabajo la informacion del componente de
empleo de los proyectos financiados, con sujecion a la proteccion de datos y reservas
legales.

6. Tramitar las instrucciones de pago y las novedades de acuerdo con las
competencias del 6rgano que las emite y las obligaciones de la fiduciaria.

La sociedad fiduciaria actuara como vocera y administradora del patrimonio auténomo
en los términos de su régimen. No le correspondera certificar por si misma la
prestacion del trabajo ni sustituir al supervisor o al empleador. La financiacion del
Fondo no se presume ni nace por la sola inscripcion del frente.

Articulo 12. Compromisos de Hacienda y Planeacion Nacional. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico participara en la identificacion y programacion de fuentes
nacionales, en la evaluacion de los efectos fiscales y en la coordinacion financiera que
corresponda al Fondo Milagro, sin que este decreto imponga una asignacion
presupuestal determinada.

El Departamento Nacional de Planeacion brindara asistencia en estructuracion,
seguimiento y evaluacion de proyectos y, dentro de los quince dias habiles siguientes
a la publicacion, remitira al Ministerio del Trabajo los criterios técnicos disponibles para
verificar la focalizacion socioecondmica prevista en el articulo 3 de la Ley 1488 de
2011 frente a las metodologias actuales del Sisbén. No se presumira equivalencia
automatica entre antiguos niveles y grupos actuales.

Articulo 13. Servicio Publico de Empleo y SENA. La Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo debera habilitar la identificacion de vacantes y
vinculaciones del Programa en sus sistemas, coordinar a los prestadores autorizados,
asegurar canales presenciales y moviles, y disponer el mecanismo de consolidacion
del reporte del articulo 4 de la Ley 1488 de 2011 dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacion del presente decreto.

Los prestadores autorizados registraran y orientaran a las personas, verificaran los
requisitos con fuentes oficiales, caracterizaran, remitiran candidatos y documentaran
los resultados. Los servicios basicos para los buscadores de empleo seran gratuitos.

El SENA, a través de su Agencia Publica de Empleo y de su oferta de formacion y
certificacion, concurrira a la gestion de vacantes y estructurara, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la publicacion, una oferta inicial asociada a los perfiles
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identificados. La actualizara segun la demanda de los frentes y la capacidad
disponible.

Articulo 14. Actuacion territorial y de las entidades sectoriales. Las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo coordinaran el seguimiento departamental,
articularan empleadores y prestadores y ejerceran las funciones preventivas y de
inspeccion que les correspondan.

Las entidades territoriales participantes identificaran necesidades y proyectos,
apoyaran la acreditacion oficial de la poblacion, facilitaran el acceso a los servicios y
verificaran los compromisos de los contratos a su cargo, en ejercicio de su autonomia
y competencias.

Las entidades sectoriales que financien o ejecuten proyectos de vivienda,
infraestructura, ambiente, servicios publicos u otras actividades admisibles
identificaran su demanda de trabajo y aplicaran los articulos 6 y 7 de la Ley 1488 de
2011. Las autoridades ambientales y culturales conservaran sus competencias sobre
permisos y autorizaciones.

Articulo 15. Coordinacioén interinstitucional. Dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la publicacién, las entidades nacionales senaladas en los articulos 7 a 13
designaran un enlace. El Ministerio del Trabajo convocara una mesa técnica de
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, UNGRD, UGPP, DNP, Unidad del Servicio Publico de Empleo -
SENA y la representacion competente del Fondo Milagro.

La mesa se reunira al menos quincenalmente durante el alistamiento y mensualmente
durante la operacién. Llevara una matriz publica de compromisos institucionales y un
registro de decisiones y asuntos pendientes, sin datos personales de beneficiarios.
Podra invitar a la ADRES, administradores de seguridad social, operadores de
informacion, empleadores y autoridades territoriales.

Esta mesa es un mecanismo de trabajo dentro de las competencias existentes. No
crea una entidad, planta o fondo ni adopta decisiones reservadas a los ordenadores
del gasto, autoridades regulatorias o administradores. Los acuerdos que requieran
actos administrativos seran formalizados por la autoridad competente.

CAPITULO I
Proyectos y financiacion

Articulo 16. Actividades admisibles. Los frentes deberan corresponder a
actividades comprendidas en el articulo 1 de la Ley 1488 de 2011 y acreditar su
relacion con la recuperacion del territorio afectado. Podran comprender, entre otras,
manejo seguro de escombros, rehabilitacion de espacios y servicios, reconstruccion,
recuperacion ambiental, apoyo logistico y labores técnicas o de informacion
directamente vinculadas a esas actividades.

No se financiaran labores ajenas a la recuperacion, necesidades permanentes
presentadas artificialmente como temporales ni actividades para las cuales no existan
condiciones de seguridad, permisos o personal habilitado. La mencién de una
actividad en el Programa no autoriza su ejecucion material.
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Articulo 17. Requisitos de habilitacion de frentes. Antes de publicar vacantes, la
entidad ejecutora debera documentar:

1. Necesidad, localizacidn, relacidon con la declaratoria e instrumento de recuperacion
y producto esperado.

2. lIdentificacion del proyecto, financiador, ejecutor, empleador y supervisor o
responsable de control.

3. Perfiles, funciones, niveles ocupacionales, numero de vacantes, remuneracion,
jornada y duracién dentro de los limites legales.

4. Presupuesto completo que incluya salarios, prestaciones, aportes y financiacion
complementaria legalmente procedente, prevencién de riesgos, elementos de
proteccion, supervision y cierre.

5. Disponibilidad y compromiso de recursos conforme al régimen aplicable;
programacion de caja o mecanismo equivalente y condiciones de pago.

6. Evaluacién de peligros, requisitos técnicos y profesionales, permisos y medidas de
gestion de riesgos laborales.

7. Prestador autorizado encargado de gestionar las vacantes y mecanismo para
registrar contrataciones, novedades, pagos y reclamos.

La ficha sera suscrita por los responsables del ejecutor y de la supervision y remitida
al sistema del Programa. En frentes privados, el empleador acreditara la capacidad
de financiacion y designara un responsable de control. La recepcion del reporte no
equivaldra a aprobacion técnica o presupuestal por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 18. Empleo de emergencia en la contratacion financiada con recursos
publicos. Las entidades responsables de los procesos de contratacién comprendidos
en el articulo 6 de la Ley 1488 de 2011 incorporaran factores de evaluacion que
promuevan la generaciéon de empleo de emergencia, de acuerdo con el objeto,
modalidad de seleccidn, régimen aplicable y documentos tipo obligatorios.

Los factores seran objetivos, proporcionales y verificables. Los compromisos ofrecidos
se incorporaran al contrato con metas, perfiles, periodos, reportes y mecanismos de
verificacién. No se estableceran preferencias de domicilio del oferente ni criterios que
desconozcan las normas de seleccion objetiva.

Cuando el réegimen o modalidad no contemple comparacion mediante puntajes, se
documentara la forma de cumplir el deber legal mediante las condiciones de ejecucion
que resulten procedentes. Las entidades y contratistas observaran, en todo caso, la
vinculacion preferente del articulo 7 de la misma ley.

Los contratos en ejecucion solo podran ajustarse mediante el instrumento legal
procedente, previa justificacion técnica, financiera y sin alterar ilicitamente su objeto,
equilibrio o reglas de seleccion. El presente decreto no modifica tales contratos de
forma automatica.

Articulo 19. Fuentes y costos financiables. El Programa podra financiarse de
manera concurrente con recursos del Presupuesto General de la Nacién, del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de la Subcuenta SISMO 2026, del
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Fondo Milagro, de las entidades territoriales, asi como de recursos de cooperacion,
donaciones y aportes privados, siempre que exista disponibilidad presupuestal o
financiera y que su destinacion permita financiar las actividades correspondientes
relacionadas con la operacion de los contratos de empleos de emergencia y sus
beneficios asociados.

Cada fuente de financiacion conservara su régimen de aprobacion, ejecucion,
contabilidad, registro contable, control y, cuando haya lugar, restitucion recursos. El
componente de empleo no autoriza la realizacion de transferencias sin fundamento
legal ni sustituye el cumplimiento de los requisitos previstos en el régimen
presupuestal respectivo.

Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional y del sistema de salud solo
concurriran para el cumplimiento de las obligaciones que sus normas permitan. No se
autoriza disponer de recursos del FOSFEC para pagar néminas ni se crea un subsidio
general al empleador.

Articulo 20. Programacion y limites financieros. La entidad financiadora aprobara
la cobertura de cada frente de trabajo donde se suscriban contratos de empleo de
emergencia con base en su presupuesto integral y en el periodo habilitado para su
ejecucion, diferenciando el numero de persona beneficiarias, los contratos y los meses
de vinculacion correspondientes. No podran anunciarse cupos financiados con
recursos que no hayan sido previamente aprobados.

Las obligaciones que se financien con cargo a recursos publicos requeriran la
expedicion de los certificados, registros y demas instrumentos presupuestales y
financieros aplicables. Cuando comprometan vigencias futuras, deberan obtenerse las
autorizaciones correspondientes. En el caso de patrimonios autonomos, debera
acreditarse la aprobacion, disponibilidad y asuncion de compromiso conforme a su
régimen juridico.

La insuficiencia sobreviniente de recursos debera comunicarse inmediatamente al
financiador y al supervisor y dara lugar a adopcion de medidas contractuales
procedentes. En ningun caso dicha circunstancia suspendera el pago oportuno de
obligaciones laborales ya causadas ni trasladara al trabajador los riesgo asociados a
la financiacion.

CAPITULO IV
Acceso y vinculacién

Articulo 21. Requisitos de acceso y acreditacion. Podran acceder las personas que
cumplan la edad y alguna de las condiciones de elegibilidad del articulo 3 de la Ley
1488 de 2011, el perfil legalmente exigible para la vacante y los limites de vinculacién
del articulo 5 de este decreto.

La condicion de damnificado o afectado se verificara mediante el registro oficial
habilitado para el evento o certificacién de la autoridad competente basada en dicho
registro. No se exigira demostrar que la persona perdié su empleo como consecuencia
del sismo cuando acredite la condicion legal de damnificada o afectada.
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La alternativa de focalizacion socioecondmica prevista en la ley se aplicara con
acreditacion oficial de los criterios legalmente correspondientes. EI DNP y el Ministerio
del Trabajo publicaran el instrumento técnico de aplicacion que proceda conforme a
sus competencias; el manual no podra crear una equivalencia automatica entre los
niveles |y Il y los grupos del Sisbén vigente, ni suprimir la alternativa legal.

La falta de conectividad podra suplirse mediante certificaciones institucionales
verificables. La declaracion del interesado por si sola no reemplazara la acreditacion
oficial; las inconsistencias seran remitidas a la autoridad administradora del registro
para su correccion.

Articulo 22. Priorizacién y seleccion. Para las vacantes financiadas por el Programa
se priorizara a las personas damnificadas o afectadas por el sismo que cumplan el
perfil. Entre candidaturas igualmente idoneas se valoraran la mayor afectacion de
medios de vida, la vulnerabilidad socioecondmica, las responsabilidades de cuidado
y las barreras de acceso al empleo, mediante criterios previamente publicados y
verificables.

No se impondran cupos automaticos por hogar, requisitos politicos, cobros, exigencias
documentales cuya informacion pueda ser consultada a través de mecanismos
institucionales, ni restricciones de caracter discriminatorio. Asi mismo, se garantizara
ajustes razonables para personas con discapacidad y una atencién pertinente para la
poblacion rural y los grupos étnicos.

La seleccion correspondera al empleador y debera documentarse. La inscripcion, la
cauterizacion y la remision no garantizan contratacién ni generan derecho a una
transferencia. Las decisiones sobre acreditacion administrativa y las solicitudes de
correccion se tramitaran por la autoridad competente con respeto del debido proceso.

Articulo 23. Ruta de vinculacién. La ruta comprendera: habilitacion del frente;
registro y publicacion de vacantes; inscripcion y orientacion; validacidon de requisitos;
caracterizacion y remision; seleccion documentada; formalizacién del vinculo;
afiliacion y cobertura; induccion y entrega de elementos de proteccion; inicio,
seguimiento y cierre.

El prestador autorizado consultara la informacion de vinculaciones antes de remitir y
el empleador la verificara nuevamente antes de contratar. Los cambios posteriores se
comunicaran oportunamente para prevenir simultaneidad y exceso de duracion.

Se utilizaran canales presenciales, moviles o digitales. Cuando se empleen
formularios de contingencia por interrupcion de conectividad, deberan conservarse
sus soportes y cargarse al sistema dentro de los cinco dias habiles siguientes al
restablecimiento del servicio.

Articulo 24. Formalizacion e identificacion del empleador. Cada vinculo se
documentara por escrito antes del inicio, con identificacion de las partes, fundamento
legal, evento habilitante, frente, funciones, lugar, jornada, remuneracion, duracion,
seguridad social, forma de pago y canal de reclamacién. Se entregara copia al
trabajador.

La contratacion por entidades publicas respetara el régimen constitucional y legal
aplicable; el Programa no crea empleos publicos, modifica plantas ni permite eludir los
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requisitos de acceso al servicio publico. Los ejecutores y contratistas que actuen como
empleadores asumiran las obligaciones laborales correspondientes.

La intervencion de un financiador, prestador de empleo o fiduciaria no sustituye al
empleador. Esta regla no excluye las responsabilidades solidarias o de otra naturaleza
que establezca la ley ni impide el reconocimiento judicial de la realidad del vinculo.

Articulo 25. Remuneracion y derechos laborales. La remuneracion respetara los
minimos del literal b) del articulo 2 de la Ley 1488 de 2011: un salario minimo legal
mensual vigente para los empleos generales; dos salarios minimos para empleos de
nivel técnico profesional o tecnologo; y dos y medio salarios minimos para empleos
de nivel profesional, con la proporcionalidad legalmente procedente por tiempo
laborado.

La clasificacion atendera a las funciones y requisitos efectivos del empleo. No podran
utilizarse denominaciones genéricas para desconocer el minimo que corresponda. Las
partes podran acordar una remuneracion superior.

Se reconoceran las prestaciones sociales, descansos, recargos, vacaciones, auxilios
y demas derechos aplicables. La jornada se sujetara al maximo legal vigente. La
emergencia no autoriza jornadas gratuitas, renuncia a prestaciones o compensacion
del salario con ayuda humanitaria. Los pagos deberan respetar los periodos legales o
pactados validamente y permitir su comprobacion individual.

Articulo 26. Seguridad social y exoneracion parafiscal. El empleador afiliara a la
persona y pagara los aportes a su cargo de acuerdo con los literales d), e) y f) del
articulo 170 de la Ley 1450 de 2011 y d), e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 1488 de
2011, en armonia con las disposiciones legales posteriores aplicables a cada
subsistema.

La ejecucion de las cotizaciones especiales y de la financiacion complementaria
debera asegurar el reconocimiento de los periodos y la cobertura correspondiente. No
podran confundirse las cotizaciones legales a salud y pension como si constituyeran
una sola tarifa conjunta, ni descontarse al trabajador aportes que la ley asigne
integramente al empleador.

Los vinculos que cumplan las condiciones del empleo de emergencia estaran sujetos
a la regla de no pago de aportes al ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar del
literal c) del articulo 170 de la Ley 1450 de 2011. El empleador conservara los soportes
de procedencia y reportara la novedad por el mecanismo habilitado. La exoneracion
no comprende riesgos laborales ni exonera de prestaciones sociales.

Antes de iniciar labores se acreditaran la afiliacion y el inicio efectivo de la cobertura
que corresponda. Los ajustes de PILA no podran crear exenciones, aumentar o reducir
tarifas legales ni constituir fundamento para dejar periodos sin cotizar.

Articulo 27. Ejecucion del subsidio al aporte pensional. E|l Ministerio del Trabajo y
el administrador del Fondo de Solidaridad Pensional estableceran la ejecucion del
subsidio legal correspondiente a los beneficiarios del Programa mediante el siguiente
procedimiento:
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1. El empleador reportara al Ministerio del Trabajo y al administrador la identificacidon
de cada trabajador, la acreditacion de requisitos, la administradora de pensiones, el
periodo, la base y el aporte a su cargo.

2. El administrador verificara elegibilidad, ausencia de duplicidad, correspondencia
con el frente y registro del aporte del empleador, y determinara la diferencia
legalmente subsidiable para completar la cotizacién aplicable.

3. El giro se efectuara a la administradora de pensiones competente, con identificacion
individual y del periodo, sin entrega de ese recurso al empleador o al trabajador.

4. La administradora conciliara el aporte y el subsidio, acreditara el periodo y reportara
las inconsistencias para correccion.

5. Los recursos no aplicados o indebidamente girados se restituiran al origen mediante
el procedimiento correspondiente y con respeto del debido proceso.

Antes de abrir cupos dependientes de esta financiacion se acreditaran el respaldo
presupuestal, la programacion de giros y la capacidad de conciliacion. No se
trasladara al trabajador el componente subsidiado ni se anunciaran subsidios sin
respaldo. Los formatos y calendarios de intercambio se adoptaran dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la publicacion, sin modificar la base, tarifa, beneficiarios o
destinacion fijados en la ley.

Articulo 28. Seguridad y salud en el trabajo. Cada frente se incorporara al Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del empleador y contara con
identificacion de peligros, valoracion de riesgos, induccion, elementos de proteccion
sin costo para el trabajador, supervision y protocolos de emergencia.

La actividad efectiva determinara la clasificacion de riesgo y las exigencias de
formacion, licencia, evaluacidn ocupacional y proteccion. La afiliacion a la
administradora de riesgos laborales y su cobertura deberan estar vigentes antes de la
exposicion al riesgo. Las ARL prestaran la asistencia técnica que les corresponda.

La remocion de materiales peligrosos, el trabajo en alturas, las demoliciones, la
intervencidn estructural y otras labores reguladas solo podran asignarse a personas y
ejecutores habilitados. El empleador adoptara medidas inmediatas frente a peligro
grave e inminente; las autoridades conservaran sus facultades de suspension y cierre.

Articulo 29. Formacién y transicion laboral. E| SENA y los oferentes habilitados
articularan formacion pertinente, reconocimiento y certificacion de competencias, sin
reemplazar la induccion obligatoria del empleador. La formacion exigida para ejecutar
la labor con seguridad debera completarse antes de asignar la tarea.

La formaciéon no sera utilizada para obtener trabajo productivo gratuito. Antes de
terminar el vinculo, el empleador entregara certificacion de la experiencia y el
prestador de empleo ofrecera actualizacion del perfil y orientacion para la busqueda
de empleo ordinario. La continuidad laboral posterior, requerira la modalidad y
financiacion que correspondan y no prolongara la exoneracion del empleo de
emergencia.
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CAPITULO V
Pagos informacién y control

Articulo 30. Soportes y trazabilidad de pagos. El empleador conservara contrato,
novedades, evidencia de tiempo laborado, némina discriminada, comprobantes de
pago, aportes y liquidacion. El supervisor del proyecto verificara el cumplimiento
contractual y conciliara la informacion con el frente financiado.

Los desembolsos de recursos publicos o de patrimonios autbnomos se efectuaran
conforme al titulo de financiacién, con los soportes y aprobaciones exigibles. Cuando
exista autorizacion legal y contractual para pagos directos, se identificara la obligacion
del empleador satisfecha y se evitara su segundo reconocimiento al ejecutor. La
autorizacion del trabajador se obtendra cuando resulte legalmente necesaria.

Los rechazos bancarios o errores de identificacion generaran una novedad y un nuevo
tramite de pago; no extinguiran la obligacion. La demora del desembolso al ejecutor
no suspende el deber del empleador de pagar oportunamente al trabajador. No se
imputara al beneficiario el costo de errores administrativos del Programa.

Articulo 31. Informacioén y reporte quincenal. Designese a la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo como entidad receptora y consolidadora del
reporte previsto en el articulo 4 de la Ley 1488 de 2011, en articulacién con el SENA
y el Ministerio del Trabajo.

Los empleadores reportaran quincenalmente vacantes, contrataciones,
desvinculaciones, vigencia de contratos, identificacion y ubicacion de las personas,
salarios y afiliaciones. El reporte incluira frente, fuente de financiacion, periodos
acumulados, novedades, pagos y obligaciones pendientes. Los cortes seran los dias
quince y ultimo de cada mes; el reporte se remitira dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Las contrataciones y retiros se registraran, adicionalmente, a mas tardar el dia habil
siguiente a su ocurrencia para controlar simultaneidad. La carga unica de datos
debera permitir su uso por las entidades autorizadas y evitar reportes repetidos. Las
inconsistencias seran corregidas por quien originé el dato y quedaran registradas con
fecha y motivo.

Articulo 32. Interoperabilidad y proteccion de datos. Los intercambios entre
UNGRD, Ministerio del Trabajo, Unidad del Servicio Publico de Empleo, SENA,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, UGPP, administradores de seguridad social,
financiadores y ejecutores se limitaran a informacion necesaria para sus funciones y
contaran con fundamento juridico, finalidad, responsables y medidas de seguridad
documentados.

Se aplicaran las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014 y las reservas especiales. Se
estableceran perfiles de acceso, trazabilidad de consultas, protocolos de incidentes y
conservacion conforme a las tablas de retencion y obligaciones legales. Los datos de
salud no se incorporaran a listados publicos ni se comunicaran al empleador mas alla
de la informacidn ocupacional permitida.
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Los titulares tendran canales para conocer y corregir sus datos. Los informes publicos
seran agregados o anonimizados. No se divulgaran numeros de identificacion,
cuentas financieras ni historias clinicas. Ningun convenio de intercambio ampliara por
si mismo una competencia o levantara una reserva legal.

Articulo 33. Seguimiento y evaluacién. El Ministerio del Trabajo consolidara
mensualmente indicadores de frentes habilitados, vacantes, personas remitidas,
personas unicas contratadas, contratos, meses de vinculacién, pagos, cumplimiento
de aportes, formacion, siniestralidad, quejas y cierre. Diferenciara metas financiadas,
resultados efectivos y obligaciones pendientes.

El seguimiento financiero distinguira salarios, prestaciones, aportes del empleador,
subsidios legalmente reconocidos y costos operativos para evitar doble conteo. La
informacion territorial se desagregara cuando la calidad y la proteccion de datos lo
permitan.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes al cierre de nuevas vinculaciones, el
Ministerio publicara una evaluacién con resultados, ejecucion financiera disponible,
barreras y recomendaciones. Esta evaluacidn no sustituira auditorias ni permitira
aplazar pagos o liquidaciones.

Articulo 34. Inspeccion y consecuencias del incumplimiento. El Ministerio del
Trabajo, la UGPP y las demas autoridades ejerceran sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia, fiscalizacion y sanciéon conforme a las conductas, procedimientos y
consecuencias previstos en la ley. Los hallazgos se trasladaran a los 6rganos fiscales,
disciplinarios o penales cuando corresponda.

El uso indebido de la modalidad, la omision de reportes y las inconsistencias se
examinaran en el marco del articulo 5 de la Ley 1488 de 2011 y de los regimenes
sancionatorios legalmente aplicables. Este decreto no crea multas, infracciones
autébnomas ni competencias sancionatorias nuevas.

La suspension de un frente, la correccion de un registro o la decision de no financiar
nuevas vinculaciones debera ser motivada por la autoridad o parte contractual
competente, con respeto de los derechos de defensa y de las reglas aplicables. No
extinguira salarios, prestaciones o aportes causados.

Articulo 35. Prevencion de duplicidades y compatibilidad. Se verificara que una
misma persona no tenga empleos de emergencia simultaneos y que un mismo costo
no sea financiado dos veces. Los empleadores informaran apoyos recibidos para las
mismas obligaciones o periodos.

La participaciéon en el Programa no producira por si misma exclusién de ayuda
humanitaria u otros beneficios. Las incompatibilidades y novedades se aplicaran
unicamente cuando tengan fundamento en las normas de cada medida. En los
beneficios condicionados a la cesantia se reportara el inicio del vinculo a la entidad
administradora para que adopte la decision correspondiente.

Articulo 36. Cierre del frente y restitucion de recursos. Al finalizar cada frente, el
ejecutor y el supervisor elaboraran un acta con resultados, contratos terminados,
pagos, aportes, reclamaciones, saldos y obligaciones pendientes. El cierre
administrativo no implicara renuncia de los trabajadores a sus derechos.
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Los recursos no ejecutados y rendimientos se restituiran o dispondran conforme al
régimen aplicable a la respectiva fuente de financiacion. La recuperacion de pagos
improcedentes se dirigira contra quien resulte obligado, mediante el procedimiento
aplicable, sin descuentos unilaterales de salarios no autorizados por la ley.

CAPITULO VI
Alistamiento y disposiciones finales

Articulo 37. Alistamiento e inicio de actividades. Desde la publicacion se podran
identificar proyectos, estructurar frentes, orientar poblacion y preparar vacantes. Las
vinculaciones solo comenzaran cuando el frente cumpla el articulo 17 y existan
mecanismos juridicos y técnicos que garanticen afiliacion, cobertura, recaudo y
financiacion complementaria cuando proceda.

Los ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social documentaran las pruebas
y la disponibilidad de esos mecanismos dentro de los veinte dias habiles siguientes a
la publicacidn. La constatacion sera técnica y no constituira una nueva licencia para
contratar.

No se habilitara el inicio mediante afiliaciones retroactivas ficticias, codigos no
autorizados ni promesas de cobertura futura. La demora de los desarrollos
administrativos no ampliara los limites legales del Programa ni autorizara a
desconocer contratos validamente celebrados y derechos causados.

Articulo 38. Alcance del manual operativo. El manual desarrollara fichas, canales,
formatos, intercambio de informacién, indicadores, evidencias, contingencias y
responsabilidades operativas. Sera expedido y publicado por el Ministerio del Trabajo,
con participacion de las entidades competentes.

El manual no modificara requisitos legales de acceso, remuneracion, duracion, tarifas,
exoneraciones, competencias, fuentes de financiacion, regimenes contractuales o
sanciones. Las materias reservadas al Gobierno nacional o a otra autoridad requeriran
el instrumento competente. Sus actualizaciones se publicaran con control de
versiones y régimen de transicion cuando corresponda.

Articulo 39. Transicion y alcance de la regulacién. Los contratos validamente
celebrados antes de la publicacion del presente decreto conservaran sus condiciones
legales y los derechos causados. Los empleadores incorporaran su informacion al
mecanismo del Programa dentro de los diez dias habiles siguientes a su habilitacion,
sin reiniciar el computo de los términos.

Las disposiciones de este decreto constituyen la regulacién operativa especial de la
intervencidn asociada al sismo del 10 de agosto de 2026. No reabren programas
histéricos ni extienden a este evento autorizaciones presupuestales, subsidios
excepcionales o plazos concedidos para emergencias anteriores. No modifican el
texto del articulo 170 de la Ley 1450 de 2011 ni de la Ley 1488 de 2011.

Articulo 40. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion. Su
aplicacion a nuevas vinculaciones se limitara al término senalado en el articulo 5 del
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presente decreto, sin perjuicio de las obligaciones de pago, reporte, archivo,
liquidacion y control que deban cumplirse posteriormente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MIGUEL GOMEZ MARTINEZ

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ANA MARIA VESGA GAVIRIA

LA MINISTRA DEL TRABAJO,

NATALIA EUGENIA LOPEZ FUENTES

El DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA

CARLOS ANDRES RiOS PUERTA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

JULIAN BUITRAGO ARANGO




