ALCALDIA MAYOR DE TUNJA
DECRETO NUMERO 0032 DE
(24 de enero de 2021 ).

“Por medio del cual, se adoptan medidas transitorias y extraordinarias con el
propésito de disminuir la alta ocupacién de Unidades de Cuidados Intensivos
UCI y contener la situacién epidemiol6gica causada por el COVID-19 en la
ciudad de Tunja”

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en el Articulo 315 de la Constitucion Politica y las establecidas en la Ley 136 de 1994,
ley 1551 de 2012, ley 715 de 2001, ley 1523 de 2012, la Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, con autonomia de sus
entidades territoriales, y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general.

Que las Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares tal y como lo establece el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia, determina entre otras cosas
que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: el Estado, la
Sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la Vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia y el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que la personas
deben “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
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humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Superiores, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como atribucién de
los alcaldes, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y ordenes que reciban del presidente de la republica.

Que el Articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto
pues, acorde con los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional, puede
tener limitaciones, tal y como se sefialé en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 en
los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras
a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de
las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el
ejercicio de los demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho debe estar acorde
con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad, no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto
es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos
y deberes constitucionales”.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse
sobre el orden publico, manifestd;

"5 1 Los derechos fundamentales no son absolutos.

(...) no hay derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria
limitacién de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el
derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de
los demds, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la Igualdad serian inoperantes.
También cabe resaltar un argumento homoldégico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objefo, este ultimo sea también limitado (...)

Que en el consenso racional y jurldico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben
ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demas.

v




Continuacién del Decreto No. 0032 del 24 de enero de 2021 Pagina 3 de 12

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa
es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el
nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de
suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es
pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona.

Que los derechos humanos, dentro de sus limites, son inalterables, su nidcleo esencial
es intangible.

Que por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcién se
"suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario.

Que el orden publico se toma como un derecho ciudadano, como mandato legal.

Que el orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos y libertades
comprendidos dentro de él; por eso el Estado social de derecho, se fundamenta en el
orden (parte estética) y produce un ordenamiento (parte dindmica).

Que en la parte estética entra la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en
la parte dindmica la accién razonable de las libertades; luego el orden publico supone
el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden
publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente”.

Que el sub-literal a) del numeral 2° del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe como funciones de los
Alcaldes:

".2)

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad
con la Ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos.

b) Decretar el toque de queda
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosay arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
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derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus, derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos, (iii)
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico,
el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la
responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de
policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece:

“L os gobernadores y los alcaldes, podrén disponer acciones transitorias de Policia,
ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia”.

Que el articulo 202 ibidem reza:

“Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion
y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el dnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y

prevenir una situacién aun mas compleja”.

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi:

" a importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clésico de arden publico, entendido como “el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos®, debe completarse con el medio ambiente
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sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este
sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de conformidad el articulo 10 ibidem, es un deber de las personas, “propender
por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del 2020,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision
son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies
inanimadas, y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor
velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 2230 del 27 de
noviembre de 2020, prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las
Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el

28 de febrero de 2021.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 039 del 14 de enero del 2021 “Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico, y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” que rige a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de marzo de 2021, y deroga los Decretos 1168 del 25 de agosto
de 2020, 1297 del 29 de septiembre de 2020, 1408 del 30 de octubre de 2020, y 1550
de 28 de noviembre de 2020.

Que en su articulo tercero y cuarto expresa lo siguiente:

“Los alcaldes en los municipios de alta afectacion, con la debida autorizacion del
Ministerio del Interior y previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social,

Fr




Continuacién del Decreto No. 0032 del 24 de enero de 2021 P4gina 6 de 12

podran restringir las actividades, &reas, zonas y hogares que consideren pertinentes
para la realizacion de un aislamiento selectivo y focalizado, de acuerdo con la variacién
en el comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID 19,

“Cuando un municipio presente un nivel de ocupacién en sus unidades de cuidados
intensivos -UCI-entre el 70y 79%, entre el 80% y 89 % o mayor al 90%, o una variacion
negativa en el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social enviarg al Ministerio del Interior un informe que contenga
las medidas especificas y las actividades que estardn permitidas en estos municipios
de acuerdo a los niveles de ocupacién de UCI o la variacién negativa en el
comportamiento de la pandemia, con base en lo cual, el Ministerio del Interior solicitaréa
al respectivo alcalde la implementacién de las medidas especiales, segin corresponda
u ordenara el cierre de las actividades o casos respectivos”.

Que la Circular Externa 618 del 15 de enero de 2021, expedida por el Ministerio del
Interior, para Boyaca, entre otras, ordena las siguientes medidas:

“‘Restringir la circulacién de personas y vehliculos por vias y lugares publicos entres las
20:00 horas y las 5:00 horas de forma diaria, los dias 15 al 22 de enero de 2021. Se
permiten los servicios domiciliarios, incluyendo el expendio de bebidas embriagantes
a través de esa modalidad.

Implementar en el dia el pico y cédula para todas las actividades comerciales, de
bienes y servicios. Los hoteles, restaurantes, y parques publicos y recreacionales con
espacios abiertos estén exentos de la medida.

Prohibicién de todo tipo de eventos publicos.

Restriccion de ciruglas no prioritarias siempre que no se ponga en riesgo la vida de las
personas.

Garantizar en todo momento el correcto ejercicio de las excepciones contenidas en el
Decreto 1076 de 2020".

Que mediante Circular 1.7.1-3-161 de la Secretaria de Proteccién Social de fecha 4 de
enero del 2021 emiti¢ alerta naranja en la ciudad de Tunja a partir de las 7:00 p.m. del
dia 4 de enero del 2021 hasta las 6:00 a.m. del dia miércoles 20 de enero de 2021,
segln monitoreo continuo y seguimiento a ocupacién hospitalaria documentado a
través del boletin epidemiolégico diario del comportamiento de la pandemia por
COvID-19.

Que por medio de la Resolucién 0019 del 13 de enero del 2021 “Por medio del cual se
establece los niveles de alerta temprana y se declara la alerta naranja en el sistema
hospitalario del Municipio de Tunja y se adoptan otras medidas”.

Que en Circular 1.7.1-3-007 la Secretaria de Proteccion Social de fecha de 16 de enero
del 2021 emitié alerta roja de la Red Hospitalaria Publica y Privada de la ciudad de
Tunja de manera indefinida a partir del dia sabado 16 de enero del 2021 a las 6:00
a.m. esto segun monitoreo continuo y seguimiento a ocupacién hospitalaria
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documentado a través del boletin epidemiolégico diario del comportamiento de la
pandemia por COVID-19.

Que, consultado la base de datos del Ministerio de Salud,
https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/e18894fa4dd546d
094e8267179562413se ha podido constatar, que el municipio el 22/01/2021, a las
08:36 p.m., esta registrado como municipio CON AFECTACION ALTA.

Que los datos relevantes de Coronavirus COVID - 19 para la ciudad de Tunja a fecha
22 de enero de 2021, han sido reportados 11.179 casos positivos, de los cuales se han
recuperado 9.349 y 128 fallecidos.

En cuanto a la capacidad hospitalaria con corte al 21 de enero del 2021, en UCI
INTENSIVO para COVID, se cuenta con 83 camas habilitadas, 70 se encuentran
ocupadas, con un porcentaje de ocupacién del 84%. Para NO COVID se cuenta con
35 camas habilitadas, 28 se encuentran ocupadas, con un porcentaje de ocupacién
del 80%.

En UCI INTERMEDIA para COVID, se cuenta con 6 camas habilitadas, 6 se
encuentran ocupadas, con un porcentaje de ocupacién del 0%. Para NO COVID se
cuenta con 10 camas habilitadas, 10 se encuentran ocupadas, con un porcentaje de

ocupacién del 100%.

En hospitalizacién general de 336 camas habilitadas, 276 estan ocupadas y de estas
80 relacionadas con COVID-19 y 200 por otras causas, con un porcentaje de
ocupacién del 82%.

Que, dado que aun el pais no ha iniciado la vacunacion y que asf inicie, las medidas
como el lavado de manos, uso de tapabocas de manera adecuada y el distanciamiento
fisico seguiran siendo las mas efectivas; por lo que se deberan promover en todos los
espacios de interaccién con la comunidad, esto es, todos los ciudadanos deberan
acatar las medidas hasta que el estado de emergencia asi lo indique.

Que en virtud a lo anterior y se hace necesario emitir medidas adicionales que limiten
en forma temporal y extraordinaria la circulacién de personas y vehiculos en la ciudad
de Tunja tendientes a disminuir la interaccion social y mitigar el riesgo de contagio en
consideracion a que la situacién epidemiolégica, causada por el Coronavirus (COVID-
19) y a la ocupacién hospitalaria en la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR TOQUE DE QUEDA en todo el territorio del
municipio de Tunja, desde el dia lunes 25 de enero del 2021 hasta el dia lunes 1 febrero
del 2021; el cual regira diariamente en horario de (08:00 p.m.) a (5:00 a.m.) del dia

siguiente.
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