ANEXO TECNICO No. 1
FORMATO DE CUESTIONARIO PREVIO A LA ELABORACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DEBE SER DILIGENCIADO POR EL AREA TECNICA

GENERADORA DE LA PROPUESTA
1. Cudl es la finalidad del acto administrativo que se va expedir.
Establecer los lineamientos que las Empresas Responsables de Pago - ERP y las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud — PSS, deben seguir para adecuar las facturas que
emitan por concepto de la prestacion o provisidén de servicios y tecnhologias de salud a las
disposiciones aplicables del Codigo de Comercio.
2. ldentifique la problematica y el objetivo que persigue la emisién del acto administrativo.
Reglamentar la aplicacion del régimen especial de las facturas de salud, en concordancia
con el régimen de la factura cambiaria contenido en la Ley 1231 de 2008 y sus disposiciones
reglamentarias.
3. ¢Existe algun acto administrativo vigente que regule el mismo tema?

Sl ___ (pase a la pregunta 4) NO X (pase a la pregunta 6)

4. Siya existe, explique por qué resulta insuficiente

5. Siya existe un acto administrativo que regule el mismo tema, especifique segun sea el
caso si el proyecto:

a) Deroga
b) Modifica ____
c) Sustituye

Identifique el acto administrativo vigente:

6. Indique la disposicién (es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia
para expedir el acto administrativo.

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia.
7. ldentifique el destinario de la norma (¢, A quién se aplica?).
El proyecto de decreto circunscribe su ambito de aplicacién a las Empresas Responsables

de Pago - ERP y las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud — PSS pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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ANEXO TECNICO No 2.
FORMATO UNICO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA

“Por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013y, por el articulo 7 del Decreto Ley 538
de 2020, y se adiciona el Titulo 7 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”

I. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Que el paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 , modificado por el articulo 7 de
la Ley 1608 de 2013 vy por el articulo 7 del Decreto Ley 538 de 2020 , establece que “[L]a
facturacién de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
debera ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la
Ley 1231 de 2008.”

Que en el contexto normativo descrito, el paragrafo 1 © del articulo 50 de la Ley 1438 de
2011, permite extender a las facturas de compra-venta por concepto de la prestacion de
servicios de salud, la funcién y efectos de las facturas cambiarias, si aquellas cumplen los
requisitos previstos en el estatuto tributario nacional y en la Ley 1231 de 2008.

Que pese a que el mencionado paragrafo del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011, obliga a
las Entidades Responsables de Pago y a los Prestadores de Servicios de Salud, en adelante
ERP y PSS, respectivamente, a ajustar las facturas de compra-venta por la prestacion de
servicios de salud al estatuto tributario nacional y a la Ley 1231 de 2008, es necesario tener
en cuenta que el ordenamiento juridico vigente contempla disposiciones especiales que
regulan la prestacion de los servicios de salud, incluyendo los aspectos relacionados con la
radicacion, proceso de auditoria previo a su aceptacion, su cobro y pago, los cuales son de
obligatorio cumplimiento para ERP y PSS, en virtud del principio general del derecho segun
el cual las normas especiales prevalecen sobre las hormas generales que regulan aspectos
semejantes.

Que el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 regula lo concerniente al trdmite de glosas de las
facturas de compraventa por la prestacion de servicios de salud.

Que respecto de la adecuacién de las facturas de compraventa emitidas con ocasion de la
prestacion de servicios de salud a las disposiciones de la Ley 1231 de 2008, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto identificado con el
radicado No. 2380 de fecha 27 de noviembre de 2018, con ponencia del Consejero Edgar
Gonzalez Gomez, sefial6:

“El procedimiento, requisitos y condiciones de las facturas emitidas por los servicios de salud
corresponderan, en forma prevalente, a lo establecido en el régimen juridico especial de las
facturas emitidas por la prestacion de servicios de salud, en concordancia con el régimen de
las facturas cambiarias incorporado en la Ley 1231 de 2008 y sus Decretos reglamentarios,
en los términos sefialados en este concepto.

Para la aplicaciéon del régimen especial de las facturas de salud, en concordancia con el
régimen de la factura cambiaria contenido en la Ley 1231 de 2008 y sus disposiciones
reglamentarias, en los términos expuestos en este concepto, el Gobierno Nacional cuenta, de
manera especial, con la funcién reglamentaria que le ha sido asignada (...) para regular los
aspectos relativos a la forma y los tiempos de presentacion, recepcion, remision y revision de
facturas, glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de mora de las facturas de salud,
segun las consideraciones de este concepto.

En cumplimiento de las referidas funciones, corresponderia al Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptar las directrices que sean necesarias para que los prestadores y
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pagadores de los servicios de salud ajusten las facturas de salud a los requisitos del Estatuto
Tributario y la Ley 1231 de 2008, pero con aplicacion prevalente de las normas especiales de
las facturas de salud.”

Que el deber de adecuacion de las facturas de compraventa emitidas con ocasion de la
prestacion de servicios de salud a la referida Ley 1231 de 2008 debe cumplirse en armonia
con las disposiciones especiales que rigen la prestacién de los servicios de salud, y en
consecuencia se hace necesario establecer los lineamientos que las ERP y PSS deben
seguir para efectuar dicha adecuacion.

Il. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES
VA DIRIGIDO.

Esta norma aplica a las Entidades Promotoras de Salud-EPS, a las Empresas Responsables
de Pago - ERP y las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud — PSS pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

lll. IMPACTO ECONOMICO, SI FUERE EL CASO, EL CUAL DEBERA SENALAR EL
COSTO O AHORRO, DE LA IMPLEMENTACION DEL RESPECTIVO ACTO.

La implementacion de esta norma no tiene un impacto fiscal.
IV. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

No Aplica

V. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

Con la expedicién de esta resolucién no se genera impacto medioambiental alguno, ni sobre
el patrimonio cultural de la Nacion.

VI.  CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONSULTA Y PUBLICIDAD
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 2.1.2.1.13y 2.1.2.1.14 DEL DECRETO 1081 DE
2015, MODIFICADO POR EL DECRETO 1609 DE 2015 Y POR EL DECRETO 270
DE 2017

El proyecto de resolucién esta pendiente de ser publicado por parte del Ministerio, por lo que
a la fecha no se ha recibido comentario alguno

VII. AUTORIZACION PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DEL NUEVO
TRAMITE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 39 DEL DECRETO - LEY 019 DE 2012

N/A
VIII.MATRIZ CON EL RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE
LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES AL PROYECTO ESPECIFICO DE
REGULACION
N/A.
IX. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACION, POR CATEGORIAS, DE LAS

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE
INTERES
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Como no se ha publicado el proyecto de acto, no se han recibido observaciones, ni
comentarios.

X. VIABILIDAD JURIDICA.

1. Andlisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia parala
expedicion del correspondiente acto.

Paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 establece que “La facturacion de
las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud debera
ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la
Ley 1231 de 2008.”, mismo paragrafo que es incorporado a la modificacion de dicho
articulo realizada mediante el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013.

Posteriormente el paragrafo 2° del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, derogé a
partir del 31 de diciembre de 2019 el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013, sin embargo,
mediante el articulo 7° del Decreto 538 de 2020 fue adicionado el articulo 50 de la
Ley 1458 (1438) de 2011, realizandose la correccion de yerro de Ley 1458 por la de
Ley 1438 mediante el Decreto 607 de 2020.

2. Lavigenciade laley o normareglamentada o desarrollada.

El Paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011, adicionado por el articulo 7° del
Decreto 538 de 2020 se encuentra vigente.

3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,
si alguno de estos efectos se produce con la expediciéon del respectivo acto.

N/A

4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccién que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

N/A

5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para
la expedicion del acto.

N/A

X|. DEBER DE COORDINACION

N/A

XIl. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA
N/A

Xlll. REGLAMENTOS TECNICOS Y DE PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD

N/A

Atentamente,
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OTONIEL CABRERA ROMERO
DIRECTOR DE FINANCIAMIENTO SECTORIAL

¢ Publicidad: De conformidad con la Ley debe someterse a consideracion del publico
la informacion del proyecto antes de su expedicion: Si _X_ No ___. El cual fue
publicado en la pagina WEB del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia
reglamentado la misma materia: Si __ No _X .

Directrices de técnica normativa - Vo. Bo.

El proyecto cumple con las directrices de técnica normativa previstas en el Decreto 1081 de
2015: Si_X_No__.

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA
DIRECTORA JURIDICA




