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FORMATO DE CUESTIONARIO PREVIO A LA ELABORACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEBE SER DILIGENCIADO POR EL ÁREA TÉCNICA GENERADORA DE LA PROPUESTA  
_____________________________________________________________________

[bookmark: _Hlk78549206]ANEXO TÉCNICO No. 1

FORMATO DE CUESTIONARIO PREVIO A LA ELABORACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEBE SER DILIGENCIADO POR EL ÁREA TÉCNICA GENERADORA DE LA PROPUESTA  

PROYECTO DE RESOLUCIÓN “Por la cual se establece el anexo técnico para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales.”

1. Cuál es la finalidad del acto administrativo que se va a expedir. 

Adoptar el anexo técnico que establece las directrices que estandarizan la forma y los períodos para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales

2. Identifique la problemática y el objetivo que persigue la emisión del acto administrativo.

Actualmente no se cuenta con una base de datos sobre la afiliación a riesgos laborales y las novedades de los trabajadores independientes obligados y voluntarios tal como se establece en el artículo 2 de la Ley 1562 de 2012, lo cual es indispensable para el desarrollo de la fase II del proyecto SAT_RL, por lo tanto, se hace necesario definir las directrices que permitan estandarizar la forma y los períodos de reporte de la información por parte de las administradoras de riesgos laborales 

¿Existe algún acto administrativo vigente que regule el mismo tema?

SI_ (pase a la pregunta 4)                                        NO _X__ (pase a la pregunta 6)

3. Si ya existe, explique por qué resulta insuficiente. 


4. Si ya existe un acto administrativo que regule el mismo tema, especifique según sea el caso si el proyecto:

a) Deroga     ____
b) Modifica    ___
c) Sustituye ____
d) Complementa   ____


5. Indique la disposición (es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia para expedir el acto administrativo.  

el numeral 23 del artículo 2 del Decreto Ley 4107 de 2011 y los artículos 2.1.2.1 y 2.1.2.2 del Decreto 780 de 2016

6. Identifique el destinario de la norma (¿A quién se aplica?). 

La presente resolución aplica a las entidades Administradoras de Riesgos Laborales -ARL



Atentamente,





Iván David Mesa Cepeda
Director
Dirección de Regulación de la Operación del Aseguramiento en Salud Riesgos Laborales y Pensiones
Ministerio de Salud y Protección Social

Elaboró: MDIAZ
Revisó/Aprobó: FGRAJALESQUINTERO



ANEXO TÉCNICO No 2.

FORMATO ÚNICO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA
(OBLIGATORIAMENTE DEBE SER DILIGENCIADO POR EL ÁREA TÉCNICA)

I. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN. 

Mediante el artículo 2.1.2.1 del Decreto 780 de 2016, Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, crea el Sistema de Afiliación Transaccional - SAT y dispone que el Ministerio de Salud y Protección Social lo administrará y definirá la responsabilidad de cada uno de los actores en el registro y reporte de la información en el Sistema, la estructura de datos y los medios magnéticos o electrónicos que se requieran para procesar la información de este.

El Decreto 2058 de 2018 que modificó el Decreto 780 de 2016 incorporó al Sistema de Afiliación Transaccional, el registro de los datos de información básica y complementarios de afiliación, la afiliación y sus novedades del Sistema General de Riesgos Laborales. 

El Capítulo 2 Sección 2 del Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo, establece la reglas sobre afiliación, cobertura y el pago de aportes de las personas vinculadas a través de contrato de prestación de servicios y en su artículo 2.2.4.2.2.5 indica que el contratante deberá adelantar el proceso de afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de los contratistas de prestación de servicios, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 3° del artículo 2° de la Ley 1562 de 2012.

El Decreto 1563 de 2016 adiciona la Sección 5 al Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo, a través de la cual se reglamenta la afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales, y establece en el artículo 2.2.4.2.5.2. que la afiliación se realizará mediante el diligenciamiento del formulario que defina el Ministerio de Salud y Protección Social.

La Resolución 4020 de 2019, expedida por el Ministerio del Trabajo, “Por medio de la cual se establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario en la modalidad indirecta, su remuneración, los parámetros de afiliación al Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones” estipula en su artículo 6° que la entidad o persona natural contratante que suscriba convenios o contratos para la modalidad de trabajo penitenciario indirecto deberá realizar la afiliación del trabajador privado de la libertad vinculados a los mismos y el pago de las respectivas cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales.

El Decreto 1809 de 2020, “Por el cual se Adiciona el Título 8 a la Parte 2 Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, en relación con la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de los voluntarios acreditados y activos del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta” señala en su artículo 3.2.8.4., que la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de los voluntarios acreditados activos se realizará por parte de las entidades del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta ante la entidad Administradora de Riesgos Laborales en la cual la entidad esté afiliada, diligenciando el Formulario Único de Afiliación y Reporte de Novedades al Sistema General de Riesgos Laborales, o a través de la plataforma del Sistema de Afiliación Transaccional - SAT.

El artículo 23 de la Ley 1551 de 2012, modificado por el artículo 3° de la Ley 2075 de 2021, establece que los concejales tendrán derecho a la cotización al Sistema de Seguridad Social; Pensión, Salud, ARL y cajas de compensación familiar, la cual se hará con cargo al presupuesto de la administración municipal, sin que esto implique vínculo laboral con la entidad territorial.

El artículo 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, señala como uno de los componentes de la estrategia de Gobierno en Línea el denominado “TIC para servicios” que “comprende la provisión de trámites y servicios a través de medios electrónicos, enfocados a dar solución a las principales necesidades y demandas de los ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo”. 

Con fundamento en las normas descritas anteriormente, se hace necesario establecer el anexo técnico para reporte de la información sobre la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales, información que debe ser reportada por las administradoras de riesgos laborales y cargada a través de PISIS. 

II. ÁMBITO DE APLICACIÓN DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO. 

La presente resolución aplica a las entidades Administradoras de Riesgos Laborales -ARL

III. IMPACTO ECONÓMICO, SI FUERE EL CASO, EL CUAL DEBERÁ SEÑALAR EL COSTO O AHORRO, DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL RESPECTIVO ACTO. 

No tiene impacto económico.

III. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

No requiere disponibilidad presupuestal. 


IV. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN. 

No tiene impacto medioambiental.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONSULTA Y PUBLICIDAD PREVISTOS EN LOS ARTÍCULOS 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 DEL DECRETO 1081 DE 2015, MODIFICADO POR EL DECRETO 1609 DE 2015 Y POR EL DECRETO 270 DE 2017

El proyecto de norma “Por la cual se establece el anexo técnico para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales.” Solicitando su publicación desde el lunes 17 de enero de 2022 y hasta el lunes 31 de enero de 2022. 

 
VI. AUTORIZACIÓN PARA LA ADOPCIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL NUEVO TRÁMITE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 39 DEL DECRETO – LEY 019 DE 2012

No es un nuevo trámite, por tanto, no requiere autorización por parte del DAFP

VII. MATRIZ CON EL RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERÉS AL PROYECTO ESPECÍFICO DE REGULACIÓN

Se adjunta matriz.


VIII. INFORME GLOBAL CON LA EVALUACIÓN, POR CATEGORÍAS, DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERÉS


Proyecto de Resolución: 
“Por la cual se establece el anexo técnico para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales.”

Iniciativa del proyecto: 
Se requiere contar con información relacionada con la afiliación y reporte de novedades en el Sistema General de Riesgos Laborales de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales lo cual servirá de base para el desarrollo de la II Fase del proyecto SAT_RL

Se trabajó con: 
El proyecto se trabajó de manera conjunta con la OTICs.

 Tareas realizadas: 
· Elaboración del proyecto de resolución “Por la cual se establece el anexo técnico para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales.”


Aspectos relevantes que surgieron durante el desarrollo del proyecto de decreto:

Es importante incorporar los tipos y subtipos de cotizantes al Sistema General de Riesgos Laborales teniendo en cuenta que se debe articular el Sistema de Afiliación Transaccional- SAT que se pretende sea la fuente de información de los operadores PILA.

Marco Normativo


	Norma
	Artículo

	Constitución Política
	Articulo 48

	Decreto Ley 1295 de 1994
	Capitulo III. Afiliación y cotizaciones al Sistema General De Riesgos Profesionales

	Ley 1562 de 2012
	Artículos 1, 6 y 7

	Decreto Ley 4107 de 2011
	Numerales 18 y 23 del artículo 2

	Decreto 2562 de 2012
	Numeral 4 del Artículo 6 

	Decreto 780 de 2016
	Artículo 1 Modificar el Título 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social.

	Resolución 4020 de 2019
	“Por medio de la cual se establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario en la modalidad indirecta, su remuneración, los parámetros de afiliación al Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones”

	Decreto 1809 de 2020
	“Por el cual se Adiciona el Título 8 a la Parte 2 Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, en relación con la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de los voluntarios acreditados y activos del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta”

	Ley 2075 de 2021
	el artículo 23 de la Ley 1551 de 2012, modificado por el artículo 3° de la Ley 2075 de 2021, establece que los concejales tendrán derecho a la cotización al Sistema de Seguridad Social; Pensión, Salud, ARL y cajas de compensación familiar, la cual se hará con cargo al presupuesto de la administración municipal, sin que esto implique vínculo laboral con la entidad territorial.

	Conpes 3956 de 2019
	Política de formalización empresarial




Marco jurisprudencial

No aplica

Riesgo financiero si no se asegura la población  

El aseguramiento de la población trabajadora minimiza los riesgos financieros al Estado por el cubrimiento de las posibles atenciones que se generar por contingencias laborales.

Estudios

El desarrollo de la II Fase del proyecto SAT_RL relacionado con la afiliación y reporte de novedades de los trabajadores independientes obligados y voluntarios a riesgos laborales requiere contar con información previa. 








VIABILIDAD JURÍDICA.



1. Análisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedición del correspondiente acto.

· Artículo 2 de la Ley 1562 de 2012
· Artículo 6 del Decreto 2502 de 2012

2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

No aplica

3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedición del respectivo acto.    

No aplica

4. Revisión y análisis de las decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto.

No aplica

5. Advertencia de cualquier otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la expedición del acto.

No aplica

IX. DEBER DE COORDINACIÓN 

No aplica.

X. ABOGACÍA DE LA COMPETENCIA

No aplica.

XI. REGLAMENTOS TÉCNICOS Y DE PROCEDIMIENTOS DE EVALUACIÓN DE LA CONFORMIDAD

No aplica.

Publicidad: El proyecto de norma “Por la cual se establece el anexo técnico para el reporte de la información por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales - ARL relacionada con la afiliación y novedades de los trabajadores independientes afiliados obligatorios y voluntarios al Sistema General de Riesgos Laborales.” Solicitando su publicación desde el lunes 17 de enero de 2022 y hasta el lunes 31 de enero de 2022.

7. Seguridad Jurídica: Dentro del año inmediatamente anterior ya se había reglamentado la misma materia: Si __ No X___. 





Directrices de técnica normativa - Vo. Bo.

El proyecto cumple con las directrices de técnica normativa previstas en el Decreto 1081 de 2015: Si __X_ No__.

Cordial saludo,





Iván David Mesa Cepeda
Director
Dirección de Regulación de la Operación del Aseguramiento en Salud Riesgos Laborales y Pensiones
Ministerio de Salud y Protección Social

Elaboró: MDIAZ
Revisó/Aprobó: FGRAJALESQUINTERO


















































MATRIZ CON EL RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERÉS AL PROYECTO ESPECÍFICO DE REGULACIÓN
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Artículo Comentario Análisis Modificación

Anexo 

técnico

COLSANITAS

Respecto al Anexo 1 - b.2 Registro TIPO 2:

Enloscampos27a34sesolicitandatosdelresponsabledelaafiliacióndel

trabajadorindependiente,¿estoscorrespondenalosdatosdelcontratanteo

exactamente a qué rol? ya que no es claro. 

Enelcampo35sedaaentenderquenosolosereportaronindependientes

vigentesalafechadecorte,sinotambiénlosquehayantenidoalgunavez

cobertura con la ARL, esta interpretación es correcta?

Loscamposcontenidosen elanexo técnicoestan alineadoscon lasvariables

contenidasenlaResolución881de2021"PorlacualseadoptaelFormularioÚnicode

AfiliaciónyReportedeNovedadesdetrabajadores,contratistasyestudiantesal

Sistema General de Riesgos Laborales " .

Esdeprecisarquelainformaciónsolicitadaenloscampos27a34quecorresponden

adatosdelresponsabledelaafiliacióndeltrabajadorindependiente,seprecisaque

para trabajadores independientes con  contrato de prestación de servicios superior a 30 

díasserálacorrespondientealosdatosdelcontratantemientrasquecuandosetrate

de trabajadores independientres de afiliación voluntaria a riesgos a laborales

corresponda a la información del trabajador independiente directamente. 

campo35enloquetienequeverconestecamposeprecisaquehacealusiónalos

trabajadoresindependientesobligadosyvoluntariosariesgoslaboralesactivosal

momento de expedición de la presente norma.



Se retira en el campo 35 el estado de afiliación 4: Inactivo.

Anexo 

técnico

Respecto al Anexo 1 - b.3 Registro TIPO 3:

Campo6Causalesterminaciónafiliación:allísemencionaelvalor2"Pagos

sinafiliación,loquegeneraunanuevaafiliación".Noseentiendeaquehace

referencia

Lacausaldeterminacióncuyovalorpermitidoes"Pagossinafiliación"corresponde

aquellos trabajadores independientes con contrato de prestación de servicios

superioresa30díasquehabiendoterminadoelcontrato,continuanrealizandopagosa

riesgoslaboralessinquemedieunreportedenovedadenelqueinformequecuenta

con un nuevo contrato que daría lugar a una nueva afiliación.

Anexo 

técnico

Enelpunto4."Períododereporteyplazo"delanexo1semencionauna

fecha de envío de cargue definitivo:

¿Despuésdedichafechayanoesnecesarioelreportealquehacealusión

esta resolución?

¿Qué sigue después de esa fecha definitiva? 

Porúltimo,hacemosnotarunerrorderedaccióndeacuerdoalasiguiente

imagen. 

Paralelamentesegeneran losrequerimientos,especificacionesy desarrollosaque

hallalugarparaemplamarconlosservicioswebenpruebasyproducciónqueesta

programado para el I semestre del año 2022.

Se modifica El anexo técnico numeral 4.Período de reporte y plazo.



Se realiza corrección
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General

ARL BOLIVAR: 

Frentealreportedelasmodificacionesdenombresyapellidosquesepida

elniveldedetalledecualdelos4camposseajustóesalgomuycomplejo

dadoqueensegurosBolívarsecuentaconúnicabasededatoscentralpor

loqueaccederaeseniveldedetalleysoloverificarcualesfueronpor

nuestro producto resultaría complejo

ElSATtienedefinidodentrodelmodelocomofuentedereferenciaelMID,delcual

haceparteelnombrecompletotalcomoapareceeneldocumentodeidentificación

dado por la Registraduría.

No aplica 

Anexo 

técnico

ARL BOLIVAR:

Porotraparteeltiempodeentregaparaagostoesdemasiadoprontodado

queeltrabajoquehaydetrásdelaconstruccióndeunarchivotomabastante

tiempo por lo que lo vemos muy pronto para poder cumplirlo 

Evaluado la pertinencia del comentario se amplia el proyecto en dos (2) meses. Se modifica 

El anexo técnico numeral 4.Período de reporte y plazo.

Artículo 3

ARL COLMENA: 

1.Artículo3delCapítulo1:indicaqueapartirdelavigenciadelaresolución

lasadministradorasderiesgoslaboralesestaránenobligacióndereportar

afiliacionesynovedadesdeindependientesobligatoriosyvoluntarios,este

reporteseharádemanerafuturayretroactiva?Sereportaransoloafiliaciones

activas?

Frentealprimercuestionamientorelacionadoconquesielreportedetrabajadores

independientesalSATporpartedelasARLseharádemanerafuturayretroactiva?Me

permitoinformarlequeelreportedeinformaciónseharáatravésdewebserviceloque

quieredecirquesetransmitiralainformacióndemaneratransaccionaleinmediata,

frenteaestetipodepoblaciónseconsideraqueexistedificultadparaobtener

información retroactiva lo que obliga partir de la información de trabajadores

independientes activos al momento de la expedición de la norma.

SeadicionalaexpresiónactivosenerlSistemaGeneraldeRiesgos

Laborales.

Anexo 

técnico

ARL COLMENA 2. Anexo Técnico 1 Registro Tipo 1 Registro Control:

-          Campo4:Fechadeiniciodelainformaciónreportada; esdato

correspondealafechaquesetransmitelainformación?,oeselprimerdía

del mes a reportar?.

-          Campo5:Fechadecortedelainformaciónareportar.esedato

correspondealafechaquesetransmitelainformación?,oeselúltimo día

del mes a reportar?.

Loscampos4y5contenidasenelregistrodecontrol,correspondenalperíodoenque

se transmite la información.

No aplica 

Anexo 

técnico

ARL COLMENA: 

3.AnexoTécnico1RegistroTipo2Registrodedetalledetrabajadores

independientes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

-          Campo13:AdministradorasdePensiones:enloscasosdedata

antiguaestainformaciónnoesobligatoriayporellosgranpartedelos

independientesnoreportabaenqueadministradoradefondodepensiones

seencontrabaafiliado,queInformaciónsedebereportarenestoscasossiel

campo es obligatorio?

-          Campo 21,22,23,24,25,26;enloscasosdedataantiguaesta

Informaciónnoesobligatoriayporellosgranpartedelosindependientesno

reportabaenqueadministradoradefondodepensionesseencontraba

afiliado,queInformaciónsedebereportarenestoscasossielcampoes

obligatorio?

-          Campo35;Aquésehacereferenciaesainactivación?comola

interpreta ministerio podría aplicar cuando anulamos?

-          Campo39: semanejaríaactividadeconómicaparaindependientes

723?

Loscamposcontenidosen elanexo técnicoestan alineadoscon lasvariables

contenidasenlaResolución881de2021"PorlacualseadoptaelFormularioÚnicode

AfiliaciónyReportedeNovedadesdetrabajadores,contratistasyestudiantesal

Sistema General de Riesgos Laborales " .

Esdeprecisarquelainformaciónquesevaaexigiresinformacióndetrabajadores

independientesactivosportantosehacenecesarioparacontarconlainformación

requerida.

campo 13 Administradora de pensiones 

Losdecretosrelacionadosconlaafiliacióndetrabajadoresindependientesinvolucran

ensutotalidadquesedebeestablecerlascondicionesdetiempo,modoylugar



por

tantoyteniendoencuentaqueloscampos21al26hacenreferrenciaaubicaciónse

hace necesario contar con esta información.

campo35enloquetienequeverconlavalorpermitido4correspondienteaInactivo,

seencuentraquedebeserajustadofrentealanormatividadexistente,portantose

retira este valor en la tabla de valores permitidos.

campo39actividadeconómicaparatrabajadoresindependientesconcontratode

prestacióndeserviciossuperioresa30días,sienconcordanciaconlaniormatividad

vigente.

Se retira en el campo 35 el estado de afiliación 4: Inactivo.

Anexo 

técnico

ARL COLMENA: 

4.AnexoTécnico1Registro4.    Tipo3registrodedetallenovedades

afiliación del trabajador independiente al Sistema General de Riesgos

Laborales,setransmitiránnovedadesretroactivasosoloaplicaraposteriora

la migración de la Información de los independientes activos?

Lainformaciónsolicitadahacereferenciaalostrabajadoresindependientesactivosal

momentodelaexpedicióndelapresentenormaydeallíenadelantesecontinuaracon

dichoreporte.Portantolalalíneabasedeinformaciónseráelprimerreporterealizado

mediante este mecaánismo.

No aplica 

Anexo 

técnico

ARL COLMENA:

ParalostrabajadoresquereportanpagosalaARLsintenerunaafiliación

formalizadacomoseprocederáareportar?Osimplementesiserecibepago

ynoseevidenciaafiliaciónformalizadaseprocederáconladevoluciónde

aportesdirectamentealindependiente?OPILAdireccionaralospagosala

ARLqueesteregistradaanteSATysisoncasosprimeravezanteel

sistema?

LomanifestadoporlaARLCOLMENA,superaelalcancedeesteproyectodenorma,

sinembargoesprocedenteanotarqueactualmenteseestatrabajandoeneun

proyecto reglamentario que da respuesta a las inquietudes presentadas por la ARL.

No aplica 

General

ARL COLMENA:

Finalmente,silaresolucióniniciaenlasfechasindicadasnotendríamoslos

ajustesoperativosparapodertransmitir,puestoquesedebeajustarla

informacióndeacuerdoalosparámetrosquesenotificanenelproyecto

resolución.

Evaluado la pertinencia del comentario se amplia el proyecto en dos (2) meses. Se modifica El anexo técnico numeral 4.Período de reporte y plazo.

General

AXA COLPATRIA

2.Vemosmuycomplejo, probablementeineficienteydesgastanteparael

Ministerio y para las ARL reconstruir la información histórica deestos

trabajadores independientes con todo  su historial  de novedades;  tal y como 

sehizoconlostrabajadoresdependientes,nuestrarecomendaciónessolo

realizar el proceso de cargue para los independientes vigentes.

Evaluadolapertinenciadelcomentarioseprecisaquelainformaciónsolicitadahace

referenciaalostrabajadoresindependientesactivosalmomentodelaexpedicióndel

presente acto administrativo

No aplica 
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Artículo Comentario Análisis Modificación

General

AXA COLPATRIA

3.Esimportanteaprovecharlasexperienciasrecientesytrabajarenlas

mejores prácticas; hoy todavía tenemos muchos problemas para la

actualizacióndelasnovedadesdetrabajadoresdependientesycomolo

hemosseñaladoestosepresentaporeltiempotangrandequehuboentreel

cargueinicialylaentradaenoperacióndelosWebServicesdeNovedades;

porestarazónnosparececonvenientequedesdeyasetengandefinidos

estos Web Services para independientes de tal manera que podamos trabajar 

endesarrollosypruebasintegralesquenospermitanlasalidaenoperación

deformasecuencial perocontinuaysingrandesespaciosdetiempoentreel

cargue inicial y las novedades de actualización para independientes

Esdeprecisarque actualmenteseestarealizandolopertinenteparagenerarlos

desarrollos a que halla lugar durante el I semestre del año 2022.

No aplica

Anexo 

técnico

AXA COLPATRIA

4.Paraeldesarrollodelasnovedadesagradecemosquesevalidela

instruccióndelnumeral6yaquenoesclaroparanosotrosaqueserefieren

con causal de terminación la de “pagos sin afiliación”  

Lacausaldeterminacióncuyovalorpermitidoes"Pagossinafiliación"corresponde

aquellos trabajadores independientes con contrato de prestación de servicios

superioresa30díasquehabiendoterminadoelcontrato,continuanrealizandopagosa

riesgoslaboralessinquemedieunreportedenovedadenelqueinformequecuenta

con un nuevo contrato que daría lugar a una nueva afiliación.

No aplica

General

AXA COLPATRIA

UnaveztengamosclaridadenlosprocesosdecargueinicialyenlosWeb

Serviceautilizaryaprovechandolaexperienciaqueyahemosadquiridoen

elprocesodedependientes,consideramosprudenteunplazodeseis(6)

mesesparahacerunadecuadoprocesodedesarrollosypruebasintegrales

con el Ministerio

Esdeprecisarque actualmenteseestarealizandolopertinenteparagenerar los

requerimientos,especificacionesydesarrollosaquehallalugarduranteelIsemestre

del año 2022.

No aplica

Artículo 5

SURA

1.Recomendaciónsobrelainclusióndeunperiododetransiciónparala

entrada en vigor (Artículo 5)

Deformacomedidarecomendamosevaluarlaposibilidaddeestablecerun

periododetransiciónentrelaexpedicióndelanormayelmomentoenque

debenserpublicadoslosarchivos,conelfindequelasentidadesobligadas

puedanrealizarlapreparacióntécnicaytecnológicadelossistemasde

información que permita la debida extracción de la información solicitada.

Consideramosqueesteperiododeberíaserde,porlomenos,unoodos

meses.Esto,paragarantizarlaadecuacióndelossistemasyeloportunoy

completo cumplimiento de la nueva disposición. 

Sibienesciertonoseestableceunperíododetransiciónenalarículo5tambienloes

queimplicitamenteelanexotécnicoensunumeral4.Períododereporteyplazo

amplioeltérminodereportedeinformaciónparaelmesdeoctubreloquesignificaque

las ARL cuentan con dos meses para realizar los ajustes tecnologicos requeridos..

No aplica

Anexo 

técnico

SURA

2.Sugerenciasobreelusodetecnologíadeserviciosenvezdearchivos

planos (Numerales 1 y 2, Anexo No. 1)

Respetuosamenteproponemosreplantearlaopcióndereportarlainformación

solicitadaatravésdearchivosplanos,porcuantoquepodríangenerarse

eficienciassielmedioescogidocoincideconlatecnologíadeserviciosque

ya tienen implementada las entidades obligadas.

Además,silosreportessehacenporlamismavíaseevitaríaquelos

archivossedesactualizarany,consecuentemente,quesetengaquereportar

porserviciosuna grancantidad deinformación hastaque estosestén

implementados.

Recomendamosanalizarlaposibilidaddeobservarlasexperienciasdel

SistemadeAfiliaciónTransaccional–SATparaconfigurarestereportedela

forma más eficiente posible.

Teniendo en cuenta que se requiere contar con información con validaciones

preliminaresquegaranticenlaconsistenciaeintegridaddelainformaciónrecibidaa

travesdelaplataformaPISISlacualdebeserveraz,clara,completa,suficientey

oportunayquecorresponderalaverdadmaterialdelastransaccionesparaunavez

depuradaseincorporealbasededarosdeSAT,poblandoasidemaneramasivalas

tablasrelacionadasconlaafiliación delostrabajadoresindependientesobligadosy

voluntariosalSistemaGeneraldeRiesgosLaborales.(informaciónheterogenia)por

tantonosepuederealizarenlíneahastatantonoserealicelaincorporacióninicial.lo

queserealizaatravesdelosservicioswebeselreportedenovedadesportantono

es procedente el cargue masiva.  

No aplica

Artículo 3

SURA:

3. Propuesta para la ampliación del periodo de solución de inconsistencias

(Artículo 3)

Deimplementarseelreportepormediodearchivosplanos,recomendamos

estudiarlaposibilidaddeampliarellapsodetres(3)díasparalasoluciónde

posiblesinconsistenciasyelcarguedefinitivodelarchivo.Esto,porcuanto

queesprobablequelasentidadesobligadasnecesitenmástiempopara

lograr una carga exitosa dados los altos volúmenes de datos; las

experienciasdelSATpermitiríanjustificarquesiete(7)díashábilespodrían

ajustarse más a las implicaciones técnicas del cargue de los archivos planos.

Evaluadolapertinenciadelcomentarioseampliaeltérminoparael carguede

información subsanada pasando de tres (3) días hábiles a cinco (5).

SeadicionalaexpresiónactivosenerlSistemaGeneraldeRiesgos

Laborales.

Anexo 

técnico

4. Sugerencia respecto de la revaluación de la obligatoriedad de los campos

(Anexo No. 1)

Demodo comedidosugerimos considerarla posibilidadde evaluarla

obligatoriedad de algunos datos y campos frente a los trabajadores

independientes.Esto,porcuantoquefrenteaestegrupopoblacionalse

cuenta con menos información en el presente.

Loscamposcontenidosen elanexo técnicoestan alineadoscon lasvariables

contenidasenlaResolución881de2021"PorlacualseadoptaelFormularioÚnicode

AfiliaciónyReportedeNovedadesdetrabajadores,contratistasyestudiantesal

Sistema General de Riesgos Laborales " .

Esdeprecisarquelainformaciónquesevaaexigiresinformacióndetrabajadores

independientes activos.

No aplica

Anexo 

técnico

5. Análisis respecto de los campos con caracteres especiales y la posibilidad 

de definirlos como tipo T (Anexo No. 1)

Respetuosamentesolicitamosconsiderarlaposibilidaddeestablecerquelos

camposquerequierencaracteresespecialesseandefinidoscomotipoT.

Esto,porcuantoquedeacuerdoconotrasdisposicionesnormativasestees

eltipoquepermitiríaelcargue.Además,realizarestatransiciónevitaríala

generación de errores y dificultades en la primera carga de información.

Dependientedelaexpresiónregularutilizadaparalavalidacióndeestrucrurase

admitenloscaracteresespecialqueserequieran.EltipoAcubreloscaracteres

especialesincluyendotextoynúmerosperolaexpresiónregularseencargadeacotar

los caracteres que se requieran para cada campo. No aplica

Anexo 

técnico

6. Sugerencia de simplificación del registro tipo 3

(Anexo No. 1)

Deformacomedidasolicitamosevaluarlacomplejidadinherentealregistro

tipo3atravésdearchivosplanos. Esto,por cuantoque reportarlas

novedadesdeestostrabajadoresmásalládecadaunadesusafiliaciones

puede,enocasiones,tornarseinmanejableporlaaltacargaydificultad

intrínseca.

Loscamposcontenidosen elanexo técnicoestan alineadoscon lasvariables

contenidasenlaResolución881de2021"PorlacualseadoptaelFormularioÚnicode

AfiliaciónyReportedeNovedadesdetrabajadores,contratistasyestudiantesal

Sistema General de Riesgos Laborales " .

Esdeprecisarquelainformaciónquesevaaexigiresinformacióndetrabajadores

independientes activos.

No aplica

General

7. Recomendaciones previas a la inclusión de independientes

(Toda la norma)

Respetuosamenterecomendamosevaluarlaposibilidadde,previainclusión

delostrabajadoresindependientesyvoluntariosenelesquema,realizarlas

gestionesqueseannecesariasparagarantizarlaestabilizacióndelreporte

actual.Esto,dadoquelainclusióndelosindependientesylosvoluntariosen

estemomentopodríaimplicarlaobservanciadeloserroresqueactualmente

se presentan en el sistema.

Loanterior,aunadoaquesielniveldeimplementacióndetodaslas

administradorasnoessuficiente,laimplementacióndelasdisposiciones

propuestasampliaríalabrechaydesdibujaríaenpartelosobjetivosprimarios

del SAT.

Deotrofrente,podríaconsiderarselaposibilidadde,enunprincipio,reportar

soloalostrabajadoresindependientesactivos,dadoqueestofacilitaríalos

procesos de cargue. Bajo esta perspectiva, podría implementarse un

proceso de implementación por etapas con calendario predeterminado. 

Evaluadolapertinenciadelcomentarioseprecisaquelainformaciónsolicitadahace

referenciaalostrabajadoresindependientesactivosalmomentodelaexpedicióndel

presenteactoadministrativo,adicionalmentesetieneproyectohacerloporetapasde

acuerdo a la estructuración normativa y operativa que requiere el sistema transaccional.

No aplica 
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