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Resumen ejecutivo

La transicidn energética es un eje fundamental en el crecimiento econémico sostenible,
el incremento de la seguridad y confiabilidad energética, asi como la disminucién de las
emisiones de GEl que evitardn mayores impactos en el cambio climdtico. Importantes avances
se destacan en materia de transicién energética: (i) las subastas para la integracién de
proyectos con energias renovables que permitirén contar a 2023 con una matriz
diversificada; (i) un marco regulatorio y fiscal atractivo para el desarrollo de nuevos
proyectos de generacién; (iii) la inclusién de nuevas tecnologias y; (iv) los lineamientos para
fortalecer la institucionalidad del sector.

Es pertinente resaltar las recomendaciones de la Misién de Transformacién Energética,
la hoja de ruta del hidrégeno, el Plan Energético Nacional - PENN 2020 — 2050, la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica - ENME, entre otras estrategias y lineamientos que destacan
a Colombia lider regional en transformacién energética, en movilidad eléctrica y en los
avances en el cierre de brechas con nuevos usuarios conectados al servicio de energia

eléctrica y de gas.

No obstante, ain persisten problemdticas, retos y oportunidades en los sectores de
energia eléctrica, movilidad sostenible, hidrocarburos y mineria, resaltando los siguientes: (i)
la ineficiencia en el uso de energia; (ii) baja velocidad en el ascenso tecnolégico en otros
segmentos y modos de fransporte diferentes al carretero; (i) alta dependencia en las
exportaciones del pais provenientes de las industrias extractivas; (iv) baja diversificacién en
la explotacién de recursos minerales, y [v) bajo aprovechamiento del potencial en energias
renovables para la diversificacién de la matriz energética.

El objetivo de esta politica consiste en disefiar, articular e implementar estrategias
intersectoriales que fomenten la transicién energética impulsando un crecimiento sostenible,
eficiente, tecnoldgico, ambiental y social. Para esto se proponen acciones, lineamientos y
estrategias que le permitirdn al pais consolidar una hoja de ruta planificada hacia la
transicidén energética en los sectores previamente mencionados. Esta politica tendrd un
horizonte de aplicacién de seis afios (2022-2028), en el cual 17 entidades de orden
nacional implementardn acciones.

Clasificacién:  Q32, Q43, Q54, Q55 y R42

Palabras clave: Transicién energética, energias renovables, eficiencia energética, movilidad sostenible,
digitalizacién, descarbonizacién y diversificacién productiva.
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1. INTRODUCCION

Durante los 0ltimos afos, Colombia se ha destacado como uno de los lideres en
la regién en materia de transicién energética, como resultado del disefio e
implementacién de varias leyes, politicas, estrategias, regulacién y planes. El pais ha
avanzado en la diversificacién de la matriz energética? mediante la entrada de proyectos de
generacién con Fuentes No Convencionales de Energias Renovables - FNCER, la publicacién
de las recomendaciones de la Misién de Transformacién Energética para modernizar y
mejorar la eficiencia de los mercados y el desarrollo de la hoja de ruta del hidrégeno. Por
ofra parte, se han expedido leyes y politicas que promocionan el uso de vehiculos eléctricos
y habilitan el desarrollo de la infraestructura de carga. También se han desarrollado politicas
y estrategias orientadas a promover el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura
de gas combustible y de combustibles liquidos de mayor calidad, aunado a un Plan Integral
de Gestién del Cambio Climdtico del sector minero energético visién 2050.

A pesar de contar con estas herramientas, Colombia ain enfrenta retos para
lograr una transicién energética eficiente y justa: (i) existe ineficiencia en el uso de los
recursos energéticos; (i) existen zonas del pafs sin cobertura de energia eléctrica; (iii) falta
de ascenso tecnolégico en ofros segmentos y modos de transporte diferentes al carretero; (iv)
alta dependencia en las exportaciones del pais provenientes de las industrias extractivas; (v)
bajo aprovechamiento de los potenciales en energias renovables para la diversificacién de
la matriz energética propendiendo por un crecimiento econdmico sostenible; (vi) retos en
diversificacién en la explotacién de recursos minerales; (vii) ausencia de herramientas
técnicas y normativas para el control efectivo de los cierres mineros y disminucién de la alta
siniestralidad minera, (viii) baja capacidad competitiva y logistica para el aprovechamiento
de los recursos actuales de carbén, (ix) disminucién de reservas de petréleo y gas, (x)
insuficiencia de infraestructura que garantice el abastecimiento seguro, eficiente y confiable
de energéticos, (xi) bajo nivel de implementacién de nuevas tecnologias que aporten a la
descarbonizacién de algunos subsectores, (xii) insuficiencia en el despliegue de
infraestructura de digitalizacién, fiscalizacién e integracién de la informacién, (xiii)

permanencia de la utilizacién de la lefia en regiones rurales.

La falta de universalizacién del servicio de energia eléctrica, la ineficiencia en el
consumo de energia y las oportunidades para la incorporacién de nuevas tecnologias y
modelos de negocio son algunos de los retos que enfrenta el sector eléctrico. Cerca del
3,5 % de viviendas en Colombia no cuenta con este servicio, las cuales se encuentran

2 Es el término que se utiliza para referirse al conjunto de fuentes, recursos y tecnologias de
generacién mediante los cuales se atiende la demanda de energia del pais. (Corte Constitucional,

2021)



principalmente en Zonas No Interconectadas (ZNI). En el pais solo el 31 % de la energia es
Gtil® lo que representa una ineficiencia en el consumo de aproximadamente 67 %. la
implementacién de medidas de eficiencia energética* podria significar ahorros en el consumo
de energia de entre el 38 % y el 62 %, representando ahorros de hasta de 11.000 millones

de délares al afo’.

Frente a movilidad sostenible, existen varios retos, como la sustitucién y
diversificacién de energéticos, la reconversién, la migracién a tecnologias limpias y el
incremento de la eficiencia energética. Actualmente, la energia Gtil del sector transporte se
encuentra entre el 30 % y 40 % por lo cual la sustitucién de combustibles liquidos por
energéticos de cero y bajas emisiones mejoraria considerablemente la eficiencia energética
en este sector y reduciria drdsticamente sus emisiones. Por otra parte, tan solo 0,04 % de los
vehiculos registrados en el pais son de cero emisiones. Es preciso sefialar que este tipo de
externalidades negativas se presentan en los demés modos de transporte y se constituye como
una gran oportunidad en materia de ascenso tecnoldgico en todos los modos de transporte.

El pais tiene una alta dependencia de las exportaciones de hidrocarburos y
minerales para generar ingresos, regalias y estabilidad de las finanzas de la nacién.
Para julio de 2021, el 40,3 % de las exportaciones correspondié a combustibles y productos
de las industrias extractivas. De igual forma estos sectores presentan oportunidades para
generar eficiencias al tiempo que se reducen las emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEl), sin afectar el desarrollo socioeconémico de las regiones que dependen

econdmicamente de estas actividades.

En este contexto, esta politica establecerd acciones y estrategias para afrontar las
problemdticas, los retos y oportunidades en cada sector, al tiempo que disefiard,
articular@ e implementardn estrategias intersectoriales que fomenten la transicién
energética, impulsando un crecimiento sostenible, eficiente, tecnolégico, ambiental y

social. La presente politica de transicién energética plantea lineamientos y estrategias para
incrementar la seguridad energética, incentivar el conocimiento y la innovacién en transicién
energética, generar mayor competitividad y desarrollo econdémico desde el sector energético
y desarrollar un sistema energético con bajas emisiones de GEl en el marco de la realidad

colombiana. Esta politica tendrd un horizonte de aplicacién de 6 afos (2022 - 2028), en el

% La porcién de energia que estd realmente disponible después de la conversién final para el consumidor para
el uso respectivo. (Manual de Balances Energia Util, 2017, pdg. 2)

4 Es la utilizacién de la energia, de tal manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una
forma original de energia y/o durante cualquier actividad de produccién, transformacién, transporte, distribucién
y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad, vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables. {Ley 697, 2001, pdg. 2)

5 PEN 2020 - 2050



cual 17 entidades de orden nacional implementardan 102 acciones las cuales se estiman
tendrdn una inversién total de XXX millones de pesos.

Este documento CONPES estd integrado por seis secciones, incluyendo esta
infroduccién. La segunda seccién contiene la justificacién y los antecedentes especificos de
politica en los sectores de energia eléctrica, hidrocarburos, movilidad sostenible y mineria.
La tercera y cuarta seccién presentan el marco conceptual y el diagnéstico del estado actual
de la transicién energética respectivamente. La quinta seccién define el objetivo de la politica,
las estrategias y las acciones que serdn implementadas al 2028 para acelerar la transicidn
energética y finalmente, la sexta seccién presenta las recomendaciones al Consejo de Politica

Econémica y Social (CONPES).
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

En este capitulo se realiza una descripcién de los principales documentos CONPES,
normativas y politicas en materia de transicién energética. Debido al extenso nimero de
politicas y normas, este andlisis se limita a aquellos instrumentos mds recientes y que se
encuentren vigentes. De igual manera se presentan los antecedentes del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022. Por (ltimo, se presenta la justificacién de esta politica para impulsar
la transicién energética no solo bajo el enfoque de crecimiento y desarrollo econémico, sino
también a la disminucién del impacto ambiental.

1.1.1. Energia eléctrica

Es pertinente resaltar algunas politicas que han permitido avanzar en el desarrollo de

acciones y estrategias del sector en energia eléctrica:

Dados los compromisos adquiridos por Colombia en relacién con el cambio
climdtico y las necesidades identificadas para mejorar el uso eficiente de los recursos
naturales del pais, el documento CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde®
planteé impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica
del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién
social, de manera compatible con el clima. Para el sector energético se definen acciones
que estdn orientadas a dinamizar y fortalecer: (i) la implementacién de la eficiencia
energética; (ii) el etiquetado de vehiculos y equipos; (iii) el ascenso a tecnologias eléctricas
incluyendo las flotas oficiales y los sistemas masivos de transporte; (iv) el desarrollo de
herramientas para el monitoreo del agua en zonas mineras; (v) dinamizacién de la agenda
regulatoria para la inclusién de las Fncer; (vi) la evaluacién de la creacién de un observatorio
de energia; (vii) el establecimiento de lineamientos técnicos para la incorporacién de sistemas
de almacenamiento de energia; y, (viii) el desarrollo de una hoja de ruta para garantizar el
despliegue de la infraestructura de medicién avanzada.

la Ley 1715 de 20147 establece el marco de incentivos para promover el
desarrollo y la utilizacién de las Fncer, asi como la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. De igual manera, la ley

¢ Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3934.pdf

7 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.
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contiene elementos para promover la gestién eficiente de la energia, que comprende tanto la
eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

En noviembre de 2021, la UPME publicé el Plan de Accién Indicativo de Eficiencia
Energética - PAI Proure 2021 - 2030, en el cual se presentan las metas indicativas de
eficiencia energética para el pais. En este documento se presentan los avances en la
consecucién de metas de eficiencia energética hasta el momento y los potenciales de mejora
en eficiencia energética en el pais. El Proure se plantea aumentar el porcentaje de energia
Gtil sobre el consumo total de energia final de 31 % en 2019 a 41,1 % en 2030 y reducir la
intensidad energética del pais pasando de 2,23 (TJ/ Miles de millones) en 2019 a 1,60 (TJ/
Miles de millones) en 2030. Por Gltimo, se introducen las acciones y metas en eficiencia
energética para el sector transporte, residencial, industrial y terciario.

También es importante destacar la ley 2099 de 20218 donde se establecen
lineamientos de politica publica para la transicién energética. Esta Ley cambia algunos
aspectos de la Lley 1715 de 2014, modificando y ampliando su objetivo, e incluye el
hidrégeno azul, verde, geotermia y la captura, uso y almacenamiento de carbono como
FNCE; de acuerdo con esta ley todas estas tecnologias podrén aplicar a los beneficios
consignados en la Ley 1715, fortalece el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién
Eficiente de la Energia (Fenoge) ampliando su fuente de recursos y proyectos de financiacién
y le asigna la responsabilidad de la creacién de una plataforma de informacién para el
registro de proyectos de Fncer y GEE. En cuanto a geotermia desarrolla medidas para la
promocién de exploraciones e investigaciones. También se crea el Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (Fonenergia) con el objeto de articular las diferentes fuentes de recursos para
financiar acciones de mejora de la calidad del servicio y expansién de la cobertura

energética, sustituyendo los actuales fondos eléctricos y de gas. Por Ultimo, es importante
destacar que esta ley establece incentivos a la movilidad eléctrica y lineamientos para la
adopcién de programas de para promover la masificacién del uso de vehiculos de bajas y

cero emisiones.

En septiembre de 2021, el Ministerio de Minas y Energia publicé la hoja de ruta
de la Misién de Transformacién Energética {MTE) la cual contiene propuestas de politica
publica, regulatoria y reforma institucional para fortalecer y modernizar el sector
energético. En una primera fase la MTE realizé el andlisis de problemdticas y realidades del
mercado energético agrupadas en cinco focos de trabajo: (i) mercado mayorista; {ii)

modernizacién de la red; (iii) mercado de gas natural; (iv) cobertura de energia y subsidios

8 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizacién del mercado
energético, la reactivacién econdmica del pais y se dictan ofras disposiciones.
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y; (v) marco institucional y regulatorio. En la fase 2 las temdticas fueron priorizadas para
establecer la hoja de ruta para cada foco y actualmente el Ministerio de Minas y Energia y
entidades responsables de la politica energética ya han iniciado la implementacién de
medidas con las cuales se espera desarrollar un mercado de energia més competitivo y
eficiente.

Por 0ltimo, es importante destacar tres objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022° para el sector de energia eléctrica. En primer lugar, en los
articulos 174° y 175° de la Ley 1955 de 2019, como incentivo a la generacién de
energia eléctrica con fuentes no convencionales, se establecié la ampliacién de
beneficios tributarios, pasando de una deduccién de renta de 5 a 15 afos. Asi mismo
incluyé la exclusién automdtica del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para la adquisicién de

paneles solares, inversores de energia y controladores de carga para sistema solares.

Segundo, en materia de eficiencia energética, el articulo 292° obliga a todas las
administraciones piblicas a realizar una auditoria energética para determinar objetivos
de ahorro energéticos de minimo 15 % para el primer afio y metas escalonadas a ser
alcanzadas en el 2022. Mediante la auditoria energética se definirdn las medidas de
eficiencia energética tanto activas como pasivas para reducir el consumo energético.

En tercer lugar, el articulo 296'" establece la obligacién a todos los agentes
comercializadores del Mercado de Energia Mayorista a que entre el 8 %y 10 % de sus
compras de energia provengan de Fncer, por medio de contratos estandarizados de largo
plazo. EI PND para este sector, también propone estrategias para la modernizacién de los
mercados energéticos, la promocién de la competencia, la mejora de la regulacién y
vigilancia de los mercados energéticos y el alumbrado publico, la focalizacién y
racionalizacién de subsidios y la reestructuracién de los fondos existentes como el Fondo de
apoyo financiero para la energizacién de las zonas no interconectadas (Fazni) y el Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER).

En un balance, el pais ha avanzado en la definicién de leyes y normatividad para
incentivar el desarrollo de energias renovables, inclusién de nuevas tecnologias y
fortalecimiento de los mercados energéticos por medio del desarrollo de un marco fiscal
y regulatorio atractivo para la transicién energética. Se han definido y mejorado los
incentivos tributarios y fiscales para atraer inversiones y promover la transicién energética,

? Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018 - 2022
19 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

1" Reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 40715 de 2019 y 40060 de
2021
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se han definido medidas y objetivos de ahorro en el consumo de energia y se ha fortalecido
el marco institucional del sector. También se han desarrollado diferentes estudios a través de
los cuales se han elaborado hojas de ruta para avanzar en la diversificacién de la matriz
energética y la transformacién del mercado.

No obstante, persisten vacios en la politica piblica de energia eléctrica
relacionados con: (i) la implementacién de medidas de eficiencia energética en los sectores
de transporte, residencial, industrial y terciario; (i) promocién proyectos de generacién con
Fncer en sectores como hidrocarburos y mineria, asi como un mayor desarrollo de recursos
energéticos distribuidos; (iii) cierre de brechas en materia de cobertura de energia eléctrica;
(iv) implementacién de las recomendaciones de los diferentes estudios realizados para
fortalecer el marco institucional y mercados energéticos y; (v) inclusién de nuevas tecnologias

y modelos de negocio.

2.1.1. Movilidad Sostenible
El documento CONPES 3991 de 2020 Politica de Movilidad Urbana y

Regional'?prioriza acciones orientadas a la movilidad activa, los incentivos y la
consolidacién de mecanismos de financiamiento para la sostenibilidad de los sistemas
de transporte de uso masivo y colectivo y las medidas para el uso racional del transporte
privado, buscando integrar los conceptos de planeacién organizada de la movilidad que
contribuya a la disminucién de externalidades negativas del transporte como son la
congestién, la siniestralidad vial y la contaminacién, considerando la integracién de los

diferentes actores de la movilidad.

El documento CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde establece la
meta de contar con 600.000 vehiculos eléciricos registrados en el Regisiro Unico
Nacional de Trdnsito (RUNT) a 2030; para lograrlo, propone dentro de sus acciones el
desarrollo del programa de reemplazo tecnolégico de flota oficial, una propuesta para la
migracién hacia taxis eléctricos, lineamientos de politica para el desarrollo de la
infraestructura de carga, pardmetros minimos de seguridad y homologacién y procesos de
evaluacién de alternativas para la integracién de material rodante eléctrico en los Sistemas

Integrados de Transporte Masivo (SITM) y en los Sistemas Estratégicos de Transporte Piblico
(SETP).

Entendiendo los impactos del sector transporte a la calidad del aire, el documento

CONPES 3943 de 2018 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire'® busca

12 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3991 .pdf.
13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3943.pdf.
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dentro de uno de sus componentes reducir las emisiones ocasionadas por las fuentes
méviles, para lo que establece acciones de modernizacién y renovacién del parque
automotor, calidad de los combustibles y biocombustibles, métodos de medicién de
emisiones y verificacién de estdndares de emisién. Se espera a 2028 aumentar a 2,85 %
la cantidad de vehiculos de cero y bajas emisiones que ingresan al parque automotor, que
el 100 % de los sistemas de transporte masivo operando en 2028 incorporen vehiculos
eléctricos y dedicados a gas natural, aumentar en 22 % los vehiculos diésel cumpliendo el
esténdar de emisién Euro VI y reducir en 34 % la evasién de la revisién técnico-mecénica.

Por otra parte, el Documento CONPES 3963 de 2019 Politica para la
modernizacién del sector transporte automotor de carga' establecié como obijetivo
disminvir la edad promedio de la flota vehicular con peso bruto superior a 10,5 toneladas
de 18 a 15 afios para 2022. El programa busca reducir las emisiones contaminantes,
ambientales y material particulado, a través del ascenso tecnolégico, esperando mayores
eficiencias en términos de costos, tiempos, calidad, confiabilidad, trazabilidad y
sincronizacién en los movimientos de carga que hacen parte de la cadena de transporte y
logistica nacional.

Dentro de ofros segmentos de transporte, el documento CONPES 3982 Politica
Nacional logistica'®, consigna acciones orientadas a la consolidacién de la
intermodalidad y a la promocién de modos de transporte eficientes. En ese sentido, las
acciones se enfocan en aprovechar la capacidad de transporte de grandes volimenes de
carga de los modos férreo y fluvial, y asi reducir los costos y las externalidades negativas
asociadas al transporte.

Ley 1964 de 2019'¢ promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia. Para
tal fin reglamenta los beneficios tributarios en su importacién y compra, descuentos en revisién
técnico — mecdnica y seguro obligatorio; ademds, fomenta el despliegue de infraestructura
de carga y la incorporacién de vehiculos eléctricos en el transporte piblico y oficial, dentro
de sus avances se han desarrollado incentivos para empresas como gravdmenes arancelaros
entre el 0 % y 5 % en la importacién de vehiculos eléctricos e hibridos respectivamente y a
usuarios finales como descuentos en el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito (SOAT),
en la revisién técnico-mecdnica y excepciones al pico y placa, dia sin carro y restricciones
por materia ambiental.

14 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3963.pdf.
15 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3982.pdf.

1 Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan ofras disposiciones.
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En agosto de 2019 se realizé el lanzamiento de la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica (Enme) la cual define las acciones para acelerar la transicién hacia
la movilidad eléctrica. Las acciones estdn enmarcadas principalmente en establecer el marco
regulatorio y de politica que asegure la promocién de la movilidad eléctrica, revisar y generar
mecanismos econémicos y de mercado; establecer los lineamientos técnicos a desarrollar
para la promocién de tecnologias eléctricas en los diferentes segmentos carreteros y definir
las acciones que permitan el desarrollo de la infraestructura de carga de vehiculos eléctricos.
A su vez, la Ley 1972 de 20197 establecié las medidas tendientes a la reduccién de
emisiones contaminantes de fuentes méviles y el cronograma de mejoramiento de
combustible diésel para llegar al cumplimiento con los limites méximos permisibles de
emisién de contaminantes. Establece que a partir de 2030 y 2035 todos los vehiculos diésel
en circulacién y motocicletas deberdn cumplir los estdndares antes mencionados, al igual que
la verificacién de los limites de emisién de contaminantes al aire generado por fuentes méviles
mediante prueba dindmica en el territorio nacional.

Por su parte, la Ley 2169 de 2021'8 establece acciones que permiten acelerar la
transicién hacia la movilidad eléctrica, disefiando e implementando politicas con el fin de
establecer estandares regulatorios y técnicos para la comercializacién y operacién de
vehiculos eléctricos, asi como la promocién de instrumentos financieros que incentiven el
ingreso de vehiculos eléctricos, creando el Fondo para la promocién de ascenso tecnolégico.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 en materia de movilidad
sostenible, en el pacto IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo, establece la meta de registrar 6.600 vehiculos eléctricos registrados en el
RUNT para 2022 y promueve el ingreso de vehiculos que utilicen energéticos de cero y
bajas emisiones teniendo en cuenta la revisién de condiciones tributarias y arancelarias que
faciliten el ascenso tecnoldgico y facilidades de crédito para mejorar prdcticas tecnolégicas
y ambientales en la industria.

Asi mismo, promueve programas de reemplazo, desintegracién y renovacién de
flota tanto en sectores oficiales como en el parque automotor de buses y camiones,
acompaiado de la formulacién y la implementacién de estrategias para fomentar el

transporte sostenible en los modos de transporte carretero, férreo y fluvial.

17 Por medio de la cual se establece la proteccién de los derechos a la salud y al medio ambiente sano
estableciendo medidas tendientes a la reduccién de emisiones contaminantes de fuentes méviles y se dictan ofras
disposiciones.

18 Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climdtica y se dictan ofras disposiciones.
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En términos de calidad del aire asociados al transporte propone la reglamentacién
y estandarizacién de los factores de calidad del aire y la reglamentacién de tasas de
emisién por fuentes méviles. Para tal fin, se propone el etiquetado vehicular, el mejoramiento
de los Centros de Diagndstico Automotriz (CDA), ajustes a la normatividad y métodos para
evitar la evasién de la revisién técnico-mecdnica y de gas.

Por otro lado, en el Pacto VI, Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracién regional, se proponen medidas que permitirdn contar con
sistemas de fransporte de pasajeros competitivos y de calidad. Para ello se revisardn
principalmente los componentes financieros que permitan el ascenso tecnoldgico a estdndares
de cero y bajas emisiones mediante la promocién de la renovacién del parque automotor en
los sistemas cofinanciados por la nacién. Asi mismo plantea reducir a 15 afios la edad
promedio del parque automotor de carga con capacidad superior a 10,5 toneladas,
aumentar el transporte de carga en el modo fluvial a 7,8 millones de toneladas, 328
embarcaciones registradas y alcanzar una extensién de via férrea con operacién comercial

de 1.077 km.

Asi mismo las Bases del PND sefialan que se debe fomentar la eficiencia energética
en el sector transporte, a través de la actualizacién de reglamentos y esquemas de
etiquetado vehicular, la definicién de estdndares de eficiencia energética para vehiculos y
la inclusién de metas obligatorias de eficiencia energética en el Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia (Proure).

Por dltimo, el articulo 99° de la Ley 1955 establece el apoyo técnico y financiero
para la implementacién de sistemas piblico colectivo o masivo terrestres, maritimos o
fluviales en cualquiera de las jurisdicciones del territorio nacional, en sus etapas de disefio,
ejecucién u operacién; estableciendo como requisito para su cofinanciacién por parte de la
nacién la incorporacién de energéticos y tecnologias vehiculares de cero y bajas emisiones.

Esta serie de politicas y reglamentaciones han avanzado en el desarrollo de
incentivos para la importacién de vehiculos eléctricos e hibridos, asi como descuentos en
seguros, revisiones y excepciones a las restricciones de circulacién de estos vehiculos.
También se ha generado un marco habilitador para el despliegue de infraestructura de
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carga'? y se han definido recursos de inversién para continuar financiando la movilidad de
cero y bajas emisiones.

Sin embargo, a pesar de los inmensos avances, persisten vacios en materia de
politica publica y reglamentacién principalmente en lo relacionado a los siguientes ejes:
(i) falta de ascenso tecnolégico en ofros segmentos y modos de transporte; (i) promocién y
consolidacién de mayores incentivos a la industria local; (i) inversiones de ascenso
tecnolégico en ciudades intermedias y; (iv) investigacién, formacién y capacitacién en el
mercado de movilidad sostenible.

2.1.2. Hidrocarburos

En el sector de hidrocarburos se destacan varios documentos CONPES que han
aportado a la estabilidad fiscal del pais, a promover la seguridad energética, la inversién
regional via regalias y la diversificacién de la matriz energética. El CONPES 3190, Balance
y las estrategias a seguir para impulsar el plan de masificacién de gas®, presenté los
objetivos alcanzados en términos de usuarios, municipios atendidos, kilémetros de redes
tendidas, evidenciado un buen desempefio en el uso y cobertura de gas natural en el
segmento residencial. Recomendando también adoptar una politica estable e integral de
precios de los energéticos, especialmente para los combustibles liquidos, asegurando la

disponibilidad de gas natural en el corto y largo plazo.

En el 2020 se publicé el documento CONPES 3990 Colombia Potencia
Biocednica Sostenible 2030?', el cual incluyé a los océanos como activo estratégico de
la Nacién estableciendo acciones asociadas a la evaluacién del potencial de
hidrocarburos (gas y petréleo) costa afuera. Esto permitird contribuir a la autosuficiencia

19 Resolucién 40177 de 2020, Por la cual se definen los energéticos de bajas o cero emisiones teniendo como
criterio fundamental su contenido de componentes nocivos para la salud y el medio ambiente y se adoptan ofras
disposiciones.

Resolucién 40405 de 2020, Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y Tanques de Almacenamiento
del consumidor final, que sean nuevos o existentes, que almacenen biocombustibles, crudos y/o combustibles
liquidos derivados del petréleo, y sus mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP.

Resolucidon 40223 de 2021 Por la cual se establecen las condiciones minimas de estandarizacién y de mercado
para la implementacién de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables.

Resolucion 40362 2021 Por la cual se reglamenta el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021” y CREG 171 2021,
mediante las cuales se reglamenta el beneficio de no pago de contribucién para energia destinada a estaciones
de carga de vehiculos eléctricos.

20 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3190.pdf.
21 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3990.pdf.
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energética, al crecimiento econdmico, la sostenibilidad de las finanzas piblicas y la
generacién de nuevos empleos.

Finalmente, el CONPES 4023 Politica para la reactivacién, la repotenciacién y el
crecimienfo sostenible e incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia??,
incorporé acciones que buscaban dinamizar la reactivacién econdmica y la generacién
de empleo desde el sector de hidrocarburos. Entre estas se destacan el andlisis de las
modificaciones requeridas en el Fondo Especial Cuota de Fomento para mejorar el uso de
los recursos disponibles para la ejecucién de proyectos de ampliacién de cobertura (redes y
conexiones) de gas. Adicionalmente el documento incorporé acciones frente al disefio e
implementacién de la estrategia para el desarrollo, consolidacién del conocimiento
geocientifico y la diversificacién de la exploracién y explotacién de recursos mineros
energéticos, asi como también incluyé la implementacién de estrategias para hacer més

eficientes los procesos de consulta previa de proyectos.

Por ofra parte, en el 2015, el Gobierno nacional efectué una compilacién de todos
los antecedentes normativos para el sector minero energético mediante el Decreto Unico
reglamentario 1073 de 20152, en el cual se compilaron disposiciones del sector de
hidrocarburos en materia de explotacién, exploracién, transporte y comercializacién de
todos los hidrocarburos y sus derivados. El fitulo 1 establecié aspectos asociados a la
valoracién de las reservas, la distribucién y almacenamiento de combustibles liquidos, el titulo
2 establecié la reglamentacién general del sector gas en materia de aseguramiento del
abastecimiento, transporte, distribucién y comercializacién de gas natural y gas natural
comprimido (GNC), asi como del abastecimiento del gas licuado del petréleo (GLP).

En noviembre de 2015, mediante el Decreto 225124 se incluyé el capitulo 7 en el
Decreto Unico Reglamentario, el manejo de abastecimiento de GLP estableciendo el Plan
de Continvidad para garantizar la infraestructura y medidas de seguridad del
abastecimiento de este combustible, se asigné a la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas (CREG) el deber de definir los mecanismos para su remuneracién, incluyendo aquella
necesaria para importar contemplada en el Plan de Continuidad de Combustibles Liquidos.

22 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/4023.pdf.

23 Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia.

24 Por el cual se reglamenta el articulo 210 de la ley 1753 de 2015 y se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, con medidas para
garantizar el abastecimiento de gas licuado de petréleo a los sectores prioritarios en el territorio nacional.
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En diciembre de 2015 el decreto 234525 incluyé en el Decreto Unico
Reglamentario los conceptos de Confiabilidad y Seguridad de abastecimiento para el
gas natural, asi como el Plan de Abastecimiento de Gas Natural. Esto tuvo el objetivo de
identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural para un periodo de 10 afios, actualizado
anualmente. Con el decreto 2253 de 2017% del Ministerio de Minas y Energia se
establecieron los pardmetros y lineamientos para el otorgamiento del incentivo al incremento

de las inversiones en exploracién y explotacién de hidrocarburos.

En agosto de 2021 el Gobierno nacional expidié la Ley 2128 de 20217 con el
fin de promover el abastecimiento, continvidad, confiabilidad y cobertura de gas
combustible en el pais, buscando el suministro del mismo como eje de la transicién
energética, la promocién de proyectos de investigacién, innovacién y nuevos usos del
gas combustible. Entre las medidas que se incluyeron, estén la ampliacién del programa de
subsidio al consumo en cilindros, el establecimiento del programa de sustitucién de lefia,
carbén y residuos por gas combustible, la generacién de energia eléctrica a partir de gas
combustible, la masificacién del uso del gas natural, AutoGLP y NautiGLP como combustible
vehicular terrestre, maritimo y fluvial, asi como la incorporacién de flota con tecnologia a gas

en sistemas de Transporte Estratégico, Intfegrado o Masivo por un término de 10 afios.

En septiembre de 2021, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Hoja de Ruta
de Hidrégeno en la cual se traza el rumbo para el desarrollo del mercado de este
energético en el pais con un horizonte de 30 afios. La hoja de ruta incluye las perspectivas
de oferta y demanda; a 2030 se propone alcanzar una produccién de 50 kilotoneladas (Kt)
de hidrégeno azul y entre 1 y 3 GW de capacidad instalada de electrélisis para producir
hidrégeno verde, con lo que se esperan reducir 2,5 - 3 megatoneladas (Mt) de CO2eq de
emisiones durante la década.

Adicionalmente, el PND 2018-2022 en el Pacto VllI: Pacto por la calidad y
eficiencia de servicios piblicos, se establecen estrategias y metas orientadas a aumentar
la cobertura del servicio de gas combustible e incrementar la sustitucién de lefia y diésel
por GLP buscando siempre la reduccién de emisiones y la eficiencia energética. Con los

25 Por el cual se adiciona el decreto dnico reglamentario del sector administrativo de minas y energia, Decreto
1073 de 2015, con lineamientos orientados a aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas
natural.

26 Por el cual se reglamenta el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016 y se adiciona el Decreto Unico del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacion con el incentivo a las inversiones en hidrocarburos
y mineria.

2 Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas
combustible en el pafs.
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programas de sustitucién de lefia se ha planteado llegar a la meta de 100.000 usuarios
beneficiados con el servicio piblico domiciliario de gas combustible a 2022. También se
establece la meta de ampliacién de cobertura del servicio de gas combustible por redes

pasando de 9.525.597 a 10.525.597 usuarios en 2022.

Por otra parte, en el Pacto IX: Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansién de oportunidades, se presentan estrategias para
analizar la viabilidad de nuevas fuentes de hidrocarburos, el estudio de nuevas
alternativas de fuentes energéticas, el incremento de las reservas y la produccién de los
hidrocarburos y el desarrollo de planes de abastecimiento de GLP y combustibles liquidos.
Con el despliegue de estas estrategias, el PND ha planteado metas especificas a 2022 entre
las que se destacan: (i) incrementar los pozos exploratorios perforados de 46 a 207; {ii)
mantener los afios de las reservas probadas de crudo en 5,7 afos; (iii) mantener una
produccién promedio diaria de crudo de 865.000 barriles promedio dia y de gas de 1.070
millones de pies clbicos; y, (iv) alcanzar unas reservas probadas de crudo de 1.782 millones
de barriles, de 3,8 terapies cibicos (TPC) de gas y 6.900 kilémetros de sismica 2D
equivalente. En materia de calidad de combustibles el pacto establece como meta una
disminucién en el contenido de azufre en diésel a 10 ppm y en gasolina a 50 ppm a 2022.

Asi mismo, el PND propone medidas para reducir los riesgos de suministro
mediante un portafolio energético diversificado que incorpore en el corto y largo plazo
los cambios tecnolégicos. También se establecen medidas tendientes a promover la mayor
participacién de energéticos menos contaminantes dentro de un mercado competitivo y
sostenible, planteando medidas que permitan determinar la necesidad de infraestructura de
transporte adicional o complementaria para incorporar los recursos (crudo, gas, combustibles

liquidos, entre otros).

En balance el pais ha avanzado en el desarrollo normativo y regulatorio para
promover la produccién, el abastecimiento seguro y confiable del gas combustible y los
combustibles liquidos y el desarrollo de su infraestructura asociada, como también se han
definido y mejorado las medidas para la asignacién de dreas para exploracién,
explotacién y produccién de los hidrocarburos. Asi mismo se han establecidos incentivos
para al incremento de las inversiones en exploracién y explotacién, se ha avanzado en la
definicién de medidas de liquidacién, recaudo, distribucién y seguimiento a las regalias, asf
como en las medidas de fiscalizacién y en la determinacién de la calidad de los

hidrocarburos producidos en el pais.

No obstante, a pesar de los avances ain persisten vacios en la politica piblica
relacionados con los siguientes puntos: (i) revertir la disminucién de reservas requeridas de
gas y crudo para atender la demanda local e incrementar la seguridad energética requerida
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durante un proceso de transicién; (i) desarrollar la infraestructura que garantice el
abastecimiento seguro, eficiente y confiable de energéticos durante el proceso de transicién
energética; (iii) la implementacién de nuevas tecnologias que aporten a la descarbonizacién
del sector de hidrocarburos y al uso alternativo de biocombustibles; (iv) el despliegue de
infraestructura de digitalizacién, fiscalizacién e integracién de la informacién del sector, (v)
el fortalecimiento y desarrollo estratégico del gas como combustible de transicién; (vi) la
disminucién de la utilizacién de la lefia en regiones rurales y; (vii) la necesidad de
consolidacién de un programa de aseguramiento y calidad de combustibles vy
biocombustibles.

2.1.3. Mineria
El documento CONPES 3762 de 2013 Lineamientos de politica para el desarrollo

de Proyectos de Interés Nacional Estratégicos (Pines|?® impulsa y prioriza el desarrollo de
proyectos claves en el sector minero. Dentro de estos proyectos se resaltan entre otros el: (i)
Centro del Cesar, explotacién de mineral de carbén; (i) Cerrején en el departamento de La
Guaijira, operacién minera a cielo abierto para explotacién de carbén; (i) Cerro Matoso en
el departamento de Cérdoba, para explotacién de Niquel; y, (iv) Buriticd en Antioquia para
la explotacién de mineria de oro

A su vez en el afo 2018, se estructura el documento CONPES 3934 Politica de
crecimiento verde en el cual se presentan las bases para que Colombia utilice de manera
sostenible su capital natural siendo compatible con el clima. Es asi como, en la linea de
accién 20, se propone el desarrollo de herramientas para el monitoreo del agua en zonas
mineras y con ello obtener informacién para la toma de decisiones frente a la reglamentacién,
control y seguimiento de la actividad minera.

En diciembre de 2020 el documento CONPES 4021 Politica nacional para el
control de la deforestacién y la gestién sostenible de los bosques?®, incorporé en una de
sus acciones la estrategia de legalidad minera, como mecanismo para prevenir acciones
de deforestacién. Esta linea de accién plantea el acompafamiento a 2.000 mineros entre
2021 y 2023 en su trénsito a la legalidad, y a partir del 2024 hasta el 2030 el
acompaiamiento a los titulos mineros en temas de fomento enmarcados en procesos de

sostenibilidad ambiental.

La Ley 685 de 200132° declara que el desarrollo de las actividades mineras en el

pais es de utilidad piblica e interés social, y su aprovechamiento debe realizarse de

28 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/3762.pdf.
29 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ %C3 %B3micos/4021.pdf.

30 Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
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manera arménica con los principios y normas de explotacién racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente. Asi mismo relaciona los lineamientos para el buen
desarrollo de las operaciones mediante Plan de Trabajos y Obras (PTO) y el Instrumento para

el control y seguimiento ambiental.

Por su parte la Ley 1955 de 2019, establece lineamientos para tramitar licencias
ambientales y desarrollar una planeacién de los titulos mineros. En los articulos 22 al 28,
establece la obligacién de tramitar y obtener una licencia ambiental temporal para la
formalizacién minera. Adicionalmente, genera la planeacién organizativa de los titulos
mineros a partir de la implementacién del sistema de cuadricula en la titulacién minera
apoyado del Sistema Integral de Gestién Minera SIGM. Por otra parte, el articulo 30 emite
lineamientos para el fortalecimiento de la fiscalizacién, seguimiento y control de actividades

mineras.

A su vez el articulo 326 genera una normativa diferenciada para los titulares que
hayan suscrito contratos de concesién amparados por la Ley 685 de 2001. Estos procesos
ofrecerdn herramientas técnicas y juridicas a los pequefios productores de minerales
permitiendo incentivar la legalidad en las operaciones mineras. Finalmente, la Ley del PND
2018 - 2022 mantiene la vigencia de lineamientos desarrollados en el anterior PND, sobre
el manejo de pasivos ambientales en el sector minero. Establece al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la funcién Gnica de definir los mecanismos e instrumentos técnicos,

juridicos y financieros para la gestién y recuperacién de pasivos ambientales.

Estos instrumentos de politica y regulatorios evidencian el avance del sector en la
adopcién de lineamientos técnicos y estrategias para legalizar actividades de extraccién
y cumplir con requerimientos ambientales y sociales. Se resalta la creacién de la Comisidn
Intersectorial de infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE), normativas en el marco de
consulta previa y el Convenio de Minamata sobre el mercurio. Por otro lado es importante
resaltar que actualmente se adelanta el proceso de delimitacién de Areas Estratégicas
Mineras por parte de la ANM, las cuales hacen parte de la nueva herramienta de planeacién
minera que promoverd la inversién nacional y extranjera, generando condiciones de
competitividad y aprovechamiento racional de los recursos no renovables del pais.

Sin embargo, la politica piblica en materia minera adn cuenta con vacios como:
(i) la ausencia de una hoja de ruta para la diversificacién, reconversién y transicién
socioecondmica y productiva en aquellas regiones con vocacién extractiva; (ii) una baja
planeacién estratégica para el desarrollo de infraestructura de transporte del carbén que
permita mejorar su competitividad; (i) una carencia de herramientas técnicas y normativas
para una gestién efectiva de cierres mineros y prevencién de pasivos ambientales; (iv) alta
accidentalidad minera; (v) falta de lineamientos técnicos para implementar eficiencia
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energética y economia circular en las operaciones mineras basados en ciencia, tecnologia e
innovacién y; (vi) la falta de estrategias para diversificar la exploracién y extraccién de
minerales.

2.1.4. Transversal

El Ministerio de Minas y Energia actualizé el Plan Integral de Gestién Integral del
Cambio Climdtico del sector minero energético [PIGCCme), denominado PIGCCme 2050
a través de la resolucién 40350 de 2021. Su objetivo es la reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climético y la promocién de un desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial,
fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y competitividad de la industria, para en el
largo plazo alcanzar la carbono neutralidad.

En este sentido, el PIGCCme 2050 establece las acciones que permiten al sector
minero energético alcanzar una reduccién de 11,2 Millones de toneladas de CO2
equivalentes o superiores, en el afio 2030 y habilita las opciones de carbono neutralidad
mds adecuadas para el afio 2050. Adicionalmente, habilita medios de implementacién
desarrollados como actividades desde el componente gobernanza y atiende las
caracteristicas de la primera fase de la estrategia de largo plazo de carbono neutralidad de
Colombia (E2050); trabajando en conjunto con la industria, ciudadania, academia y
gobierno para que éstas logren formular al afio 2024 Planes Integrales de Gestién de Cambio
Climdtico Empresarial.

2.2. Justificacién

La transicién energética ha sido uno de los ejes centrales de la politica piblica del
pais en los Gltimos afios llevdndolo a posicionarse cémo lider en la regién; en el afio
2020 el pais ocupé el puesto 25 entre 115 paises en el indice de Transicién Energética
difundido por el Foro Econémico Mundial. Los principales logros alcanzados para ocupar
este lugar se pueden resumir asi: En el sector eléctrico se destaca la integracién de energias
renovables en la matriz energética nacional, el andlisis e implementacién de nuevas
tecnologias, el desarrollo de un marco fiscal y regulatorio atractivo para la transicién
energética. En movilidad sostenible se avanza en el desarrollo de incentivos para la
dinamizar el mercado de vehiculos eléctricos e hibridos y la creacién de lineamientos para
el despliegue de infraestructura de carga. Por su parte para el sector de Hidrocarburos se
desarrollé un marco normativo y regulatorio para el abastecimiento del gas combustible y los
combustibles liquidos, como también la definicién y mejora para la asignacién de dreas para
exploracién y explotacién de estos recursos. Finalmente, en minerfa se destaca la adopcién
de lineamientos técnicos y estrategias para la legalizacién y formalizacién de las actividades

de extraccién.
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