REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

DECRETO NUMERO DE 2022

Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2031

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas
en el articulo 115, numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia,
el literal b del articulo 2 y los numerales 2 y 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el
articulo 1 y el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 769 de 2002, la Ley 1702 de 2013,

y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica Colombiana define como derecho fundamental el
derecho a la vida y la libre circulacion en el territorio nacional, la cual debe ser
reglamentada e intervenida por las autoridades, con el fin de salvaguardar la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de las
personas con discapacidad fisica y mental, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones” establece dentro de los principios fundamentales que
rigen el sector transporte, que la seguridad de las personas constituye una prioridad
del Sistema y del Sector Transporte

Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece como competencia
del Ministerio de Trasporte en su calidad de autoridad suprema de transito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de
transito.

Que el articulo 2 de la precitada ley, define el accidente de transito como un “evento
generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que
causa dafos a personas y bienes involucrados en él (...)".

Que el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 769 de 2002, establece que “el Ministerio
de Transporte deberéa elaborar un plan nacional de seguridad vial con el objetivo de
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales (...)”
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Que mediante el articulo 1 de la Ley 1702 de 2013 “Por la cual se crea la agencia
nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones”, se cre6 la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, como unidad administrativa especial, adscrita al
Ministerio de Transporte y maxima autoridad para la aplicacién de las politicas y
medidas de seguridad vial nacional.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la precitada ley, se definio el
Plan Nacional de Seguridad Vial como: “(...) un plan, basado en el diagndstico de
la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais.
Determinara objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la
(sic) accion multisectorial encaminada a reducir de victimas por siniestros de
transito”.

Que igualmente el articulo 5 de la Ley 1702 de 2013, establece que: “La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un
nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial”.

Que el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” adoptado mediante Ley 1955 de 2019 “Por el cual
se expide el “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, en su Capitulo VI. “Pacto por el transporte y la logistica”, establece,
entre otras actividades, la actualizacion del Plan Nacional de Seguridad Vial con un
horizonte de 10 afios, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad de la
infraestructura de transporte y de los vehiculos y la construccion de una cultura
ciudadana de corresponsabilidad y autorregulacién para una movilidad segura.

Que, el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 787 de 2015, “Por el cual se establecen
las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y se dictan otras disposiciones”, establece como funcion del Consejo
Directivo, someter a aprobacién del Gobierno nacional el Plan Nacional de
Seguridad Vial, sus actualizaciones o modificaciones, aprobar las estrategias
necesarias para su ejecucion y velar por su cumplimiento.

Que, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
providencia de 6 de diciembre de 2021 en el expediente 11001-03-06-000-2021-
00072-00 (2467) considerdé que “El Plan Nacional de Seguridad Vial si debe ser
aprobado. EI Gobierno nacional, conforme a la Ley 1702 de 2013 y el Decreto 787
de 2015, en la forma prevista en el articulo 115 de la Constitucion Politica, debe
aprobarlo, mediante decreto ejecutivo, con fundamento en las consideraciones
expuestas’(...) “Conforme a una interpretacion sistematica de las normas, con la
expedicion de la Ley 1702 de 2013 y el Decreto 787 de 2015, la funcion de
«aprobar» el Plan Nacional de Seguridad Vial le corresponde Gobierno nacional, en
los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica.”

Que mediante la Resolucién No. 1282 de 2012, “Por la cual se adopta el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016" el Ministerio de Trasporte adopto el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2016 y mediante la Resolucion 2273 de 2014
“Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 -2021 y se dictan
otras disposiciones” se ajusté el contenido del Plan y se amplié su vigencia hasta el
2021.

Que en cumplimiento de la funciones establecidas en la Ley 1702 de 2013 y en el
Decreto 787 de 2015, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, realizo el
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seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y determiné que la
meta de fatalidades derivadas de siniestros viales no evidencia avances hacia su
reduccion y se debe consolidar un modelo de gobernanza que, a partir del principio
de corresponsabilidad, permita el establecimiento de acuerdos entre el sector
publico, nivel nacional y territorial; el sector privado y los diferentes actores viales
en un objetivo comun de lograr la meta de reducir al 50% las fatalidades y lesiones
derivadas de siniestros viales al afio 2031.

Que si bien el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021, definio cinco (5) areas
de actuacion, el pais debe desarrollar un modelo de gestion de los factores de riesgo
que afectan a los diferentes actores, principalmente los mas vulnerables —
motociclistas, peatones y ciclistas, que, conforme a las cifras del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, representan el 86% de las fatalidades derivadas de
siniestros viales, encontrandose que el 80% del total de fatalidades se originan en
desobedecer sefiales de transito (41%) y exceso de velocidad (39%).

Que la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién A/RES/74/299
y tomando como base la Declaracion de Estocolmo, proclamoé la Segunda Década
de Accién para la Seguridad Vial 2021 — 2030, en la cual reiter6 como meta la
reduccion de las muertes y lesiones en las carreteras en un 50%.

Que adicionalmente, mediante dicha Resolucion, la OMS insta a los paises
miembros a la adopcion del enfoque de sistema seguro y de vision cero que
promueva un enfoque basado en pruebas e impulsado por los datos; este enfoque
identifica que los accidentes viales son previsibles y derivado de ello al existir una
probabilidad para su ocurrencia les denomina siniestros viales.

Que, de acuerdo con las caracteristicas de la siniestralidad vial en el pais, se
identifican como areas de actuacion adicionales a las planteadas en el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021 la gestién de velocidad, el cumplimiento de
las normas de transito y la gestiébn de conocimiento, esta ultima, en consonancia
con las directrices internacionales necesaria para mejorar las intervenciones en
seguridad vial.

Que la evolucién conceptual de la teméatica de seguridad vial a nivel mundial utiliza
la expresion “siniestro vial”, que refleja la concepcion incorporada en el enfoque
Sistema Seguro, segun la cual estos eventos no son un hecho fortuito debido al azar
sino a un fallo en alguna de las partes que conforman el Sistema de movilidad
segura.

Que basados en los principios de participacion, transparencia y corresponsabilidad
de la seguridad vial, el proceso de formulacion y socializacion del documento del
Plan Nacional de Seguridad Vial en el afio 2021 incluyé la participacion de la
ciudadania. De manera complementaria, entre el 28 de julio y el 25 de agosto de
2021, se desarrollaron en las diferentes regiones del pais, ocho (8) talleres
regionales o dialogos territoriales.

Que, atendiendo a las dinamicas funcionales del territorio, el Plan reconoce ocho
regiones para la implementacion de los diferentes programas, asi: Region Central
(Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila y el Distrito Capital); Region Eje Cafetero y
Antioquia (Quindio, Risaralda, Caldas y Antioquia); Regién Caribe (La Guajira,
Magdalena, Cesar, Bolivar, Atlantico, Cérdoba y Sucre); Regién Pacifico (Valle del
Cauca, Cauca, Choco y Narifio). Region de Los Santanderes (Santander y Norte de
Santander); Region Llanos - Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y Vichada); Region
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Amazonia (Amazonas, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Guaviare y Guainia) y Region
Sea Flower (Archipiélago de San Andres y Providencia).

Que igualmente, el plan se socializ6 ampliamente con diferentes actores del sector
privado, entre ellos el Consejo Consultivo de Seguridad Vial el 25 de agosto de 2021
y el Comité Empresarial de Seguridad Vial el dia 17 de septiembre de 2021.

Que por lo anterior, se evidencia la necesidad de actualizacion del Plan Nacional de
Seguridad Vial con el propésito de modernizar la politica de seguridad vial del pais
de acuerdo con las directrices de caracter internacional, adoptar el enfoque:
“Sistema Seguro”, establecer lineamientos que contribuyan con la armonizacion de
la seguridad vial y la planificacion del territorio y definir el derrotero de la politica de
Estado para mediano y largo plazo con horizonte al afio 2031.

Que el contenido del presente Decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio
de Transporte y en la pagina web de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, entre
el de de 2022 y el de de 2022, en cumplimiento de lo
determinado en el literal 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017, ,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte
de la ciudadania.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto aprobar el Plan Nacional
de Seguridad Vial para la vigencia 2022-2031, contenido en el Anexo que hace parte
integral del mismao.

Articulo 2°. Areas de accion Plan Nacional de Seguridad Vial 2022- 2031. Las
siguientes areas de accidn y objetivos constituirdn las bases estratégicas del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, asi:

Area de Accion Objetivo General

1. Fomentar la conduccibn de vehiculos a
Velocidades seguras velocidades seguras en las vias del pais.

1. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto
reconocimiento internacional en seguridad vial
para los vehiculos nuevos que se comercialicen en
el pais.

2. Aumentar las condiciones de seguridad vial de los
vehiculos que se encuentran en operacion en el
pais.

Vehiculos seguros

1. Proteger la vida desde el disefio, construccion,
mejoramiento y conservacion de la infraestructura
vial.

2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y sectores
criticos de siniestralidad.
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Area de Accion

Objetivo General

Infraestructura vial
segura

Ascender hacia tecnologias y procesos de alto
reconocimiento internacional en dispositivos y
sefializacion para la infraestructura segura.

Comportamiento
seguro en los
actores viales

Incentivar los comportamientos seguros por parte
de los actores viales.

Cumplimiento de
normas de transito
en materia de
seguridad vial

Consolidar el cumplimiento de las normas de
transito que propenden por la seguridad vial como
estrategia fundamental para la proteccion de la
vida.

Atencion integral a
victimas de
siniestros viales

Fortalecer la atencion integral y rehabilitacién a
victimas de accidentes de transito (siniestros
viales).

Mejorar la calidad de la atencion inicial a las
personas lesionadas en un accidente de transito
(siniestro vial).

Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria
y la rehabilitacion fisica, mental y social de las
victimas de accidentes de transito (siniestros
viales).

Fortalecer el acompafiamiento psicolégico, social
y juridico que se les brinda a las victimas de
accidentes de transito (siniestros viales).

Gobernanza

Fortalecer los principios de la gobernanza en la
gestion de la seguridad vial bajo el enfoque
Sistema Seguro.

Fortalecer las politicas publicas territoriales para la
proteccion de la vida de los actores viales.

. Articular el sector publico con los actores privados,

sociales y académicos en la implementacién de la
politica de seguridad vial.

Gestion del
Conocimiento

Fortalecer la gestion del conocimiento acerca del
fendmeno de la siniestralidad vial como base para
la formulacién e implementacion de la politica
publica en seguridad vial.

Articulo 3°. Seguimiento. La Agencia Nacional de Seguridad Vial coordinara la
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-

2031.

Para tal efecto, este seguimiento se llevara a cabo por parte del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, con una periodicidad anual y a través de la estrategia
de seguimiento definida en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031, la cual
permitird establecer el avance en la implementacion del mismo.
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Articulo 4°. Articulacién con los Planes Locales de Seguridad Vial. Los Planes
Locales de Seguridad Vial que disefien e implementen las entidades territoriales
deberan armonizarse con lo establecido en el Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031, aprobado en el presente Decreto. Dicha armonizacion debera ser
llevada a cabo dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién del
presente Decreto.

Paragrafo. En todo caso, cada una de las entidades territoriales deberan atender
las acciones particulares definidas en el Anexo durante el disefio e implementacion
de sus Planes Locales de Seguridad Vial, a partir de las caracteristicas de los
niveles de siniestralidad y condiciones particulares de su territorio. Lo anterior, sin
perjuicio de desarrollar las demas acciones generales definidas en el citado Anexo.

Articulo 5°. Vigencia El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el diario oficial.

PUBLIQUESE, y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., alos

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
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ANEXO

Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031
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Siglas y acronimos

ABS

ANI
ANSV

Asecarga

ASOCDA

Asocentro

BID

CDA

CEA

CESU

CESV

CGR

CIT Bogota —
Cundinamarca
CNC

Colfecar
CONPES

CRUE

DANE

De encarga
DGT

DIAN

DITRA

DNP

Fasecolda
Fedemoto
Fedetranscarga
FIT

INMLCF

Sistema Antibloqueo de Frenos, por sus siglas en
inglés Antilock Braking System

Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional de Seguridad Vial

Asociacién Nacional de Empresas Transportadoras
de Carga

Asociacién Nacional de Centros de Diagndstico
Automotor

Asociacion de Municipios de Sabana Centro

Banco Interamericano de Desarrollo

Centros de Diagnéstico Automotor

Centro de Ensefianza Automotriz

Consejo Nacional de Educacién Superior

Comité Empresarial de Seguridad,Vial

Contraloria General de la Republica

Comité de Integracién Territorial, Bogota —
Cundinamarca

Centro Nacional de*Consultoria

Federacion Colombiana de Transportadores de Carga
por Carretera

Consejo de Politica Econdmica y Social

Centros Reguladores de Atencion de las Urgencias y
Emergencias

Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas

Defensa para el transporte terrestre de carga
Direccion General del Trafico

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Direccién de Transito y Transporte - Policia Nacional
Departamento Nacional de Planeacion

Federacion de Aseguradores Colombianos
Federacion Colombiana de Motociclismo.
Federacion de Empresarios del Transporte de Carga
Foro Internacional de Transporte

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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Invias
IPAT

IRTAD

MAI

Min Transporte
Min Deporte
NNA

NTC

NUSE

OCDE

OoDS
OISEVI
OMS
ONSV
ONU
OPS
PESV
PIB
PMT
PNSV
Prolicores
RAP
RAP-E
ROT

RTM

RUNT
SEM
SIES

SIMIT

SIRAS

SOAT
TIC

Instituto Nacional de Vias

Informe Policial de Accidentes de Transito

Grupo Internacional de Datos y Andlisis sobre
Seguridad Vial, por su nombre en Inglés International
Traffic Safety Data and Analisys Group

Mesas de Articulacion Institucional

Ministerio de Transporte

Ministerio del Deporte

Nifios nifias y adolescentes

Norma Técnica Colombiana

Numero Unico de Seguridad y Emergencias
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial
Organizacién Mundial de la Salud

Observatorio Nacional de Seguridad Vial
Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion Panameriana de la Salud

Planes Estratégicos.de Seguridad Vial

Producto Interne bruto

Planes,desManejo de Transito

Plan ‘Nacional de Seguridad Vial

Asociacion de Productores Internacionales de Licores
Regiones Administrativas y de Planificaciéon
Region Administrativa y de Planeacion Especial
Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial
Revisién técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes

Registro Unico Nacional Automotor

Sistema de Emergencias Médicas

Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad
Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones sobre Infracciones de Transito
Reporte de Atenciones en Salud a Victimas de
Accidentes de Transito

Seguro Obligatorio de Accientes de Transito

Tecnologias de la informacién y la comunicacién
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VUCE Ventanilla Unica de Comercio Exterior

WRI World Resources Institute
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1 Antecedentes

1.1 Seguridad vial en el mundo

La pérdida anual de cerca de 1,35 millones de vidas en las vias?! ha visibilizado la
siniestralidad vial como participe de los dafios generados a la salud publica y al desarrollo
mundial, en especial, en los paises de bajos y medianos ingresos. Esta situacion fue
evidenciada en el Informe mundial sobre prevencién de los traumatismos causados por el
transito, en el cual la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que las lesiones
generadas en siniestros viales? son inaceptables y evitables (OMS, 2004).

En virtud de lo anterior, y con el fin de atender esta problematica, dicha organizacion
identificd la necesidad de reconocer la vulnerabilidad del cuerpo humano,, la falibilidad
inherente a los seres humanos y la corresponsabilidad de diferentes agentesten la
seguridad vial.

Al respecto, el citado documento destaca que la adopcion de un enfoque sistémico
enmarcado en las anteriores consideraciones, asi como en acciones, énfocadas en el
entorno, vehiculos y actores viales fue el soporte de algunesr paises para alcanzar
reducciones drasticas en el nidmero de victimas. Asi las _cosas, dicho informe emite
recomendaciones basadas en estas experiencias con elifin de reducir los impactos
negativos ocasionados por la siniestralidad vial (OMS, 2004):

La importancia de esta problemética se reitera en elhafio 2009 a partir del prondstico
realizado por la OMS, que prevé que para el 2030, las muertes por traumatismos en
siniestros viales pasarian de ser la décima causa,a ser la quinta causa de mortalidad. Lo
anterior, en el marco del Informe sobre la situac¢ioh mundial de la seguridad vial: es hora de
pasar a la accion, evaluacion integral en la que la OMS expone los avances logrados en
virtud de las recomendaciones emitidas en el afio 2004 (OMS, 2009).

Si bien, se evidencio un crecienterinterés en la seguridad vial por parte de los gobiernos, la
inatencion, por parte de algunos,paises, de elementos fundamentales como la gestion de
la velocidad, el uso del cascog€ekuso del cinturdén de seguridad, el consumo de alcohol, asi
como debilidades institucienales y limitaciones en los datos, evidencié la necesidad de
implementar esfuerzes mayores en la materia (OMS, 2009).

Es asi, como en el afip 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas proclama el periodo
2011- 2020 coemo ekDecenio de accion para la seguridad vial® con el objetivo de reducir las
cifras de fallecimientos en siniestros viales. Con este fin, solicita a la OMS la preparacion
de un,plan de accion del decenio para orientar a los paises en la consecucion del objetivo.

Dicho plan fue promulgado en el 2011 y con base en el enfoque denominado Sistema
Segurgy detallado mas adelante, se plantearon acciones orientadas el desarrollo de un
sistema adaptado al error de las personas y a la vulnerabilidad del cuerpo humano. Con
este fin, se insté a los paises a trabajar en los pilares de gestion de la seguridad vial,
infraestructura vial, vehiculos y usuarios de vias mas seguros y respuesta tras los siniestros.

1 Resolucion 74/299 del 2020 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Mejoramiento de la seguridad vial
en el mundo.

2 La Ley 769 de 2002, define accidentes de transito. Adicionalmente, dada la adopcion del enfoque Sistema
Seguro, asi como el enfoque vision cero, el presente documento utiliza la expresion «siniestro vial» ya que esta
refleja la concepcién incorporada en dichos enfoques, reforzando la idea de que los eventos en las vias son
prevenibles.

3 Resolucion 64/255 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Mejoramiento de la seguridad vial en el
mundo.
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Esta necesidad de proteger a los actores viales fue respaldada por la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible* a través de la cual se definen 17 objetivos y 169 metas que tienen
como fin velar porque todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida préspera y
plena. Asi, en materia de seguridad vial, el objetivo de desarrollo sostenible nimero 3 busca
garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos, para lo cual planteé reducir a la
mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por siniestros viales para el afio 2020.

Posteriormente, la Nueva Agenda Urbana® reafirmé los anteriores compromisos con la
siniestralidad vial al instar a los gobiernos a adoptar medidas para la seguridad vial en la
planificacion de infraestructura para la movilidad, con el fin de cumplir el objetivo de lograr
ciudades y asentamientos donde las personas puedan gozar de sus derechos y
oportunidades. Asi mismo, promueve la adopcion del enfoque Sistema Seguro con especial
énfasis en mujeres, jovenes, nifios y niflas, personas de edad y en condicion,de
discapacidad.

Los anteriores esfuerzos han llevado a algunos paises a adoptar medidas, eficientes en la
proteccion de la vida de los actores viales, convirtiendo a la region europea’y de Oceania
en referentes de seguridad vial (llustracion 1).

llustracion 1. Victimas fatales como consecuencia de siniestros viales por regiones
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Fuente: ANSV a partir dey(©@MS, 2020).
A pesar de.los, anteriores avances en politica publica, las muertes y lesiones contintan
siende, un importante problema de desarrollo y salud con grandes consecuencias sociales
y<€conomicas. Asi, en el afilo 2019 las lesiones por siniestros viales correspondieron a la
séptimascausa de defuncién en paises de bajos ingresos, en los cuales, la tasa de
mortalidad asociada a la siniestralidad vial es tres veces mayor a la presentada en los
paises de altos ingresos (OMS, 2020).

De acuerdo con la OMS, en dicho periodo perdieron la vida mas de 115.000 adolescentes
en siniestros viales. Al respecto, en la region de América estos siniestros son la segunda
causa de muerte en jovenes de 15 a 24 afios (Organizacion Panamericana de la Salud,
2019).

4 Resolucion 70/1 del 2015 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Transformar nuestro mundo: la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
5 Resolucion 71/256 de 2016 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Nueva agenda urbana.
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Esta realidad fue reconocida y analizada en la Tercera conferencia ministerial mundial sobre
seguridad vial, escenario en el cual los paises coinciden en que el objetivo de desarrollo
sostenible de seguridad vial solo puede lograrse a través de un mayor liderazgo nacional,
aplicacion de estrategias basadas en evidencias y la participacién de todos los actores
relevantes, incluido el sector privado.

En esta conferencia se proclama la Declaracién de Estocolmo® a través de la cual se
exhorta a los estados miembros a reducir las muertes por siniestros viales en al menos un
50 % entre el 2020 y 2030 de conformidad con el objetivo de desarrollo sostenible nimero
3. Entre otros aspectos, pide a los gobiernos asegurar el compromiso al méas alto nivel
politico, establecer planes de accion regionales, nacionales y subnacionales para la
seguridad vial e incluir el enfoque Sistema Seguro como elemento integral del uso de la
tierra, el disefio de calles, la planificacion del sistema de transporte y la, gobernanza
mediante los siguientes elementos:

e Fortalecimiento de la capacidad institucional respecto a las leyes y.suiaplicacion

e Seguridad de los vehiculos

e Mejoras de la infraestructura

e Transporte publico

e Atencién después de siniestros

e Datos
Aunado a lo anterior, resuelve mantener el enfoque enfla‘gestion de la velocidad, incluido
el fortalecimiento de la aplicacion de la ley para evitar los,excesos de velocidad, para lo cual
sefiala que esta gestion es vital para reducir el"niumero de victimas. Asi mismo, pide
asegurar normas minimas de cumplimiento en materia de seguridad vial para todos los
actores viales.

En virtud de la anterior Declaracion, el periodo 2021-2030 es proclamado como el Segundo
decenio de accion para la seguridadwial’ y se insta a la adopciéon de medidas para alcanzar
en este decenio la meta de desarrelloisestenible, es decir, reducir en por lo menos el 50 %
las muertes y lesiones causadas,por siniestros viales.

Al respecto, la OMS, a traves del Plan mundial para el decenio de accion de la seguridad
vial 2021 - 20308 identificotacciones y mejores practicas para prevenir los traumatismos
causados por la siniestralidad vial. En general, este documento recomienda a los paises
desarrollar accionesiyen» materia de ordenamiento territorial, infraestructura vial segura,
vehiculos seguros,\eomportamiento seguro y atencion postsiniestro a las victimas.

Asi mismo; reconoce la importancia de la investigacion y la recopilacion y analisis de datos,
e identifica los siguientes requisitos para la implementacién del enfoque sistema seguro:
financiacién, marco legal que contribuya a la seguridad vial, en especial, la armonizacién
con les.convenciones y acuerdos de Naciones Unidas, gestion de la velocidad, fomento de
la capacidad de los profesionales de seguridad vial, perspectiva de género en la
planificacion del transporte y adaptacion de tecnologias al sistema de seguridad.

6 Adoptada mediante Resolucion 74/299 del 2020 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Mejoramiento
de la seguridad vial en el mundo.

7 Resolucion 74/299 del 2020 de la Asamblea General de Naciones Unidas: Mejoramiento de la seguridad vial
en el mundo.

8 Organizacién Mundial de la Salud. Plan Mundial. Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021 — 2030. 2021.
Disponible en https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/glo-
bal-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8 30&download=true (OMS, 2017)



https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_30&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/global-plan-for-road-safety.pdf?sfvrsn=65cf34c8_30&download=true
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1.2 La seguridad vial en Colombia

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1991 reconoce como fin esencial del Estado
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos alli
consagrados, de tal forma que, entre otros aspectos, establece como deber de las
autoridades proteger la vida de todas las personas residentes en Colombia.

En atencion a este precepto constitucional, la seguridad de las personas se instauré como
una prioridad esencial del sector transporte®, siendo obligacion de las autoridades de
transito velar por el cumplimiento de este mandato!. Asi, las normas que regulan la
circulacion de los actores viales fueron definidas en consideracion de la seguridad de los
actores viales!?,

A pesar de la especial consideracién otorgada a la seguridad a través de las normas
orientadoras del sector transporte, en el afio 2011 se identifica la siniestralidad’viahcomo la
primera causa de muerte entre los nifios de 5y 14 afios y como la segunda causa.de muerte
de los adultos entre los 15 y 44 afios'?. En dicho periodo, se evidencia con preocupacion el
incremento en el fallecimiento de los actores viales mas vulnerables: peatenes, ciclistas y
motociclistas (Departamento Nacional de Planeacién, 2011).

Ante esta problematica, Colombia avanza en la proteccion deda vida/.con la adopcién de la
seguridad vial como una politica de Estado que debe trascender los planes y programas de
los periodos gubernamentales. Para esto, define una estrategia que incorpora el disefio y
construccién de infraestructura bajo criterios minimos de seguridad, operacién de vehiculos
con estandares de seguridad y el comportamiento seguro de los actores viales
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Esta estrategia se concreta a través del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021
(PNSV)*2 el cual, al reconocer la vida cemo valor maximo, incorpora acciones enfocadas
en su proteccion y respeto. De forma particular, establece que la implementacion de las
acciones del PNSV deben considerarel error humano con el fin de salvaguardar la vida, es
decir, implementar un sistema perdonador.

La meta planteada en dicho documento fue la reduccién del nimero de victimas fatales en
un 26 %, esto es, llegar a la cifra de 4.224 personas fallecidas en siniestros viales para el
afio 2021. Con este propésito, se definieron cinco pilares estratégicos sobre los cuales se
concentrarian los esfuerzos en seguridad vial: gestion institucional, comportamiento
humano, atengiény rehabilitacion a victimas, infraestructura y vehiculos.

En el afo-2018,.a través de la Ley 1682 de 2013, la seguridad es definida como una
caraeteristica que debe estar presente en la infraestructura de transporte, de tal forma que
lafmencionada ley dispone que dicha infraestructura debe atender a criterios de seguridad
y a layision de cero muertes en siniestros viales.

9 Articulo 2 Ley 105 de 1993 «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones».

Articulo 2 Ley 336 de 1996 «Estatuto general del transporte».

10 Articulo 7 Ley 769 de 2002 «Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones».

11 Articulo 1 Ley 769 de 2022 «Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones».

12 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Prosperidad para todos.

13 Adoptado mediante Resolucion 1282 de 2012 del Ministerio de Transporte «Por la cual se adopta el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2016» y ajustado mediante Resolucion 2273 de 2014 del Ministerio de Trans-
porte «Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y se dictan otras disposiciones».

14 Ley 1682 de 2013 «Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias».




DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [17] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031"”

En este mismo afo, se da un avance en el pais determinante en la materia: la creacion de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como méxima autoridad para la aplicacion
de politicas y medidas de seguridad vial. Al respecto, la Ley 1702 de 2013* crea esta
entidad y le asigna como objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial
en las vias del territorio nacional.

Esta ley incorpora disposiciones adicionales enmarcadas en el propdésito de combatir la
siniestralidad vial. Asi, entre otros aspectos, regula el Comité Operativo como instancia de
articulacion y coordinacion de acciones entre entidades del sector transporte, los consejos
territoriales como ambitos de concertacion entre el nivel local y nacional, el Consejo
Consultivo de Seguridad Vial como érgano propositivo, de debate y de alineacién y el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) como instancia encargada de
diagnosticar, analizar e investigar politicas, planes y estrategias de seguridad,viak

Posteriormente, en el afio 2015%, el pais define una estrategia enfocada en la reduecion de
la siniestralidad vial, a partir de acciones dirigidas a la educacion_y control en el
cumplimiento de normas de transito, mecanismos de control de vehicules,jauditorias de
seguridad vial, control y sancion por parte de las autoridades de transito ytarifas de seguros
de accidentes de transito acordes con la participacion en las ciffas dessiniestralidad. Asi
mismo, se reconoce los sistemas inteligentes de transporte.como elementos necesarios
para reducir la siniestralidad (Departamento Nacional de ‘Planeacion, 2015).

La importancia de la seguridad vial es reiterada por elfGobierno nacional, quien, ante las
cifras de siniestralidad identificadas hasta el afio 201¥,.define como objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Celombia, Pacto por la Equidad®’, la mejora
de las condiciones de seguridad de la infraestructura de transporte y de los vehiculos y la
construccion de una cultura ciudadana de corfesponsabilidad y autorregulacién para una
movilidad segura.

Este objetivo contempla diversas ‘acciones para gestionar la seguridad, entre las que se
encuentra la actualizacion del actual PNSV, la aplicacién de mejores practicas en materia
de regulacion técnica vehicular,la adopcion de especificaciones en materia de seguridad
vial para la infraestructura carretera, el fortalecimiento del sistema de vigilancia en salud
publica, la promocion delvadecuado ejercicio de vigilancia y control, la actualizacion e
implementacion del modelo de otorgamiento, renovacion y recategorizacion de licencias de
conduccién, entre otrosy Las anteriores acciones encaminadas a la reduccion del 21 % de
los fallecidos en, Siniestros viales para el afio 2022, esto es, pasar de 6.718 fallecimientos
en el afio 2017 a 5.320.

En virtud de lo anterior, la Ley 1955 de 2019 a través de su articulo 96 insta a los
municipigs, distritos y areas metropolitanas a formular, adoptar y ejecutar planes de
movilidad sostenible y segura, los cuales deben estar enmarcados en los objetivos de
desarrollo sostenible. Al respecto, estos documentos de planeacion deberan permitir el
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad a partir de la gestiéon de la seguridad
vial y la proteccion de la integridad de los usuarios?®.

15 ey 1702 de 2013 «Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones».
16 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018. Todos por un
nuevo pais.

17 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020: Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad. 2019. Bogota D.C.

18 ey 1955 de 2019 «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad».

19 Resolucién 20203040015885 de 2020 del Ministerio de Transporte: «por la cual se reglamentan los planes
de movilidad sostenible y segura, para municipios, areas metropolitanas y se dictan otras disposiciones».
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Aunado a lo anterior, en el afio 2019, se suscribe, con el Comité Empresarial de Seguridad
Vial, el Gran Pacto por la Seguridad Vial, asi como el Pacto por la Seguridad Vial de
Ciclistas, suscrito con representantes de estos actores viales. En este mismo periodo, se
suscribe el Pacto por la Seguridad vial de nifios, nifias y adolescentes? a través del cual se
establecen acuerdos en torno a la ejecucion de acciones en pro de la seguridad de esta
poblacion desde y hacia sus hogares y establecimientos educativos.

La busqueda del bienestar social y el crecimiento econdémico de las ciudades colombianas
propicio la formulacion de lineamientos para la gestion integral de la movilidad urbana y
regional. Al respecto, la Politica nacional de movilidad urbana y regional® considera la
reduccién de la siniestralidad vial como elemento necesario para fortalecer la calidad de la
movilidad.

En este sentido, dicha politica de movilidad establece como linea de accion lafreducciénde
muertes y lesiones producto de la siniestralidad vial enfocada en tres prineipales acciones:
(i) andlisis de conductas contra la seguridad vial por parte de los actores “wviales, (ii)
estandares técnicos de seguridad vial y (iii) mecanismos de evaluaciénidoneos para
autorizar el ejercicio de conduccion.

Finalmente, en 2021, Colombia suscribe el Pacto Territorial por la Seguridad Vial en
Colombia, con el cual se establecen acuerdos en torno a las€jecueién de acciones en pro
de la seguridad vial de los actores méas vulnerables y a,la‘promocién de alternativas para
un transporte seguro de todos los actores viales.

1.2.1 Justificacion

La anterior revisién de los esfuerzos de palitica publica realizados en los dltimos afios
evidencia la importante dimension que en la agenda internacional y nacional ha tomado la
seguridad vial. No obstante, como se detallara mas adelante, aln persisten dificultades que
afectan la proteccion de la vida e integridad de los actores viales.

Al respecto, de acuerdo con las proyecciones de la OMS, en el afio 2018, Colombia fue el
décimo pais con mayor tasa de fallecimientos en las vias entre los treinta paises analizados
en el continente americanoyverdllustracion 2). Asi mismo, al contrastar la situacién nacional
con las cifras disponiblesipara los paises de Europa, se evidencia el reto del pais en relacion
con la reduccion dewidas pérdidas en las vias (ver llustracion 3).

20 E| Pacto por la Seguridad vial de nifios, nifias y adolescentes es firmado por el enviado especial del secretario
general de las Naciones Unidas para la seguridad vial, Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Policia Nacional, Departamento de Planeacion Nacional y
el Comité Empresarial de Seguridad Vial.

21 Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 3991. Politica nacional de movilidad urbana y
regional. 2020.
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llustracion 2. Fallecimientos en siniestros viales por cada 100.000 personas en
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llustracion 3. Fallecimientos en siniestros viales

Europay en Colombia, 2018
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Fuente: (OMS, 2018).

Esta problematicanderiva en afectaciones al bienestar y desarrollo de los habitantes de
nuestro pais, entre otros aspectos, por el sufrimiento emocional asociado a las lesiones
graves o fatales de los siniestros y las afectaciones a la vida familiar, en sociedad y
productividad. De acuerdo con la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda),
el casto anual de la siniestralidad vial en Colombia podria ser cercano a los 3,6 billones de
pesos (Fasecolda, 2018).

Al respecto, a pesar de que el pais ha avanzado en la consideracion del enfoque sistema
seguro en la gestion de la seguridad vial, en la actualidad, se carece de una adopcion
explicita de este enfoque que oriente el actuar de los diferentes corresponsables en la
materia. Asi mismo, se evidencia debilidad en la comprension y atencion de factores
determinantes en la prevencion de lesiones graves y fatales como son la gestion de la
velocidad y el cumplimiento de normas.

Aunado a lo anterior, en materia de comportamiento, infraestructura, vehiculos, atencion a
victimas y gestion institucional, se evidencia la ausencia de buenas practicas
internacionales, reconocidas a nivel mundial por ser efectivas en la reduccién de lesionados
y fallecidos en las vias. Asi mismo, se identifican retos en la obtencion, procesamiento y
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divulgacion de datos e investigacion, aspecto determinante para soportar la planeacion,
disefio, implementacién y evaluacién de programas de seguridad vial.

Ante esto, y dada la dificultad de alcanzar las metas planteadas en afios anteriores, se
requiere una politica que adopte un enfoque integral de seguridad vial orientado a la
proteccién del ser humano y al reconocimiento y consideracién de su vulnerabilidad. Esta
politica requiere ser materializada a través de un plan de accién enfocado en avanzar y
aportar al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible ratificado a través de la
Declaracion de Estocolmo, esto es, reducir en un 50 % los fallecimientos producidos por la
siniestralidad vial.

2 Marco conceptual

Proteger la vida y la salud de los actores viales demanda una mejor comprension de la
problematica de la siniestralidad vial y, en especial, de la relacion existente entre dichos
actores y su entorno. Frente a esta relacion, la OMS ha llamado la atencién.sebre el impacto
gue tienen en la salud las circunstancias en que las personas crecen, trabajan, viven o
envejecen, las cuales pueden explicar el nivel de exposicidén a riesgos de enfermedad de
los individuos (Garcia Ramirez & Vélez Alvarez, 2017).

El abordaje de estas circunstancias conocidas como determinantes sociales de la salud, al
ser condiciones que influyen en la posibilidad de tener un completo bienestar fisico, mental
y social, se convierte en una labor fundamental para. mejorar la salud de la poblacién (De la
Guardia & Ruvalcaba, 2020).

En virtud de lo anterior, es preciso comprender/que las lesiones en las vias tienen un origen
multicausal relacionado con determinantes sociales como las condiciones materiales del
entorno, es decir, los elementos del ambiente fisico en que se desarrollan las personas (p.
ej. infraestructura vial, vehiculos, “urbanismo y ordenamiento territorial), el contexto
psicosocial (p. ej. conductas y eompaertamientos de los actores viales durante el transito) y
el sistema sanitario (p. ej. la’aceesibilidad) (Asociacion Médica Mundial, 2017).

En reconocimiento de estoy, diversos paises han avanzado hacia un enfoque denominado
Sistema Seguro, el eual propende por la identificacion y gestion de los diferentes factores
de riesgo a los que'se ‘exponen los actores viales. Este enfoque reconoce la falibilidad y
vulnerabilidad.del'ser humano y la necesidad imperante de resguardar a las personas de
sufrir lesiones, graves o fatales en siniestros viales, a partir de la premisa de que estas
lesiones son evitables (World Resources Institute, 2018).

2. Sistema Seguro: ningun fallecimiento o lesidén grave en las vias es
aceptable

El enfoque Sistema Seguro representa un cambio frente al abordaje tradicional de la
seguridad vial, el cual esta basado en la observacion del siniestro y considera que el
comportamiento humano es la principal causa de las colisiones y, por lo tanto, la
responsabilidad de la siniestralidad recae sobre los actores viales (World Resources
Institute, 2018). Bajo esta perspectiva tradicional, las estrategias se centran en la
modificacion del comportamiento de los actores viales, lo cual, aunado al desconocimiento
de las mudltiples causas que originan los siniestros, dificulta las reducciones en las
afectaciones generadas por estos (Foro Internacional de Transporte, 2017).

En consideracion de estas debilidades, durante la udltima década del siglo XX, se
implementé en Europa el enfoque Sistema Seguro el cual, al centrar su foco en la
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vulnerabilidad del actor vial, parte de la premisa que ningin ser humano debe perder la
vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial. Asi las cosas, un Sistema
Seguro promueve elementos indulgentes que reconocen que las fatalidades y lesiones
graves en siniestros viales son evitables (Foro Internacional de Transporte, 2017).

Tabla 1. Principales diferencias entre el enfoque tradicional y Sistema Seguro

Aspecto Enfoque tradicional Enfoque Sistema Seguro
El problema Los siniestros viales Victimas fatales y heridos graves
El enfoque Reactivo ante los siniestros Progctlvo y sistematico que |dent|f_|ca y gestiona Ios_ factores
de riesgo o circunstancias determinantes de las lesiones.
La causa del Comportamiento de los La fragl]lgad y vuln_erabllldad de Ios actores wales.
8 La gestién de los riesgos y determinantes sociales
problema actores viales

La falibilidad del ser humano.

El responsable
del problema

El actor vial

Responsabilidad compartida entre disefiadores,
implementadores del sistema, sector privado'y. actores viales

El objetivo

Prevenir y atender los
siniestros viales

Cero victimas fatales y cero heridos graves

Fuente: ANSV a partir de (World Resources Institute, 2018), (Tabasso, S.F.) y (Fero Internacional de
Transporte, 2017).

Sobre este fundamento, Sistema Seguro considera cuatro ‘pringipios que guian la
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un siniestro

planificacion e implementacion de estrategias para
una movilidad segura{Foward Zero Foundation):

Principio 1: Ehser‘humano comete errores que
pueden @siginar siniestros viales, sin embargo,
estos érrores no se deben pagar con la vida o
integridad*de los actores viales

Sistema Seguro parte de una premisa realista que
reconoce la inviabilidad de eliminar el error
humano, la impredecibilidad del actuar de las
personas y, por lo tanto, la necesidad de
anticiparse a comportamientos inseguros en la via
(Foro Internacional de Transporte, 2008).

Bajo este enfoque, en un sistema indulgente se
dispone de elementos que reducen la probabilidad
de ocurrencia del error humano y, en caso de que
el error se produzca, que protejan a las personas
involucradas en el siniestro para evitar lesiones
graves o fatales (Instituto Mexicano de Transporte,
2016).

Principio 2: El ser humano tiene una capacidad
limitada para tolerar las energias liberadas en

Un Sistema Seguro considera la vulnerabilidad de las personas al reducir la probabilidad
de siniestros en los cuales las energias liberadas son intolerables por el cuerpo. (Instituto
de Ingenieros de Transporte, s.f.).

Al respecto, en materia de seguridad vial, la velocidad se convierte en el principal factor de
riesgo para el ser humano, pues ademas de incrementar la posibilidad de ocurrencia de
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siniestros por cuenta de la reduccion del campo de visién del conductor??, incide en la
magnitud de las lesiones generadas. Lo anterior, obedece a la energia cinética liberada y
absorbida por los actores involucrados en el siniestro, dado que, a mayores velocidades se
liberan mayores energias (Organizacion Panamericana de la Salud, 2017).

De acuerdo con lo anterior, este enfoque reconoce la necesidad de articular las velocidades
de operacion con las necesidades de movilizacién, la calidad de las vias, las caracteristicas
de los vehiculos y el riesgo de fallecimiento o lesion (Foro Internacional de Transporte,
2017).

Principio 3: La seguridad vial es una responsabilidad compartida

Sistema Seguro reconoce que la seguridad vial es una responsabilidad compartida entre
sector publico, privado y sociedad civil. En este sentido, todas las personas que contfibuyan
a planear e implementar los elementos del sistema (planeadores, ingenieros,legisladores,
profesionales del area de la salud, personal de control, entre otros) deben trabajar en
conjunto para reducir la ocurrencia de siniestros viales y sus impactos (World“Reésources
Institute, 2018).

Por su parte, a los actores viales les corresponde el uso adecuado de los elementos
destinados a la movilizacién, independiente del medio que utilice parasus desplazamientos.
Esta responsabilidad se manifiesta principalmente con_el debersde cumplir las normas
definidas por las autoridades para el ejercicio de la movilidad (Brake: The Road Safety
Charity, 2015).

Principio 4: Proactividad en la gestién de la seguridadial

Bajo el enfoque sistema seguro, se identifican y analizan los distintos factores que, en el
ejercicio de la movilidad, pueden representar un riesgo para la vida y salud de los actores
viales, de tal forma que, de forma preventiva,/se planean e implementan las acciones
requeridas para la mitigacion del riesgo-"En este sentido, se busca que «todo el sistema
sea seguro y no solo los lugares @’ situaciones donde ocurrieron las Ultimas colisiones»
(OMS, 2021).

Principio 5: Interaccién dinamica de los elementos de un Sistema Seguro para
aumentar la proteccién dejos actores viales

«Sistema Seguro reconoce la seguridad vial como el resultado de la interaccion de muchos
componentes que formans un sistema dinamico que influye en la manera en que las
personas se desplazan‘y comportan en las vias» (World Resources Institute, 2018). De
acuerdo con |0 anterior, se requiere un conjunto sistémico e integral de medidas, por ello,
este enfogue reconoce los efectos positivos de diferentes acciones y ademas las integra de
tal forma‘'gue cada medida esté disefiada para maximizar los efectos de las demas (World
Resources Institute, 2018).

Asi las€osas, en el enfoque Sistema Seguro, las acciones de educacion, vigilancia, control
y atencién de las victimas conservan su relevancia, pues como se expone mas adelante,
este enfoque reconoce la responsabilidad de los actores viales en la seguridad vial y la
necesidad de ofrecer una respuesta efectiva para la proteccion de la vida ante la ocurrencia
de un siniestro.

22 A 40 km/hora, el angulo de visién del conductor es de 100°, en tanto que al aumentar la velocidad
a 100 km/hora el angulo de vision se reduce a 45° (Invias, 2020)
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En este sentido, la integralidad del enfoque Sistema Seguro radica en la disposicion de
mdltiples estrategias, de tal forma que, si una de ellas falla, la vida e integridad de los
actores viales siempre estara protegida (Foro Internacional de Transporte, 2017).

llustracion 4. Visidn integral del enfoque Sistema Seguro

Los elementos del sistema

vial estan orientados a la

revencion de siniestros,
es decir, al transito seguro
de los actores viales.

Se evaltan fallos en el sis- Ante un error humano, el sis-
tema y se realizan acciones tema cuenta con elementos

correctivas para prevenir la ocurrencia
del siniestro.

Se ofrece atencion oportuna
e integral para reducir impac-
tos del siniestro en las victi-

Si el siniestro ocurre, se
cuenta con elementos para
evitar o reducir la magnitud

NES de las lesiones.

Fuente: Construccion ANSV a partir de (Foro Internacional de Transporte, 2017).

De acuerdo con lo anterior, el enfoque Sistema Seguro implica la gestion de los factores de
riesgo, es decir, requiere identifiear las,aspectos que tienen el potencial de afectar a los
actores viales e implementar acciones para prevenir la ocurrencia del siniestro o mitigar sus
efectos. No obstante, ante la probabilidad de materializacion del riesgo, también requiere
definir acciones para que“se brinde atencion oportuna y se reduzcan sus impactos (Palacio,
Roseri, Munera, Salazarp& Montenegro, 2015).

De esta manera, la dindmica de Sistema Seguro permite que, a través del analisis de la
vulnerabilidadsde los.actores viales, la probabilidad de falla de los elementos del sistema 'y
la exposicidon‘a la que se enfrentan los actores viales, se identifiquen las causas de los
siniestros, su probabilidad de afectacion a los involucrados y se disefien las acciones que
lleven a‘unaefectiva proteccion de la vida.

Asi las cosas, este enfoque considera de manera proactiva la mejora continua del sistema,
bajo intervenciones integrales que permitan el cumplimiento del objetivo cero fallecimientos
derivados de siniestros viales. Lo anterior, a través de la atencion de areas de accién que
atiendan los determinantes sociales que se constituyen en factores de riesgo, asi como
aspectos requeridos para la adopcion de un Sistema Seguro.

2.2. Areas de accion para consolidar el enfoque sistema seguro en
Colombia
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llustracion 5. Areas de accién para consolidar el enfoque Sistema Seguro en
Colombia

Comporta-
miento seguro

Vehiculos
seguros

Velocida-
des segu-

Infraestructura
segura

Cumplimiento de las
nermas de seguridad
vial

Atencién integral
a victimas

Fuente: ANSV a partir de (OMS, 2017) e (Instituto,de Recursos Mundiales, 2018).

l. Velocidades seguras: Velocidades gestionadas en las vias segun las necesidades
de movilidad, el medio ambiente, la calidad ‘deda infraestructura, la seguridad de la flota
vehicular y el riesgo de fallecimientofo lesion grave (Foro Internacional de Transporte,
2017).

En este sentido, las velocidades ‘'seguras responden al establecimiento de los limites de
velocidad, asi como a la.gestion realizada por los tomadores de decisién para controlarla,
teniendo en cuenta lasfinteracciones entre el vehiculo, el medio ambiente, la infraestructura
y la vulnerabilidad delcuerpo humano, de tal forma que se ajusten el comportamiento de
los conductoresede acuerdo con su entorno (Organizacion Panamericana de la Salud,
2017).

En concardancia con lo anterior, los retos asociados a la velocidad se materializan con el
transitorderactores viales a velocidades excesivas o inadecuadas. La velocidad excesiva es
la movilizacion de vehiculos por encima de los limites de velocidad establecidos, mientras
gue lawelocidad inadecuada es aquella que, aun dentro de los limites definidos, es insegura
por las condiciones que imperan en la via y en su entorno (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2006).

Teniendo en cuenta lo anterior, un Sistema Seguro implica gestionar la velocidad mediante
la definicion de estrategias y medidas integrales orientadas a reducir el problema de
velocidades excesivas o inadecuadas en vias urbanas y rurales del pais y a proteger la vida
de los actores viales de acuerdo con las condiciones del entorno.

Lo anterior, a partir de la inclusién en las vias de elementos enfocados a la disminucion de
la velocidad, la fijacion de limites articulados con la funcién de las vias, la gestion para el
cumplimiento de estos, la integracion de dispositivos tecnolégicos en los vehiculos y la
sensibilizacién sobre los riesgos del exceso de velocidad.
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Il. Vehiculos seguros: Vehiculos nuevos y en operacion equipados con condiciones
adecuadas de seguridad, cuyo mantenimiento, sistemas y partes permiten mantener dichas
condiciones.

De esta manera, los vehiculos seguros, sus sistemas y componentes pueden reducir la
probabilidad de lesiones graves o fatales en un siniestro, bien sea al aumentar la capacidad
de los conductores para detectar de forma oportuna la situacion de peligro y con ello la
posibilidad de controlar el vehiculo (seguridad activa) o al reducir la posibilidad de que los
actores involucrados en un siniestro vial resulten heridos o con lesiones de gravedad
(seguridad pasiva) (Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, 2012).

En este sentido, los vehiculos seguros consideran los siguientes aspectos:

» Los vehiculos ensamblados, producidos y comercializados cumplen conwrequisitos
y especificaciones de desempefio con base en estandares vehiculares.

» Los repuestos utilizados y las intervenciones realizadas permiten"mantener a los
vehiculos en condiciones 6ptimas de operacién y seguridad.

* Pruebas integrales para verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad.

Il. Infraestructura vial segura: Infraestructura cuyos espacios permiten que todos los
actores viales realicen sus desplazamientos sin que su integridad se pueda ver afectada y
cuyo disefio y operacion tienen una consideracion especial de los actores mas vulnerables.
Las vias seguras son autoexplicativas, es decir, su disefio y sus elementos proporcionan
una guia a los actores para tomar las decisiones, adecuadas (Foro Internacional de
Transporte, 2008).

En este sentido, la infraestructura segura considera de forma adecuada las interacciones
actor vial — infraestructura y vehiculo — infraestructura cuando contempla las siguientes
caracteristicas:

» Sus caracteristicas y elementos favorecen la visibilidad, ofrecen indicaciones claras
para orientar la conduceign'y la toma de decisiones, permiten realizar maniobras de
forma segura, minimizan'el riesgo de pérdida del control de los vehiculos.

« Las caracterigticas de disefio y operacion de la via se adaptan a las caracteristicas
del entorno(p..ej. presencia de peatones, usuarios de medios de transporte no
motorizades, zonas escolares, entre otros).

+ Homogeneidad: evitan cambios significativos en las velocidades y en las direcciones
de'conduccion; asi mismo, segregan o facilitan el transito adecuado de los diferentes
tipas_de vehiculos.

» Previsibilidad: los actores viales pueden predecir las caracteristicas de las vias
sobre las cuales transitan.

* Indulgencia: ante el error humano, sus caracteristicas o elementos previenen o
mitigan lesiones graves o fatales en los actores.

Lo anterior, ademas de permitir la circulacion comoda y segura de los actores viales,
favorece el desempenio de tecnologias vehiculares dirigidas a la seguridad vial. Al respecto,
aspectos como la sefializacion vial, en especial la demarcacion horizontal, los dispositivos
de regulacion y la consistencia geométrica de las vias, son determinantes para el adecuado
funcionamiento de los sistemas de asistencia al conductor que han demostrado alta
efectividad en la prevencion de lesiones graves y fatales por siniestros viales (Padovani
Baéz , 2018).
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V. Comportamientos seguros: Actuaciones de los actores viales acordes a la
responsabilidad que implica el ejercicio de la movilidad, caracterizada por una formacion
que promueva aspectos como la concentracion y cuidado al hacer uso del sistema de
transporte y el respeto a las normas de transito definidas (Flores, 2012).

Un comportamiento seguro implica una mayor conciencia, conocimiento y aceptacion de la
responsabilidad social de cada actor vial hacia si mismo y hacia los demas, y por lo tanto
requiere de una apuesta social para el desarrollo de una cultura de tolerancia y respeto,
basada en los siguientes elementos:

« Autocuidado a partir del desarrollo de medidas de proteccion frente a los factores
de riesgo presentes en el ejercicio de la movilidad, es decir, cada actor vial debe
tomar decisiones enmarcadas en el propio bienestar con miras a salvaguardarse,
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

+ Conciencia social que implica reconocer que todos los actores tienen derecho al
disfrute seguro de la via.

» Reconocimiento de la vulnerabilidad de los diferentes actores vialessque nos rodean.

» Respeto de las normas y aceptacion de la corresponsabilidad emla‘seguridad vial.

» Actitudes fisicas y sicoldgicas adecuadas para la realizacion‘delos desplazamientos
en funcién del medio de transporte seleccionado y para recibir, procesar y evaluar
la informacion del transito y a partir de ella tomar decisiones en pro de la seguridad
en los desplazamientos.

« Conocimientos, aptitudes y habilidades necesarias para la realizacion de los
desplazamientos en funcion del medio de transporte seleccionado.

« Consideracion y cortesia con los deméas actores de las vias, en especial con
aguellos que presentan mayores dificultades en la movilidad.

« Participacion en el disefio e implementacion de acuerdos sociales en torno a la
movilidad.

« Preocupacion por el estado:idéneo/de sus condiciones para ejercer determinado rol
como actor de la via, y en'caso'de aplicar, del estado del vehiculo que seré utilizado
en dicho rol.

V. Cumplimiento de, las normas de transito en materia de seguridad vial:
Corresponde a la observancia y acatamiento de las reglas establecidas para el ejercicio de
una movilidad.segura por parte de todos los actores corresponsables en la seguridad vial.

Al respectopunassociedad en la que existe una cultura de cumplimiento es una sociedad
conun,mejor desarrollo econémico y social (Garcia Villegas, 2009). Por tal razén, con el fin
de avanzar hacia dicha cultura, resultan determinantes, entre otros, los siguientes aspectos:

e WConocimiento de los actores corresponsables de las normas y leyes que orientan la
seguridad vial.

e Estructura organizacional cuyos recursos técnicos, normativos y tecnoldgicos
permitan el ejercicio efectivo de la vigilancia y control, en busqueda de la prevencion
de actuaciones que generen riesgos para la movilidad segura.

e Sanciones ante la inobservancia de las normas, enfocadas en la disuasion de
comportamientos que atenten contra la seguridad vial.

VI. Atencion integral a victimas: Acciones orientadas a reducir la internalizacion de
los impactos que genera la siniestralidad vial en el actor vial involucrado en el siniestro y en
su nucleo familiar. Por lo anterior, su abordaje debe propender por el tratamiento integral
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de los afectados por siniestros viales al involucrar los aspectos fisicos, psicosociales y
juridicos derivados de un siniestro con el fin de evitar el deterioro de la calidad de vida de
los afectados (Asociacion Iberoamericana de Victimas Contra la Violencia Vial (FICVI),
2016).

La atencién de victimas en la implementacién de Sistema Seguro considera principalmente
los siguientes elementos:

» Identificacién y caracterizacién de las victimas derivadas de siniestros viales y de su
entorno familiar.

« Protocolos seguros para el rescate y atencion de personas afectadas en siniestros
viales.

« Gestion territorial para el desarrollo de centros de acompafiamiento a victimas.

+ Sistema de monitoreo, — reporte y vinculacion- de victimas a programas para
verificar su rehabilitacion y reincorporacion social y econémica.

« Reconocimiento de las redes de victimas orientadas a un mejor.entendimiento y
superacion de dicha condicion.

« Integralidad en la atencion postsiniestro vial, desde el componente psicoldgico,
social y juridico de la victima y su entorno familiar.

VII.  Gobernanza: Formulacién, implementacion y évaluacion de acciones y procesos
que se realizan en busqueda del incremento de la prosperidad y bienestar de los
ciudadanos en torno a un objetivo comun y mediante el'establecimiento de acuerdos entre
los diferentes agentes. Estas acciones se rigen por un conjunto de valores que protegen el
interés publico, y que estan destinadas a detectar de forma anticipada y correcta los
problemas y que a su vez permiten la formulacion efectiva de politicas publicas (OCDE,
2018).

La gobernanza representa las normas, valores y procesos a través de los cuales los asuntos
publicos se gestionan de maneéra, transparente, participativa e inclusiva (International
Bureau of Education, s.f.). Asi.las,cosas, la gobernanza para un Sistema Seguro considera
el ejercicio de las siguientes capacidades (Foro Internacional de Transporte, 2017):

+ Fortaleza institucional y liderazgo para orientar procesos por parte del organismo
coordinador,

« Modernizaciony construccion de capacidad institucional, evaluacién de desempefio
y rendicion ‘de cuentas y mejora en la accion interinstitucional en el uso de los
regursos.publicos, la asignacion, priorizacion, focalizacion y eficiencia del gasto
puablico, y la ejecucion de programas mas efectivos.

+ Normasy leyes que apoyan la implementacion de las intervenciones.

<, Definicion clara y explicita de responsabilidades en los diferentes niveles de
gobierno frente a la seguridad vial.

« Articulacion y coordinacién de lineas de politica en los diferentes niveles territoriales

« Uso de tecnologia e innovacion para mejorar la accion publica, el monitoreo y la
informacion.

« Desarrollo de mecanismos de participacion de los ciudadanos en la implementacion
y realizacién de planes, programas y proyectos.

» Capacidad para promover procesos participativos y lograr consenso con diferentes
agentes sociales, minorias, victimas, poblaciones vulnerables, entre otros.

« Creacion y puesta en marcha de politicas e incentivos para promover la
corresponsabilidad y participacion del sector privado en los planes y proyectos.

» Procesos de decision, planeacion y ejecucion participativos con la sociedad.




DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [28] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial

2022-2031”

VIII.

Integracion de la seguridad vial con otros ambitos socioecon6micos para maximizar
resultados.

Consenso de apuestas regionales en torno a un modelo de desarrollo concertado.
Entendimiento de las particularidades del territorio y formulaciéon de programas y
proyectos que incorporen un enfoque territorial y promuevan la integracion de las
politicas nacionales y locales.

Gestion de conocimiento: La gestién del conocimiento tiene como propdsito la

creacion y difusion de datos e informacién que promueva una mejor comprension y
apropiacion respecto a una problematica (ANSV, 2020) y el logro de la movilizacion de los
diferentes actores sociales para promover una mayor conciencia de su corresponsabilidad
(ANSV, 2020).

La gestion del conocimiento en la implementacion del enfoque Sistema Seguro considera
el desarrollo de los siguientes elementos:

Estandares de calidad en los procesos de captura, transformagcion y.analisis de los
datos e informacion, que permita la toma de decisiones ‘de forma confiable y
oportuna para la politica publica.

Analisis de los factores de riesgo a partir de un enfoque_ interdisciplinario.
Visibilizacion de los impactos que genera la siniestralidad vial para posicionar esta
problematica en la agenda de la politica nacional.

Investigacion de las causas de los siniestros vialess«como insumo para el disefio de
estrategias de prevencion y mitigacion de'sus,impactos.

Comunicacion de los riesgos e impaetos,de los siniestros para conseguir una
sociedad mas consciente de su rol endos siniestros viales.

Vinculaciéon de la academia come,actor de desarrollo orientado a la investigacion y
formacion de profesionales,que se requieren para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas,puhblicas y promover la implementacion de los diferentes
componentes del Sistema Seguro.

Evaluacion de los programas y proyectos en torno a la seguridad vial.




DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [29] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031"”

3 El Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

La afectacion que genera la siniestralidad al goce de derechos fundamentales como la vida
y la salud visibiliza la necesidad de que el sector publico, privado y sociedad civil trabajen
en concurrencia y complementariedad por la seguridad vial, de tal forma que la movilidad
pueda ser ejercida en entornos que velen por la integridad de las personas.

En este sentido, la estrategia contenida en el presente documento refleja la conviccién del
Gobierno nacional de que las muertes y lesiones graves en la via son inadmisibles dada la
posibilidad de emprender acciones para la prevencién de estas. Asi las cosas, ante la
presencia de amenazas que pueden comprometer la vida de los actores viales, la
exposicion a dichas amenazas y la vulnerabilidad humana, el PNSV 2022 —_ 2031 se
consolida como un llamado a todos los responsables de la seguridad vial a actuar‘a favor
de la prevencién, mitigacién y superacién de las afectaciones de la siniestralidad vial a
través de la gestion de los factores de riesgo.

Con este fin, se han priorizado un conjunto de acciones necesarias para,lasproteccion de la
vida en las vias, enmarcadas en los siguientes elementos: (i) el enfoque’integral Sistema
Seguro que transforma y fortalece la actual concepcion de la seguridad vial, (ii) un objetivo
y meta comin para orientar a todo el pais hacia el mismogproposito y (iii) principios
necesarios para su consecucion.

3.1 Un sistema seguro para Colombia

Mediante el PNSV 2022 — 2031, el Gobierno nacionahadopta el modelo de Sistema Seguro
como el enfoque que continuara guiando la gestionde la seguridad vial, lo cual le permitira
a Colombia avanzar hacia un modelo que“centra sus esfuerzos en el cuidado del ser
humano.

Con la adopcion de este enfoque;la seguridad vial tendra como premisa principal que
ningan ser humano debe perder la‘vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro
vial. Por lo anterior, la planeaecione implementacion de planes, programas y proyectos en
la materia tendran en consideracion que:

« El ser humang comete errores que pueden originar siniestros viales o incrementar
su severidad; sin embargo, la vida y la integridad humana constituyen un precio
inadmisible pordichos errores.

« El ser humano tiene una capacidad limitada para tolerar las energias liberadas en
un”siniestro vial. Este precepto, junto con el anterior, soportan la necesidad de
planear e implementar sistemas indulgentes con el ser humano.

+ Laseguridad vial es una responsabilidad compartida entre el sector publico, privado,
academia, y actores viales en general. Es determinante involucrar a todos los
corresponsables a partir de la priorizacion de la seguridad vial en la planeacién e
implementacion de los diferentes elementos de un sistema seguro, asi como la
apropiacion del autocuidado y conciencia social del derecho que tenemos todos al
disfrute seguro de la via.

+ Lagestién de la seguridad vial debe ser proactiva.

« La actuacion integral y sistémica en diversas areas aumenta la proteccion de los
actores viales.
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3.2 Objetivo y meta

La adopcion del enfoque Sistema Seguro refleja y fortalece el reconocimiento del valor de
la vida y, por lo tanto, la importancia que tiene su proteccion para el desarrollo personal,
familiar y de la sociedad. Por lo anterior, el PNSV 2022 — 2031 se enmarca en el siguiente
objetivo:

Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales ante los riesgos
derivados de la siniestralidad vial.

En articulacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular, el objetivo
3.6 relacionado con la seguridad vial, ratificado a través de la Declaracion de Estocolmo y
establecido como el objetivo del Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial?, el
pais trabajara de forma conjunta en la consecucion de la siguiente meta:

Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros viales por lo
menos en un 50 % para el 2030.

3.3 Principios para la gestion de la seguridad vial

El plan de accién para el decenio 2022 - 2031 ha sido formulade a partir de principios que
tienen como finalidad optimizar la gestion de la seguridad vial-ante,los retos que plantea la
adopcion del enfoque Sistema Seguro, asi como maximizar sus beneficios.

Estos principios reflejan los valores de buen gobierno(y asi.mismo, tienen el propdsito de
orientar al sector publico nacional y territorial y al sector privado en el ejercicio de sus roles
como corresponsables de la seguridad vial, sin gue ¢on ello se desconozcan los principios
constitucionales y legales que rigen el ejerciciode las competencias de los distintos niveles
de la administracion y de la funcion publica.

e Coordinacién: comunicacion’ opertuna y suficiente entre las entidades con
responsabilidades en la seguridad.vial para identificar necesidades de cooperacion,
tomar decisiones y fortalecer. capacidades.

e Cooperacion: apoye’ reciproco entre las entidades, instancias, colectivos y
personas que_.comparten la responsabilidad y el interés en la lucha contra la
siniestralidad:

e Eficiencia:wprocura de la mejor utilizacion de los recursos humanos, fisicos y
financieros sin afectar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en
procura de maximizar los beneficios obtenidos.

e, Evidencia: toma de decisiones basada en los avances investigativos, experiencia y
buenas préacticas internacionales y nacionales, cuya efectividad ha sido soportada
en datos.

e Participacion social y aprendizaje mutuo: definicibn e implementacion de
mecanismos para permitir la intervencion e incidencia del sector privado y de la
sociedad en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos de
seguridad vial. La gestion de la seguridad vial involucrara una interaccion directa
con la ciudadania, academia, empresas, entre otros, con el fin de comprender las

23 Resolucion A/RES/74/299 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
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problematicas desde los distintos roles y generar aprendizajes basados en las
experiencias, habitos, buenas practicas y saberes de los involucrados.

e Seguimiento y evaluacion orientada a resultados: definicion de planes de accion
que identifiguen, entre otras acciones, el alcance de las actividades, los
responsables de su ejecucion y los plazos para ello, junto con herramientas y
mecanismos que faciliten el seguimiento a los avances y al cumplimiento.
Adicionalmente, este principio contempla la incorporacion de actividades de
evaluacion que permita identificar los logros, fortalezas, debilidades y retos y con
esto, fundamentar la toma de decisiones y acciones de los diferentes involucrados
frente a la continuidad de programas y proyectos.

e Suficiencia, oportunidad y divulgacion de datos e informacidnitoma de
decisiones basada en datos e informacion de calidad que “caractericen la
siniestralidad vial en el pais y en los territorios. Asi mismo, este principio considera
la disponibilidad y oferta de datos abiertos, asi como la divulgaeion“de/conocimiento
y resultados obtenidos.

e Universalidad: las estrategias de seguridad vial estarén dirigidas a la proteccion de
la vida e integridad de todos los residentesqdey, Colombia sin ningun tipo de
exclusiones por condiciones fisicas o socioeconémicas. A su vez, este principio
reconoce la necesidad de priorizar la ejecucion de las politicas de seguridad vial en
atencion a las necesidades mas apremiantes, la proteccion de los actores mas
vulnerables, la compasion por lo menags favorecidos y la disponibilidad de recursos.

e Vision de largo plazo: planeacion de programas y proyectos sostenibles en el
tiempo, en consideracion yde (los impactos que estos pueden tener a futuro y
estableciendo instrumentoS“para dar la continuidad requerida sin limitar la
posibilidad de optimizacion de las estrategias.

3.4 Estructura del RNSV 2022 - 2031

Avanzar hacia el enfoque Sistema Seguro requiere la formulacion y ejecucion de acciones
eficientes y de largo alcance, enfocadas en la proteccion de la vida de todos los actores
viales y en la prevencion de los siniestros viales desde la Optica multicausal. Para ello, el
PNSV 2022 2031 enmarca dichas acciones en dos grandes estrategias, una nacional y
unagterritorial.

La estrategia nacional define el trabajo del Gobierno nacional sobre 8 areas de accién a
partir del andlisis y gestion de los factores que contribuyen a la conformacion de escenarios
de riesgo para los actores viales, asi como de las necesidades que en materia de
gobernanza y gestion de conocimiento requiere el pais para avanzar en la adopcion del
enfoque Sistema Seguro.

llustracion 6. Areas de accion de la estrategia nacional del PNSV 2022 - 2031

17 Estrategia nacional _l

Velocidades segu- Vehiculos Sequros Infraestructura vial Cumplimiento de
ras 9 segura normas

Comportamiento Atencion integral a Gestion del cono-
seguro victimas cimiento
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Fuente: ANSV, 2021.

Por su parte, la estrategia territorial reconoce las particularidades, necesidades y
afectaciones diferenciales de los actores viales, como manifestacion de la siniestralidad en
las regiones que conforman el pais.

En virtud de ello, dicha estrategia analiza los retos presentes en cada una de las ocho
regiones de Colombia?*, y define acciones con las cuales el Gobierno nacional apoyara la
gestion de los riesgos territoriales. Asi mismo, promovera y acompanara la definicion de
acciones de los gobiernos subnacionales para su actuacién frente a los retos identificados.

24 Region Amazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés.
Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.
Region Central: Bogota D.C., Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima.

Region Eje Cafetero y Antioquia: Antioguia, Caldas, Risaralda, Quindio.

Regién Llanos y Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Regién Pacifico: Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca.

Regién Santanderes: Norte de Santander y Santander.

Regién Seaflower: El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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4 Diagnéstico y estrategia nacional para la seguridad

vial
El Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031 concreta la politica publica que le permitira
al pais dar continuidad y fortalecer las acciones contra la siniestralidad vial, fenémeno que
en la ultima década ha cobrado la vida de mas de 64.000 personas (ONSV, 2020). Al
respecto, de acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), los fallecimientos en siniestros viales representaron en el afio 2019% el segundo

contexto de violencia que mas ocasioné lesiones fatales de causa externa en Colombia
(INMLCF, 2019).

4.1 Diagnostico general de siniestralidad vial en el pais

Sobre el particular, en los primeros seis afios de la década predominé una tendengiashacia
el crecimiento de estas cifras, de tal manera que los fallecimientos y lesiones en siniestros
viales crecian a una tasa promedio anual de 3,65 % y 1,73 % respectivamente. En el afio
2017, se presentd una variacion que resulté positiva de cara a los objetivos mundiales y
nacionales de seguridad vial, de tal forma que, de acuerdo con el ONSV, en el periodo 2016
- 2019 se presentd un decrecimiento promedio anual en las cifras defpersonas fallecidas y
lesionadas del 1,18 % y 5,02 % respectivamente (ver llustracion.7 €llustracion 8).

llustracion 7. Fatalidades en siniestros.viales'en Colombia
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

llustracion 8aLesionados en siniestros viales en Colombia?®

45.231
40.088
39.517

36.812

2016 2017 2018 2019

Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

De acuerdo con la informacién de la llustraciéon 7, en el afio 2019, 6.826 personas perdieron
la vida en siniestros viales, de las cuales, es preciso mencionar que el 82 % eran hombres
y 18 % mujeres, cifras que evidencian marcadas diferencias en la afectacion de la
siniestralidad vial entre hombres y mujeres. Segun con las cifras del ONSV, después de los

25 EI PNSV 2022 — 2031 hace referencia a las cifras de siniestralidad del periodo 2019 dados los cambios ati-
picos en las dinamicas de desplazamiento ocasionados por las medidas decretadas en el pais en el marco de
la emergencia sanitaria por la pandemia COVID — 19. Para el afio 2020, el numero de fallecidos en siniestros
viales present6 una reduccion cercana al 17 %, esto es, 5641 personas fallecidas.
% E|l ONSV cuenta con cifras de lesionados en siniestros viales desde el afio 2016.
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trece aflos empieza a ser constante la brecha de género, pues de forma posterior a dicha
edad, la proporcion de hombres fallecidos suele superar el 70 %, lo cual refleja que el
enfoque de género debe hacer parte de los analisis y estrategias que se desarrollen.

Si bien, la tendencia de los ultimos afios representa un avance en la lucha contra los
siniestros viales, las cifras aun distan de las metas de desarrollo sostenible que rigen la
seguridad vial a nivel global, lo cual es una evidencia de los retos que en la materia tiene el
pais para el decenio 2022 — 2031.

Adicional a lo anterior, es de precisar que si bien, la tendencia de decrecimiento en las tasas
de mortalidad y lesionados representa el panorama general del pais, para los usuarios de
vehiculos de dos ruedas (motociclistas y ciclistas) y peatones esta situacion difiere, pues
ademas de representar en promedio el 81 % de los actores viales que fallecen en siniestros
viales (ver llustracion 9), son los actores que en los ultimos afios han tenida un aumento
sostenido en las cifras de victimas fatales (ver llustracion 10).

Al respecto, peatones, ciclistas y motociclistas representaron en el afio 2019 eh86 % de los
fallecidos en siniestros viales, de los cuales los usuarios de motaocicletas participaron con
54 puntos porcentuales, ciclistas con 26 y peatones con 6. Es importante precisar que, a
nivel mundial, los actores mas vulnerables representan alrededer del 50 % de los
fallecimientos en las vias.

llustracion 9. Condicién promedio de las victimas fatales, en’siniestros viales (2012 —
2019)

= Conductores y pasajeros de moto
= Peatones

Ciclistas

Conductores y pasajeros de

vehiculos de 4 ruedas o0 mas

= Otros o sin informaciéon
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llustracion 10. Fallecimientos en siniestros viales segun actor vial (2012 — 2019)
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

Asi las cosas, en el periodo 2012 — 2019, el crecimiento promedio anualen las fatalidades
de los conductores y pasajeros de las motocicletas ha sido aproximadamente del 6 %; en
el caso de los ciclistas la cifra alcanza el 5 % y para los peatanes_es‘del 0,5 %. Por lo
anterior, y en consideracion a la probabilidad de sufrir lesiones graves y fatales ante un
siniestro, estos actores constituyen los actores mas vulnerables de las vias.

4.2 Actores viales mas vulnerables en las vias

En el &mbito de la seguridad vial, el nivel de vulnerabilidad que tienen los distintos actores
viales esta relacionado con el medio de desplazamiento utilizado y se incrementa con
algunas caracteristicas fisicas del actor, tales comola edad y condiciones de discapacidad
(Direccién General del Trafico (DGT), 2011). Alréspecto, aspectos como la inestabilidad de
determinadas tipologias vehiculares, la inexistencia de un revestimiento exterior que en el
caso de una colisiébn absorba la‘energia o parte de ella, asi como los procesos de
percepcion del riesgo y cognicidn que varian en funcion del grupo etario, son la razén por
la cual peatones, ciclistas,smotociclistas, nifios, nifias y adolescentes representan los
actores viales mas vulnerables en las vias.

4.2.1 Peatones

Como se pudo observar en la llustracion 9, el peatén es el segundo actor vial que mas
fallece en_siniestros viales. Al analizar el comportamiento de la siniestralidad en los
peatones, se evidencia que el principal vehiculo con el que colisiona este actor es la
motocicleta, seguido por vehiculos de transporte particular y transporte de carga.
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llustracion 11. Distribucidn de fallecimientos de peatones de acuerdo con el
vehiculo u objeto con que colisionaron (2019)
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

4.2.2 Ciclistas

De acuerdo con el ONSV, las cifras de mortalidad vial deiclistasihan tenido una tendencia
al aumento (llustracion 12), de tal forma que, mientras en el,2012, la cifra de ciclistas que
perdieron la vida en siniestros viales fue de 300 persanas;para el 2019 esta cifra fue de
431. En el afio 2020, pese a ser un afo atipico caracterizado por restricciones en la
movilidad a causa de la pandemia COVID-19, eknumero ascendio a 456 victimas fatales.

llustracion 12. Comportamiento de ciclistas fallecidos en siniestros viales 2011 —
2019 (porcentaje respecto al total de fallecidos en las vias)
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

De forma especifica, en los ultimos afios se ha evidenciado una fuerte tendencia del
fallecimiento de ciclistas por siniestros viales en los centros poblados del pais. Asi mismo,
al analizar las caracteristicas de los siniestros en que fallecen estos actores viales, los
colisiones con vehiculos de transporte de carga y motocicletas son las clases de siniestros
gue mas derivan en pérdidas de vida de ciclistas.
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llustracion 13. Distribucion de fallecimientos de ciclistas de acuerdo con el actor
vial con que colisionaron.
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4.2.3 Motociclistas

Durante los ultimos afios, los usuarios de motocicleta han sido |0s actores viales que mas
pierden la vida en siniestros viales, como se pudo observar.en la llustracién 9. De forma
particular, en el afio 2019, 3.666 motociclistas perdieron la,vida en las vias, de los cuales,
de acuerdo con la llustracion 14, cerca del 56 % fallecieren ‘debido a colisiones con otros
vehiculos motorizados y 40 % en choques con objetofijo ¥y otros eventos (volcamientos,
caidas a abismos, entre otros).

llustracion 14. Distribucion de fallecimienteside motociclistas de acuerdo con el
vehiculo u objeto cen que colisionaron.
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

4.2.4 Nifos, niflas y adolescentes

Los nifios, niflas y adolescentes (NNA) se consideran especialmente vulnerables en la via
debido a las caracteristicas del desarrollo fisico, cognitivo y social propias de la etapa en la
gue se encuentran (OMS, 2015). Al respecto, en términos fisicos, la poblacion infantil es
mas vulnerable debido a su baja estatura que dificulta su visibilidad y a las dificultades para
interpretar las sefiales de transito, comprender los sonidos y medir las distancias (OMS,
2008).
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Al estar en etapa de crecimiento, los NNA estan desarrollando su percepcién del riesgo, y
su cognicién de manera que se encuentran aprendiendo a interactuar con los demas
actores viales, con cédigos de sociedad, convivencia y con el espacio publico, asi como a
decodificar los multiples estimulos que encuentran en el espacio publico.

De acuerdo con el INMLCF, la siniestralidad vial es la segunda causa de muerte externa
para la poblaciéon de NNA pais, siendo la causante de mas de 4.000 muertes de menores
de 18 afios en el periodo comprendido entre 2012 y 2019 (llustracion 15), representando
en promedio, el 7,83 % del total de fallecidos en siniestros viales. Para el caso de
lesionados, la informacion disponible por el ONSV da cuenta de mas de 16.000 menores
de 18 afios afectados por esta problemética entre los afios 2016 y 2019.

llustracion 15. Numero de NNA fallecidos en siniestros viales (2012 — 2019)
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llustracion 16. Numero de NNA lesionados en siniestros viales (2016 — 2019)
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Si bien, las fatalidades y lesiones en este periodo han presentado una tasa promedio de
decrecimiento anual del 0,22 % y 14,05 % respectivamente, la afectacion de la poblacién
de NNA por cuenta de la siniestralidad continta siendo un reto prioritario para el pais. Asi
las cosas, en el afio 2019 murieron 70 actores viales en edad de primera infancia (0 a 5
afos), los cuales, en su mayoria, se desplazaban como pasajeros de vehiculos particulares
0 acomparfantes de motocicleta.

Tabla 2. Numero de NNA fallecidos segun edad y medio de trasporte, 2019.

. Usuario .

. Usuario Usuario T. . Total

. . Usuario , de Otros o sin .
Ciclo vital Edad Peatdn de . cargay . - Total | ciclo

de moto . vehiculo : informacioén .
bicicleta . pasajeros vital

particular
0 6 4 0 7 0 1 18 70
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. Usuario .
. Usuario Usuario T. . Total
. . Usuario ) de Otros o sin .
Ciclo vital Edad Peatdn de . cargay . - Total | ciclo
de moto . vehiculo - informacién .
bicicleta . pasajeros vital
particular
1 2 7 0 2 1 0 12
. 2 3 11 1 1 0 0 16
Primera 3 0 4 0 4 0 0
infancia
4 2 1 0 2 0 0
5 6 2 1 2 0 0 11
6 1 8 0 4 1 0 14
7 4 4 0 1 0 0 9
. 8 2 4 0 1 2 0 9
Infancia 9 Z 2 3 1 2 0 12
10 1 5 4 3 2 0 15
11 5 4 4 1 1 1 16
12 5 3 3 3 2 0 16
13 9 5 4 2 1 0 21
Adol ) 14 22 1 4 2 2 0 31
olescencia g 22 11 12 2 3 0 50
16 46 7 11 6 2 3 75
17 76 11 9 7 2 114
Total - 92 58 53 26 7 452

Fuente: ANSV a partir de ONSV;,2021.

La informacién consignada en la Tabla 2 permite caracterizar la problematica y con ello,
favorecer la formulacion e implementacion deypolitica publica. Por lo anterior, de lo alli
expuesto, es pertinente visibilizar la siguientednfarmacion:

Los adolescentes representaran eli67,9 % del total de fallecidos de la poblacién de
NNA.

Los NNA que se movilizan en motocicleta son los principales afectados por la
fatalidad en menores.de 18 afios por cuenta de la siniestralidad vial (48 %), seguidos
por los peatones (20,%).

En el casg patticular de la primera infancia, son los peatones los mas afectados por
la siniestralidad vial (41,4 %), seguidos por los nifios y nifias usuarios de
motaecieletas y vehiculo individual (27,1 % y 25,7 % respectivamente).

Similar situacion se presenta con los peatones entre 6 y 11 afios quienes son los
mas afectados en el ciclo vital de la infancia (36 %), seguido por los usuarios de
motocicleta (22,6 %)

En el caso de los adolescentes, predomina la afectacion a usuarios de motocicleta
en este rango etario (58,6 %), seguido por los usuarios de bicicleta (14,6 %).
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llustracion 17. Naomero de NNA fallecidos segun ciclo vital y medio de trasporte,
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Individual pasajeros
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Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que laos falleCimientos se presentan en
colisiones de los usuarios con vehiculos de transportesde carga o de servicio publico de
pasajeros (27 %), colisiones con vehiculos de transporte particular (21 %), siniestros de un
solo vehiculo como volcamientos, caidas a precipieios, entre otros, (19,2 %) choques con
objetos fijos (15 %) y colisiones con motocicletas(15 %) (ver Tabla 3).

Tabla 3. Matriz de'eolision NNA, 2019.

No ; : Trans.
Actor vial (NNA) Maga. | viotocicleta aplica ODJ€o | o5 | SIN de |Trans.de | Trans. | Total
agricola fijo informacion pasajeros | particular | general
(@ carga
Peatén 1 17 - - - 7 16 12 39 92
Sin Informacion - - 1 - - 1 - - - 2
Usuario de bicicleta - 4 4 5 - - 25 7 13 58
Usuario de moto - 45 37 45 3 1 38 10 37 216
Usuario de otros - | 2 1 - 1 - - 1 5
Usuario de V. - 4 21 14 - - 7 2 5 53
Individual
Usuario T. carga - - 14 - - - 1 1 - 16
Usuario T. pasajeros - - 8 1 - - 1 - - 10
Total general 1 70 87 66 3 10 88 32 95 452

Fuente: ANSV a partir de ONSV, 2021.

Nota (@) La categoria no aplica corresponde a siniestros cuya clase fue caida de vehiculo a precipicio,
volcamiento, incendio, entre otros.

En relacion con aspectos de temporalidad, en el periodo comprendido entre el afio 2012 y
2019, en promedio, el mes en el que mayor siniestralidad fatal de NNA se presentd

corresponde a diciembre. En relacion con los dias de la semana, son los sdbados y domingo
las jornadas de mayor siniestralidad. En ambos casos, tanto los meses como los dias se

observa que son periodos que suelen corresponder a temporada de vacaciones o dias por

fuera de la semana escolar.

llustracion 18. Porcentaje de NNA fallecidos segun mes y dia, promedio 2012 —

20109.
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Fuente: ANSV, 2021.

En el &mbito geogréfico, en el 2019, los departamentos de Antioquia‘y Valle del Cauca
concentraron el 25,4 % de los NNA fallecidos en siniestros viales¢#No obstante, en términos
de tasas de NNA fallecidos por cada 100.000 habitantes del departamento, el Archipiélago
de San Andrés, y los departamentos de Arauca y Caqueta ‘presentaron la mayor tasa de
NNA fallecidos en el 2019 (ver llustracion 19).
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llustracion 19. Tasas de NNA fallecidos segln departamento, 2019 (Nimero de NNA
fallecidos por cada 100.000 habitantes)

Fuente®ANSV, 2021 a partir de ONSV y proyecciones poblacionales departamentales del DANE.

Frente a las anteriores cifras de siniestralidad en NNA expuestas, comprender los
desplazamientos de la poblacién de NNA es util para identificar los principales factores de
riesgo, asi como las medidas para la gestion de estos. En este aspecto, resultan utiles los
resultados de un estudio realizado por la ANSV?/, en los cuales se evidencia que el medio
de transporte mas utilizado por la comunidad educativa para realizar los desplazamientos
casa — colegio — casa, corresponde al medio a pie, seguido por la motocicleta
(acompafiante).

27 Acompafiar técnicamente a las instituciones educativas de municipios priorizados por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, para la estructuracion e implementacién de los planes de movilidad escolar, con énfasis en
educacion vial.
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llustracion 20. Distribucion porcentual del medio de transporte utilizado por la
comunidad educativa para realizar los desplazamientos casa — colegio — casa.

A pie TEEEEEEEEEEEEEE—— 4] 9%
Motocicleta (pasajero) m————— 17,0%
Transporte publico colectivo m—— 9 20,
Automovil m—— 9 1%
Motocicleta (conductor) msm 4 7%
Ruta escolar particular s 4 1%
Mototaxi mmm 3 4%
Taxi == 2 2%
Bicicleta (conductor) mm 2 2%
Ruta escolar secretaria =™ 1,7%
Carro-ruta ® 1,1%
Otros (traccion animal, canoa, chalupa, semoviente) m 1%

Bicicleta (pasajero) m 0,9%
Bus intermunicipal ® 0,8%
Transporte publico masivo 1 0,6%

Bicitaxi | 0,1%

Fuente: ANSV, 2021

En de precisar que, en el caso particular de los nifios y,niflas‘que hacen parte del nivel de
educacion primaria las cifras difieren, pues esta poblacion'se desplaza en un alto porcentaje
a pie (46 %), no obstante, la participacion de la motocicleta.,como medio de transporte para
acceder a las instituciones educativas por partende este segmento también tiene una
importante participacion (18 %). En este mismo segmento, 9 % de nifios y nifias de primaria
se desplazan en transporte publico, 6 % en transporte escolar y 3 % en bicicleta.

En linea con lo anterior, a través del estudio desarrollado por la ANSV para la identificacion
de factores de riesgo en NNA, se ‘evidenci0 la falta de sefiales de transito y de seméforos
con fase peatonal y ausencia de,andenes para el transito seguro de los peatones. Asi
mismo, en materia de transporte escolar, se identific6 la operacion del servicio con
estudiantes de pie al interior del bus, la carencia de cinturones de seguridad y la ausencia
de un adulto acompafiante.

Con el fin de dimensignarila probleméatica de la siniestralidad vial en NNA en Colombia, es
pertinente mencionar,los andlisis realizados por el ONSV con relacion a los afios de vida
potencialmente=perdidos para estos actores viales?®. Al respecto, teniendo en cuenta los
NNA fallecidos.en’el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2017, asi como las edades
al momento de la muerte y la expectativa de vida, en dicho periodo se perdieron 321.332
afos.

De acuerdo con el andlisis del ONSV, se estima que en el afio 2017 se perdieron 32.649
afos potenciales de vida por las muertes de NNA en las vias, esto es, el 3,7 % de los afios
totales perdidos en Colombia por muertes violentas y el 15,5 % de los afios perdidos en
siniestros viales en el pais en dicho periodo?.

28 |_os afios potenciales de vida perdidos son un indicador de mortalidad prematura, que refleja la pérdida de la
sociedad a causa de personas jovenes, y se estiman a partir de las defunciones, dando como resultado el
namero de afios adicionales que los fallecidos habrian vivido hasta la expectativa de vida (Segura Cardona &
Cardona Arango, 2018).

29 De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el afio 2017 se perdieron
881.403 afios potenciales de vida por muertes violentas (homicidio, suicidio, siniestros viales, accidental o inde-
terminada), de las cuales, 210.891 afios potenciales perdidos estan asociados a siniestros viales (INMLCF,
2018).
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Asi mismo, la siniestralidad vial, ademas de las consecuencias emocionales, sociales y
sicologicas que deja en el entorno de la victima, también deriva en pérdidas econémicas
para el pais. Al respecto, el ONSV estim6 que, para el afio 2018, la muerte de NNA pudo
haber generado una pérdida de alrededor de 453 mil millones de pesos para el pais.

Los NNA son objeto de especial atencion por su desarrollo cognitivo ya que la valoracion y
percepcién del riesgo depende de una progresién en la comprension de las consecuencias
en la toma de decisiones. Ademas, por su tamafio suelen tener dificultades para ser vistos
y hacerse visibles, para interpretar las sefiales de transito, comprender sonidos, medir
distancias, calcular las velocidades de vehiculos y entender los codigos de las ciudades y
de la movilidad.

Por lo anterior, las acciones consignadas en el presente PNSV consideraran de~forma
especial la vulnerabilidad de NNA, asi como de peatones, ciclistas y motociclistas, actores
identificados como los mas vulnerables en las vias. En este sentido, se definen acciones
particulares dirigidas a dichos actores, y en el desarrollo de aquellas acciones, con’ impacto
general sobre la poblacién, de ser pertinente, se debera incorporar medidas, actividades o
lineamientos que propendan por la proteccion de los actores viales maswulnerables.

4.3 Diagnostico y estrategias por areas de accion

Con el fin de transformar el actual contexto de seguridad vial'en el pais, se diagnosticara
cada una de las 8 areas descritas en la Areas de acciop-para,consolidar el enfoque sis-
tema seguro en Colombia

llustracion 5, a partir del reconocimiento de los principales problemas que dificultan la
reduccion de las cifras de lesiones y fallecidgs en_|os siniestros viales y las causas que dan
origen a ellos. Posteriormente, se identificaran las acciones que permitirdn la
transformacion de dichos problemassenysituaciones positivas para el pais, las cuales
estardn orientadas a la intervencionde\as/causas que dan origen a ellos.

En virtud de los principios de patticipacion social y seguimiento descritos en el capitulo 3.3,
hace parte del presente Plan"Nacional de Seguridad Vial, el documento denominado «Plan
de accién por la seguridadivial 2022 — 2031». En dicho documento, se describen las
acciones por desarrollar. enyel decenio, a partir de la definiciébn de su alcance y de las
principales actividades, requeridas, las fechas maximas de cumplimiento, la entidad que
ejercera el liderazgo de su desarrollo, entre otros elementos necesarios para un efectivo
seguimiento.

|.  Velocidades seguras

Los'efectos de la velocidad en la seguridad vial se evidencian por la relacion inversamente
proporcional, existente entre esta y la probabilidad de sobrevivir a un choque, puesto que
una mayor velocidad de desplazamiento afecta el tiempo de reaccién, la percepcion del
entorno, la distancia de frenado y el cono de vision, lo cual incrementa el riesgo de
ocurrencia de siniestros, asi como su gravedad. Al respecto, el aumento del 5 % en la
velocidad media supone un aumento aproximado del 10 % de siniestros con heridos y del 20
% de las fatalidades (OMS, 2017).

En Colombia, la conduccidn de vehiculos a velocidades inseguras constituye un problema
que requiere de una gestion efectiva por parte de los actores corresponsables de la
seguridad vial para enfrentar dicha situacion negativa y, por lo tanto, los impactos que se
derivan de ella para el pais.
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A. Conduccion de vehiculos a velocidades seguras

1. Diagnéstico

La conduccién a velocidades inseguras se identifica como uno de los principales factores
de riesgo que afecta la consecucion de las metas de seguridad vial del pais, como lo reflejan
las cifras del ONSV del 2019, las cuales indican que aproximadamente el 37 % del total de
victimas registradas en siniestros viales se relacionan con el exceso de velocidad como
hipétesis de causa probable.

De acuerdo con el ONSV, los actores viales con mayor participacion en siniestros por
exceso de velocidad son los usuarios de moto, quienes en el afio 2020 representaron el 69
% de fallecidos en las vias por esta causa (351 motociclistas), seguidos por los peatones,
quienes representaron el 17 % (86 peatones); asi las cosas, aproximadamente 9'de cada
10 victimas de siniestros por exceso de velocidad son motociclistas y peatones. Enyrelacion
con el tipo de zona en que se presentan los siniestros relacionados con lawelecidad, las
zonas urbanas concentran el 94 % de victimas lesionadas y aproximadamente el 57 % de
fatalidades.

Este problema se asocia a las siguientes causas:

a. Causa 1: Limites de velocidad inadecuados o indefinidos.en‘las vias

Los limites de velocidad inadecuados se presentan cuando existe‘una velocidad demasiado
alta para las condiciones imperantes del entorno, aun Cuando’ estos limites se encuentren
dentro de los valores maximos de velocidad admitidos (@rganizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos, 2006).

Al respecto, el Cédigo Nacional de Transito Térrestre*® admite velocidades maximas en vias
urbanas hasta los 80 km/h y en carretera hasta.los 120 km/h. En este sentido, mediante la
Resolucion 1384 de 2010 se expidio €l «Método para establecer limites de velocidad en
carreteras colombianas» (Ministerio‘de Lransporte, 2010), el cual consiste en la asignacion
de velocidades genéricas a sectores homogéneos, sitios especiales y curvas restrictivas,
ajustadas conforme a la toma.detwelocidades a flujo libre en cada sector.

Si bien es cierto, existesun‘€sguema normativo que dota de herramientas legales a las
entidades territorialesgen algunas ocasiones se prescinde de los lineamientos establecidos
para la definicion de los limites de velocidad en las vias de su jurisdiccion. De acuerdo con
una encuesta realizada por la ANSV en el 2020, de 191 municipios encuestados, 167
carecen de limites de velocidad establecidos mediante acto administrativo, lo cual indica
una probable desatencion de las condiciones locales del entorno en cerca del 87 % de los
municipios encuestados para establecer las velocidades maximas.

Asiymismo, a pesar de la existencia de este método, son débiles los mecanismos de
evaluacion en seguridad vial y de valoracion del riesgo para la definicion de los limites de
velocidad. De otra parte, en relacion con los lineamientos para pasos urbanos nacionales y
vias de expansion urbana, el documento se limita a sugerir una velocidad de 30 km/h para
dichas condiciones.

En el caso de las vias urbanas, los lineamientos existentes responden a los considerados
de forma general en el Cédigo Nacional de Transito®, lo cual, sumado al establecimiento
de limites de velocidad sin soporte técnico o sin criterios estandarizados por parte de

30 Ley 769 de 2002. Articulo 106 y 107. Limites de Velocidad en carreteras nacionales y departamentales.
31 Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales.
Articulo 74. Reduccion de velocidad.
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algunas entidades territoriales, ocasiona que dichos limites sean discordes con las
caracteristicas de la via en cuanto a sus condiciones fisicas, ambientales y operacionales.

Aunado a lo anterior, y conforme a los resultados de la citada encuesta, tan solo 27 de 191
municipios (14 %), han realizado estudios o consultorias asociados a temas de gestion de
la velocidad, por lo que la informacién disponible para la toma de decisiones y diagnésticos
es escasa, a la vez que afecta el seguimiento y evaluacién de las intervenciones y la
recoleccién y analisis de datos para los estudios de impacto de las medidas adoptadas.

Esta problemética se agudiza con el desconocimiento de los tomadores de decision frente
al establecimiento de limites de velocidad adecuados en sus territorios, la implementacién
de las medidas integrales para gestionar estos limites y los beneficios de dichas acciones
en términos de seguridad vial.

b. Causa 2: Las caracteristicas del entorno inciden en el incumplimiento a“les limites
de velocidad

Las caracteristicas de las vias pueden incidir en el incumplimiento de los, limites de
velocidad establecidos, de tal forma que las conductas temerarias «elacionadas con el
exceso de velocidad varian en funcion de la configuracion vialy, Enheste sentido, la
determinacioén de limites maximos de velocidad seguros tiene poco efecto en la disminucion
de las velocidades de operacion y por lo tanto en la seguridad’de‘la‘’via, si esta estrategia
no se acompafa de modificaciones al disefio de la viajicuando ello se requiere (Ministerio
de Transporte, 2015).

Segun cifras del Sistema Integrado de Informacion soebre Multas y Sanciones sobre
Infracciones de Transito (SIMIT), en el afio 2019, la'segunda infraccion mas recurrente en
el pais fue el exceso de velocidad. Al respecto, una de las causas probables relacionadas
con la concurrencia de esta infraccion corresponde a la incompatibilidad entre el limite de
velocidad establecido y su entorno, estoyes, a carreteras que no son lo suficientemente
autoexplicativas (Comision Europea; 2018).

C. Causa 3: Incumplimiento frecuente de los limites de velocidad por parte de los
conductores

En el afio 2019, de acuerdo c¢on/cifras del SIMIT, se impusieron cerca de 530.000 6rdenes
de comparendo por ekincumplimiento de los limites de velocidad (14,5 % del total de
comparendos impuestos).»Esta infraccion solo fue superada por el estacionamiento de
vehiculos en sitios yprohibidos, conducta que correspondié al 14,7 % del total de
comparendos

Al respecto, ‘existe un desconocimiento generalizado por parte de actores viales sobre los
impactos ‘que genera la velocidad en la seguridad vial, lo cual incentiva las conductas
temerarias en las vias, al desconocer la velocidad como un factor de riesgo y los efectos de
esta, considerando la vulnerabilidad diferencial de los actores viales.

En este sentido, los conductores en su mayoria admiten abiertamente que exceden
regularmente el limite de velocidad para adaptar su velocidad a la del transito en general,
por prisa, gusto por conducir rapido, aburrimiento o por desconocimiento del limite de
velocidad (Comision Europea, 2018).

Finalmente, a pesar de que algunas medidas orientadas a la reduccion de los limites de
velocidad generan amplios beneficios en la disminucién de la severidad de los siniestros,
su implementacion se enfrenta a retos relacionados con la aceptacion por parte de la
comunidad. A manera de ejemplo, algunas de estas soluciones implementadas en el
contexto colombiano carecen de un debido acercamiento a las entidades territoriales y a
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las comunidades, lo cual se traduce en una falta de entendimiento del riesgo latente en las
vias y pone en duda la efectividad de la intervencion.

2. Objetivos y acciones®?

Objetivo general: Fomentar la conduccidn de vehiculos a velocidades seguras en las

vias del pais.

Objetivos especificos

Fortalecer lineamientos y
capacidades técnicas para
la definicion de limites de
velocidad adecuados en el
pais.

Promover la gdstionWde
estrategias ingedgralesspara
el cumplimientd de
velocida@dles seguras en las
vigs dehpais

Accion

Actualizar la metodologia para el
establecimiento de la velocidad limite
en vias colombianas.

Asistir técnicamente a las entidades$
territoriales en la definicion de limites
de velocidad adecuados.

Evaluar ylorientar la redefinicion de
limites«de velocidad de acuerdo con las
condicionesydel entorno.

Formular el Programa Nacional de
Gestion de Velocidad.

Asistir técnicamente a las entidades
territoriales 'y administradores de
infraestructura vial en la
implementacion de medidas integrales
para la gestion de la velocidad.

Descripcion general

Actualizacion de la metodologia
para la definicion de limites de
velocidad adecuados para vias
urbanas, rurales o interurbanas y
pasos urbanos, de tal forma que
dichos limites™*sean, coherentes
con el entornoyla funcionalidad de
la via y,los actores viales que alli
circulan.

Implementacion de un programa
de” capacitacion orientado a la
definicion de limites de velocidad
adecuados, coherentes con el
entorno, la infraestructura y los
actores viales.

Anadlisis de los limites de velocidad
establecidos en un conjunto de
tramos viales priorizados en
funcion de los criterios de
seguridad vial vigentes.

orientacion a las entidades
competentes en la revisién y
actualizacion de limites, asi como
en el desarrollo de medidas para
el cumplimiento de los limites de
velocidad.

Formulacion de un programa para
identificar y visibilizar estrategias y
acciones integrales que
favorezcan el ejercicio de una
movilidad a velocidades seguras.

Orientacion a las entidades
territoriales para la gestion de la
velocidad en el territorio vy
formulacion de lineamientos para
la implementacion de
intervenciones en la
infraestructura vial y al uso de
recursos tecnoldgicos acciones de
control, pedagogia, comunicacion,
y gestion social, entre otros que
favorezcan una clara comprension

32 E| detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumplimiento) se en-
cuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte denominado «1. Velocida-

des».
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Objetivos especificos

3. Impulsar
el cumplimiento de
los limites de
velocidad por
parte de los
conductores.

Accioén

Estructurar la politica publica de
gestién de velocidad en el marco de las
politicas de seguridad vial.

Capacitar y sensibilizar a los actores
viales méas vulnerables y a los
conductores sobre los efectos de la
velocidad y la importancia de incorporar
habitos de respeto a los limites de
velocidad.

Analizar el uso de tecnologias e
innovaciones para la gestion de la
velocidad en el pais.

Descripcion general

de la velocidad por parte de los
actores viales.

Formulacion de una politica
publica que permita posicionar la
velocidad como un pilar
fundamental de la seguridad vial
en el territorio nacional.

Desarrollo y  difusion de
orientaciones pedagogicas que
promuevan el cumplimiento de los
limites de velocidad, asi como la
sensibilizacion a los actores viales
de los riesgos asociades alexceso
de la velocidads

Investigacionssobre, el uso de
tecnologias existentes enfocadas
en favarecen, el*eumplimiento de
limites,, de, velocidad y, de ser
viable, emitir recomendaciones
pertinentes para su
implementacion en el pais.

Vehiculos seguros

Mientras que en el afio 2000 en Colombia habia2,6 millones de vehiculos, para el afio 2019
la cifra ascendi6 a 15,6 millones, lo cual equivale a un crecimiento medio anual de 9,9 %
durante dos décadas. Asi las cosas, €n el afio 2002 habia 85 vehiculos por cada 1.000
habitantes, para el afio 2019 esta ciffa fue.aproximadamente 3,5 veces mayor, esto es 296.

Al respecto, la tipologia vehicular de'mayor crecimiento en Colombia ha sido la motocicleta,
gue después del afio 2008/Supera en cantidad a todas las demas tipologias; a partir de
2010 equivale a méas desla ‘mitad del parque vehicular, y en 2020 se acerca al 60 % de
participacion (Ver llustracion 21).

e |\otocicleta

8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

Parque vehicular (Millones)

llustracion 21. Parque automotor en Colombia

e Cuatro ruedas

e B Ses

e Carga

= \aquinaria e Otros

030 2 ———
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: a) Maquinaria: Apilador, barredora, camién estéril, agricola, construccion o minera, industrial, pala draga, pala frontal,
tractor sobre oruga, utilero, volqueta sobre oruga, zanjadora; b) Otros: ciclomotor, cuadriciclo, cuatrimoto, motocarro,
Mototriciclo, tricimoto y sin clase.

Fuente: ANSV, 2021 a partir de (Ministerio de Transporte, 2019).
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Frente a la participacion de los vehiculos en la seguridad vial, se evidencian problematicas
que dificultan la proteccion de los actores viales, las cuales se relacionan con las
tecnologias y procesos de los vehiculos nuevos y de los vehiculos que se encuentran en
operacion en el pais.

A. Tecnologias y procesos de alto reconocimiento internacional en
seguridad para los vehiculos nuevos que se comercialicen en el pais

1. Diagnéstico
La Declaracion de Estocolmo por el decenio de la seguridad vial 2020-2030 reconoce que
las tecnologias de seguridad de los vehiculos se encuentran entre las mas efectivas para
salvar vidas; no obstante, la disponibilidad de estas tecnologias en los vehiculos nuevos
gque entran a circular en Colombia es insuficiente para evitar siniestros o mitigar la Severidad
de lesiones.

Esta probleméatica se manifiesta de forma particular en las principales tipolegias.vehiculares
presentes en el pais, como se expone a continuacioén:

Bicicletas y tricimoviles: por su estructura y forma, las bicicletas y.triciméviles ofrecen una
protecciébn minima a sus usuarios en caso de un siniestro vial. Al respecto, el nUmero de
fallecidos en siniestros viales que involucran bicicletas, la ubican,como la tercera tipologia
vehicular con mayor cantidad de fatalidades en Colombia (ver Hustracion 10).

Lo anterior sumado a la baja visibilidad de estos actores en las vias, especialmente en la
noche y en zonas de baja luminosidad conlleva a que las’condiciones de desempefio de
estos vehiculos cobren especial relevancia. En gste'sentido, de acuerdo con el ONSV, en
el afio 2019, el 17 % de las fatalidades en hicicleta se presentaron entre las 06:00 p.m. y
las 06:00 a.m.

Motocicletas, motocarros, mototriciclos, y cuatrimotos: en marzo del 2019, Colombia
adopté el primer reglamento técnico.dewehiculos (Resolucion 1080 de 2019 del Ministerio
de Transporte®?), cuyas exigencias'se afticulan con los mayores referentes internacionales.
En dicha resolucién se requiere que los cascos para motociclistas cumplan con los
estandares de Naciones Unidas y Estados Unidos para poder ser comercializados en el
pais.

Si bien dicha normatividad, representa un avance, la escasa proteccion fisica que ofrecen
estas tipologias vehiculares, aumenta los riesgos para sus ocupantes, lo cual sumado a las
debilidades en"susisistemas de seguridad pasiva y activa dificultan la seguridad para los
actores viales'\gue se desplazan en estos medios de transporte.

En efecto, durante el 2019, 3.666 personas fallecieron en siniestros que involucraban este
tipe. de vehiculos, acumulando el 54 % del total de fallecidos en siniestros viales. De las
colisiones, 802 fueron contra objetos fijos, 666 contra vehiculos de carga, 662 contra
vehiculos particulares y 550 contra otras motocicletas (ver llustracion 14).

Vehiculos de servicio publico de pasajeros: mediante la Resolucién 3753 de 2015 del
Ministerio de Transporte® se establece el reglamento técnico para vehiculos de servicio
publico de pasajeros, el cual contiene las condiciones técnicas que deben cumplir los

33 Resolucién 1080 de 2019: por la cual se expide el reglamento técnico de cascos protectores para el uso de
motocicletas, cuatrimotos, motocarros, mototriciclos, y similares.

34 Resolucion 3753 de 2015, “Por lo cual se expide el Reglamento Técnico para vehiculos de servicio publico
de pasajeros y se dictan otras disposiciones." modificada por la Resolucién 4200 de 20163* "Por lo cual se
modifica y adiciona la Resolucion 3753 de 2015 y se dictan otras disposiciones"
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vehiculos de nueve (9) pasajeros en adelante, mas el conductor, con el fin de, entre otros,
minimizar los riesgos para la integridad de las personas.

El transporte publico de pasajeros es el servicio que ofrece menor riesgo de fatalidad a sus
usuarios, de tal forma que, durante el 2019, fallecieron 112 usuarios de este tipo de
transporte, cifra que representa el 1,6 % del total de fallecidos en siniestros viales en el
pais. No obstante, la afectacion a otros actores viales que se desplazan en otros medios de
transporte, pero que colisionan con estos vehiculos es mayor, pues en el mismo periodo,
fallecieron 467 actores viales por colisiones con vehiculos asociados a este servicio publico,
cifra que corresponde al 6,8 % de los fallecimientos totales en las vias, distribuidas de la
siguiente forma: 41 % motociclistas, 36 % peatones, 10 % ciclistas y 10 % ocupantes de
vehiculos particulares.

Si bien se identifica una baja afectacion a sus usuarios, en la actualidad{ se presenta
heterogeneidad en la determinacion de requerimientos técnicos y métodos.deensayo para
evaluar dichos requerimientos. Este aspecto dificulta la evaluacion efectiva del desempefio
de seguridad de los vehiculos de servicio publico de transporte de pasajeros.

La cifra de personas que fallecieron por colisionar con estos vehiculosyes cuatro veces
superior, con un total de 467 victimas fatales correspondientes al 6,8 % de los fallecimientos
totales en las vias, distribuidas de la siguiente forma: 41 % motocielistas, 36 % peatones,
10 % ciclistas, 10 % ocupantes de vehiculos particulares.

Vehiculos de servicio de carga: la Resolucién 4100 de»2004%* determina los pesos y
dimensiones para los vehiculos de carga y la Resolucion®3572 de 2015% les establece el
equipamiento obligatorio de frenos ABS, bolsas de aire frontal y apoyacabezas. Asi mismo,
mediante reglamento técnico se han establecidowrequisitos para algunos componentes
como los cinturones de seguridad, acristalamientos, llantas, frenos y cintas retrorreflectivas.
Lo anterior, sumado a la configuraciénfisica del vehiculo permiten que el transporte de
carga sea una de las modalidades"de mayor seguridad vial en Colombia para sus
ocupantes; no obstante, alun sewpresentan dificultades en materia de requerimientos
técnicos que permitan reducir el fiesgo a los que exponen sus ocupantes y los actores viales
que transitan alrededor de estossvehiculos.

Durante el 2019, 199 ocupantes de estos vehiculos fallecieron en siniestros viales, es decir,
2,9 % del total de fallecides en Colombia. No obstante, 1.091 personas involucradas en
colisiones con vehiculos de carga perdieron su vida, cifra que representa el 16 % de los
fallecimientosstotales‘en dicho afio.

35 Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte, “Por la cual se adoptan los limites de pesos y dimen-
siones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga para su operacion normal en la red vial a
nivel nacional".

36 Resolucion 3752 de 2015 del Ministerio de Transporte “'Por la cual se adoptan medidas en materia de segu-
ridad activa y pasiva para uso en vehiculos automotores, remolques y semirremolques”
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llustracion 22. Condicién de actores viales fallecidos por colisiones con vehiculos
de transporte de carga, 2019.

Usuario Transporte
publico de pasajeros; 1%

Usuario Transporte de carga; 4%

Usuario de vehiculo
individual; 7%

Usuario de motocicleta;
61%

Usuario de bicicleta; 10%

Peatén; 16%

Fuente: ANSV, 2021

Automoviles, camionetas y camperos: el articulo 28 del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre establece las condiciones minimas que deben tener’loswehiculos para transitar
en el territorio nacional en términos de seguridad activa ¢/ pasiva. Asi mismo, Colombia
cuenta con reglamentos técnicos que establecen requisitos,para algunos componentes
vehiculares de seguridad pasiva (cinturones de seguridad y acristalamientos) y de
seguridad activa, (llantas y frenos), asi como congaprecitada Resolucion 3752 de 2015.

Las anteriores herramientas constituyen unsavance importante para la circulacion de
vehiculos seguros en el pais; sin embargo, los automoviles, camionetas y camperos que se
comercializan en el pais no incluyen requerimientos de desempefio de dichas herramientas
u otras consideradas esenciales para reducir la probabilidad de ocurrencia de siniestros o
de sufrir lesiones graves y fatales.

Al respecto, durante el 2019, 578 ocupantes de este tipo de vehiculos fallecieron en
siniestros. No obstante, €h,este’periodo fallecieron 622 motociclistas que colisionaron con
automoviles, camiongtasy camperos, 494 peatones y 88 ciclistas.

Vehiculos de micromovilidad o con propulsién asistida: estas tipologias vehiculares
con sistemasste propulsion asistida (p. ej. patinetas, segway®’, triciclos, entre otros),
interactlan,con otros de mayores dimensiones y cuyos desplazamientos alcanzan mayores
velocidades (p. ej. motos, carros particulares, buses y camiones, entre otros), de tal forma
gue, ante una colision, sus usuarios podrian estar expuestos a sufrir lesiones de alta
severidad.

Sobre el particular es preciso sefalar que las caracteristicas fisicas de estos vehiculos
dificultan la proteccion de sus usuarios frente a la ocurrencia de siniestros viales. Asi mismo,
estas tipologias no cuentan con una definicion de requerimientos de desempefio, y carecen
de una adecuada matricula, por lo cual, en las estadisticas nacionales de siniestros viales,
solo aparecen cifras de siniestralidad asociadas a los segways.

Al respecto, entre los afios 2014 y 2019 se presentd una victima fatal y 4 victimas con
lesiones en siniestros viales cuyo medio de desplazamiento correspondia a seqways
(INMLCF, 2016 - 2019).

37 «_..vehiculo de transporte personal ligero, giroscépico, eléctrico y de dos ruedas con auto-balanceo controlado
por un microprocesador integrado en el mismo (Entourway, 2016).
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Maquinaria agricola, industrial y de construccion: en comparacion con las tipologias
vehiculares convencionales, los requisitos de seguridad exigidos a los vehiculos de
maquinaria (p. €j. tractores, excavadoras, entre otros) y a sus componentes son menores®,
situacion que favorece la exposicion a lesiones de los conductores de estos vehiculos y de
quienes colisionan con ellos. Asi las cosas, se encuentran ausencias o insuficiencias en los
requerimientos de desempefio en elementos de retencion, llantas, frenos, sistemas de
iluminacion, entre otros.

De acuerdo con datos del INMLCF, en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2019,
se registraron 48 fallecidos y 8 heridos en siniestros en donde se vieron involucrados este
tipo de vehiculos.

En virtud de lo expuesto, los sistemas de seguridad pasiva y activa de las diferentes
tipologias vehiculares que ingresan al mercado colombiano, asi como de sus componentes,
son insuficientes frente a las tecnologias que han demostrado ser eficientes, para la
reduccién de lesionados y fallecidos en siniestros viales.

La anterior problematica en las diferentes tipologias vehiculares mencionadas se asocia a
las siguientes causas:

a. Causa 1: Ausentes, insuficientes o desactualizados requisitos de desempefio para
vehiculos nuevos

Algunas tipologias vehiculares carecen de requerimientos nermativos a través de los cuales
se les exija el cumplimiento de un desempefio adecuado paraila seguridad vial, como es el
caso de las bicicletas, motocicletas y vehiculos de propulsion asistida. Situacion similar se
presenta con los elementos de proteccién persénal, con excepcion de los cascos para
motociclistas, los cuales, a pesar de no hacer.parte del vehiculo, aportan en la seguridad
de los usuarios de estos vehiculos.

Asi mismo, se encuentra pendiente el désarrollo de los requisitos técnicos que favorezcan
el buen funcionamiento de los sistemas,o componentes de seguridad de los vehiculos como
sistemas antibloqueo de frenossbelsas,de aire frontal, apoyacabezas, asi como de otros
necesarios para proteger la vida,de los ocupantes de los vehiculos y de quienes pueden
colisionar contra ellos.

Aunado a lo anterior, £n elicaso de las tipologias vehiculares cobijadas por reglamentos
técnicos, la heterogeneidad en los requerimientos y métodos de ensayo dificulta la
evaluacion efectiva del desempefio de seguridad de estas tipologias.

Si bien, est@s reglamentos técnicos establecen algunos requisitos que favorecen la
reduccion’deslas Cifras de siniestralidad, de acuerdo con los andlisis de impacto normativo
realizados\por la ANSV®, estos instrumentos tienen debilidades en relacién con la exigencia
de‘evaluaciones integrales de desempefio de seguridad.

b. “Causa 2: Débiles procesos de homologacion

El registro de un vehiculo en Colombia para su posterior operacion se realiza a través del
proceso de homologacion, el cual se encuentra a cargo del Ministerio de Transporte, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Codigo Nacional de Transito Terrestre.

38 Dentro de la normatividad vigente se cuenta con normas técnicas de cumplimiento voluntario tales como la
NTC 2715-1990y la NTC 2627-1989 en la que se establecen los lineamientos para los enganches para tractores
y para los rines utilizados para la colocacion de las llantas en tractores y maquinaria agricola.

39 Disponibles en: https://ansv.gov.co/es/atencion_ciudadania/participacion/consulta
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Actualmente, el Ministerio de Transporte realiza homologaciones para los vehiculos de
servicio publico de pasajeros y publico y particular de carga a partir de la confrontacion de
caracteristicas de seguridad y especificaciones técnicas presentadas por los importadores
o fabricantes con los requerimientos de la normatividad vigente.

Para el caso de los vehiculos particulares de pasajeros, el articulo 137 del Decreto 2150 de
1995% establece la figura de homologaciéon automatica, la cual permite que si el vehiculo
fue homologado por la autoridad competente del pais de origen no debera pasar por el
proceso de homologacion de la autoridad colombiana.

Al respecto, la rigurosidad de los procesos de aprobacion de los vehiculos que pueden
circular en Colombia puede ser fortalecida y con ello reforzar la vigilancia al cumplimiento
de los estandares técnicos de seguridad del parque automotor.

Asi mismo, dicha confrontacion se realiza mediante la revision documental ‘de las
especificaciones presentadas en los planos, las cuales se soportan en declaraciones de
primera parte. No obstante, las inspecciones fisicas son eventuales y ensmayor medida se
implementan cuando se presentan dudas frente a la informacion suministrada.

Aunado a lo anterior, la heterogeneidad en los requerimientes técnicos de algunas
tipologias vehiculares, asi como de sus sistemas y componentes generan dificultades para
aplicar procesos estandarizados y eficientes de homologacionsque incluyan disposiciones
y procedimientos efectivos de verificacion, vigilancia y. centrol de las condiciones de
desemperio integral de seguridad vehicular.

c. Causa 3: Procesos de comercializaciongdesarticulados con las necesidades de
seguridad vial
En materia de vehiculos, el sector privadg tiene la responsabilidad de informar a los
consumidores de la disponibilidad de sistemas*y‘componentes vehiculares enfocados en la
seguridad activa y pasiva.

Teniendo en cuenta que los comercializadores tienen un gran margen de decisién con
relacion al equipamiento y caracteristicas de seguridad incorporadas en los vehiculos que
ofrecen en el mercado, lesfasiste“una corresponsabilidad en la circulacién de un parque
automotor mas seguro.

Si bien, el mercado de forma voluntaria ha incorporado vehiculos que cuentan con algunos
componentes de,seguridad activa y pasiva, en la actualidad, los elementos de seguridad en
los vehiculos son usualmente presentados como accesorios secundarios o elementos de
lujo. Lo anterior deriva en una baja penetracion en Colombia de vehiculos con estandares
técnicos que han demostrado ser eficientes en la reduccion de cifras de siniestralidad, en
especialpara las tipologias asociadas a actores mas vulnerables.

Por otra‘parte, las motocicletas, a pesar de ser el vehiculo mas joven del parque automotor
gue circula en Colombia, tienen un insuficiente nivel de equipamiento de frenos ABS. Lo
anterior, si se tiene en cuenta la importancia de este sistema para evitar siniestros
(llustracion 23).

40 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trAmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.
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[lustracion 23. Comercializacién de motocicletas con frenos ABS, 2018

En 2018 las 20 | Estos 20 modelos de
motocicletas mas | motocicleta
vendidas en | representaron el
Colombia no traian | 50% de las motos
incorporado el sistema nuevas maltnculadas
de frenos ABS en este afio

Motocicletas

Fuente: ( Centro de Experimentacion y Seguridad Vial Colombia, 2019) y (Asociacién Nacional de Movilidad
Sostenible, 2018).

Para el caso de los automdviles, a 2017 en promedio el 66 % de los vehiculos nuevos
comercializados en Colombia tenian incorporados algunos sistemas de seguridad (Tabla
4). En contraste, para el total de vehiculos en uso, la incorporacion de dichos estandares
es de alrededor del 45 % (Furas, Ramos, Bhalla, & Garrido, 2019)

Tabla 4. Incorporacion de sistemas de seguridad en automéviles en, Colombia

Cinturén . . Barra
ABS | ESC de ﬁggfﬁ g{g;? Eslgtuecrgllra impacto | Apoya cabezas
seguridad lateral
Disponibilidad en o o 0 o 0 0 0 0
vehiculos nuevos 79% 30% 96% 79% 26% 25% 98% 91%
Penetracion
estimadaenel | 5,00 | 150 85% 40% | 12% 10% 90% 80%
parque
automotor

Fuente: ANVS a partir de (Furas, Ramos, Bhalla, & Garrido, 2019).

d. Causa 4: Consumidores desinformados

La participacién de consumidores informades que exijan al mercado la introduccion de
tecnologias vehiculares mas seguras=es necesaria para mejorar las tecnologias de
seguridad pasiva y activa de los vehiculos, bajo un enfoque de corresponsabilidad (Furas,
Ramos, Bhalla, & Garrido, 2019).

Una apuesta por contar con censumidores informados y exigentes es la Resolucion 536 de
2019 de la ANSV#, que entrd’en vigor en 2020, la cual busca comprometer a la industria
frente a su obligacion de informar adecuadamente a los consumidores sobre la existencia
0 ausencia de los elementos de seguridad indicados en la llustracién 24 e llustracion 25.

llustracion 244lnformacion de elementos de seguridad para vehiculos de cuatro o
mas ruedas

Sistema antibloqueo de Control electrénico de es-Alerta de colision frontal o sistema de

frenos tabilidad frenado de emergencia
@ (o]
& Ps
Sistema de sujecion infan- Sistema de bolsa de aire o
til airbag

Fuente: ANSV, 2021.

41 Por la cual se definen los contenidos que, en cuanto a seguridad vial, dispositivos y comportamiento, deba
contener la informacién al publico para los vehiculos nuevos que se venden en el pais, la que deben llevar los
manuales de propietario y se dictan otras disposiciones.
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llustracion 25. Informacién de elementos de seguridad para motocicletas

=D (@9)

Encendido automatico de luces Sistema antibloqueo
o luces de circulacion diurna de frenos

Fuente: ANSV, 2021.

Con frecuencia, las decisiones de compra de los vehiculos en Colombia se basan
principalmente en aspectos econdmicos y de confort, dejando en un segundo plano la
seguridad. Esto debido a un desconocimiento de tecnologias y estandares de seguridad
vehicular, sus efectos frente a la proteccion de ocupantes o peatones, y en muchos casos,
por considerarlos como accesorios prescindibles (Instituto de Salud, Pdblica de la
Universidad Javeriana, 2020).

De acuerdo con lo anterior, se cuenta con informaciéon poco comprensible' y confusa o
insuficientemente divulgada en relacién con los elementos de seguridad presentes o
ausentes, asi como del impacto positivo de estas tecnologias,, 16" cual dificulta su
masificacion en el mercado colombiano.

e. Causa 5: Ineficientes procesos de evaluacion de‘la cenfermidad
Los procesos de evaluacion de la conformidad exigidos en la actualidad para los vehiculos,
sSus sistemas y sus componentes permiten, bajo_algunas” condiciones, declaraciones de
conformidad suscritas por el proveedor. Estos esquemas se caracterizan porque la misma
persona u organizacion que suministra el produgcto eertifica el cumplimiento de los requisitos
gue le son exigidos.

Al respecto, el articulo 2.2.1.7.6.6. del Decreto 1074 de 2015* sefiala que las certificaciones
de conformidad de primera parte**'se ‘deben usar solo cuando se identifique un nivel de
riesgo bajo, y de acuerdo con los analisis de impacto normativo realizados por la ANSV#4,
el riesgo asociado a las tecnelogias vehiculares es alto, lo cual implica la necesidad de
certificaciones de tercera parte.

Por lo anterior, la mayoria de los reglamentos técnicos vigentes de vehiculos, al permitir
este esquema de evaluacion de conformidad de primera parte, viabilizan una medicion
ineficiente de los requerimientos técnicos y del desempefio de los vehiculos, dada la posible
omision de revisiones y evaluaciones externas objetivas.

f. Causa6: Dificultades en las actividades de inspeccion, vigilancia y control
LasSuperintendencia de Industria y Comercio es la entidad que, en la actualidad, ejerce la
inspeccidn, vigilancia y control de reglamentos técnicos relacionados con autopartes
vehiculares. Es importante precisar que los alcaldes municipales y distritales en sus
respectivas jurisdicciones cuentan con las mismas facultades de control y vigilancia que las
autoridades competentes.*®

Las actividades de vigilancia y control en materia de piezas y componentes vehiculares se
realizan principalmente a través de la revision documental de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), en la que se valida el documento que demuestra la conformidad

42 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

43 Actividad de evaluacion de la conformidad de primera parte. Actividad de evaluacion de la conformidad que
lleva a cabo la persona o la organizacién que suministra el objeto. Articulo 2.2.1.7.2.1 Decreto 1074 de 2015.
44 Andlisis de impacto normativos publicados en el enlace: https://ansv.gov.co/normativa/proyectos

45 Articulo 62 de la Ley 1480 de 2011. «Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.
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del producto. Asi mismo, estas acciones también son desarrolladas por la DIAN durante los
procesos de control previo, simultaneo y posterior, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1074 de 2015 y Decreto 1165 de 2019.

No obstante, las inspecciones fisicas realizadas a los sistemas y componentes vehiculares
son inusuales y las actividades de vigilancia y control se aplican principalmente como
resultado de las relaciones entre consumidores y proveedores. Asi mismo, la participacion
de las autoridades en las inspecciones a los procesos de ensamble y comercializacion es
baja.

Lo anterior, sumado a la falta de claridad en los reglamentos técnicos y de capacitacion al
equipo inspector conllevan a débiles procesos de inspeccion, control y vigilancia por parte
del Estado.

2. Objetivos y acciones?®

Objetivo general: Ascender hacia tecnologias y procesos degalto,reconocimiento
internacional en seguridad paralos vehiculos nuevos que se€omercialicen en el pais
Accién

Objetivos especificos Descripcién general

1. Implementar requisitos
de desempefio para
vehiculos nuevos seguros.

Formular el proyecto de ley para la
adhesion de Colombia al Acuerdo
de 1958 de las Naciones Unidas

Promover la adhesion de Colombia al
Acuerdo de 1958 de Naciones Unidas

"Esta hicul L

standare§ " ve chares y administrado por el WP.29 vy
homologaciones” administradopor el .
WP .29 radicar ante el Congreso de la

Republica.

e Sistemas de retencion

e Acristalamientos

e Cintas retrorreflectivas

e Llantas

e Sistemas de frenado

e Vehiculos de transporte
publico

e Llantas para
motocicletas

e Sistemas de frenado

Generar condiciones para mejorar la
seguridad de los vehiculos nuevos a
partir del desempefio de los siguientes
componentes o sistemas:

para motocicletas
Sistemas de retencion
infantil

Sistemas vehiculares de
proteccién a ocupantes
Sistemas
antiempotramiento y
dispositivos de
proteccion lateral
Elementos de proteccion
personal para
motociclistas

Asientos, anclajes 'y
apoyacabezas

Sistemas vehiculares de
proteccion a peatones

46 El detalle de las acciones (descripcién, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «2. Vehiculos».
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Objetivos especificos Accién Descripcién general
e  Gestién de puntos ciegos
vehiculares
e Cascos para ciclistas
o Dispositivos de
iluminacion de bicicletas
e Vehiculos clase triciclos
o tricimoviles
e Sistemas de advertencia
de abandono de carril
e Dispositivos de
iluminacién y
sefializacion
e  Prevencion de incendios
e Dispositivos™de “control
Optico
o Dispositivas mecéanicos
de acoplamiento
e Mecanismo de direccion
e Vehiculos eléctricos
e Vehiculos destinados a
transporte de
mercancias peligrosas
e Vehiculos de
micromovilidad
e Event Data Recorder
e  Gestion de velocidad
e Vehiculos de maquinaria
agricola, industrial y de
construccion.
Formulacion e implementacion del
Actualizaf ol esquema de esquema de homologacién de

2. Fortalecer los procesos
de homologacién de
vehiculos en funcién de
estandares de desempefio
de seguridad.

3 F-Om€Entar la
cOmercializacion de
vehicul@s con
equipamientos de

seguridad vehicular.

4. Apropiar conocimiento e

interés en los
consumidores de
vehiculos en relacién con
las tecnologias de

seguridad vehicular.

homologagion™ para los vehiculos
nuevos,que se comercialicen en el pais
consbase’ en estandares de seguridad

vehicular de alto reconocimiento
internacional.
Implementar una estrategia para

promover la comercializacién de
vehiculos y elementos de proteccién
personal seguros en el pais.

Informar 'y  sensibilizar a los
consumidores frente a la importancia y
utilidad de los sistemas de seguridad
vehicular.

vehiculos en Colombia con base
en las mejores practicas de
homologacién vehicular a nivel
internacional en concordancia con
el Acuerdo de 1958 de Naciones
Unidas administrado por el
WP.29.

Andlisis de tributos, aranceles,
seguros y otros instrumentos
econdémicos asociados a la venta
y adquisicion de vehiculos,
elementos, accesorios y prendas
destinadas a la prevencion y
mitigacién de lesiones graves o
fatales y disefio de una estrategia
que, enmarcada en dichos
aspectos, promueva la adquisicion
de vehiculos seguros y elementos
de proteccion personal.

Implementacién de una estrategia
para generar conocimiento Yy
sensibilizar a los consumidores
respecto de la importancia y
funcionamiento de elementos de
seguridad de vehiculos para que
estos sean considerados
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Objetivos especificos

5. Implementar procesos
objetivos y eficientes de
evaluacion de &
conformidad en materja de
seguridad vehiculars

6. Fortalecer elejercicio de
inspeceiomy control y
vigilanciaidel cumplimiento
de fas g8pecificaciones de
seguridad de los vehiculos.

Accion

Implementar una  estrategia de
comunicaciones relacionada con la
importancia y atencion del retiro del
mercado de sistemas o0 partes
vehiculares inseguras (recall).

Mantener actualizada la informacién a
consumidores sobre sistemas de
seguridad vehicular.

Identificar las preferencias de. los
consumidores en la adquisicion “de
vehiculos y elementos dé preteccion
personas y promover que la seguridad
vehicular se priorice’ dentro de dichas
preferencias.

Implementar el esquema de evaluacion
de lasconformidad de la Organizacion
de Naciones Unidas en materia de
seguridad vehicular.

Implementar mecanismos de
coordinacion y cooperacion con las
autoridades de inspeccion, control y
vigilancia.

Descripcién general

imprescindibles en la decision de
compra.

Implementacién de una estrategia
de comunicaciones para generar
conocimiento y sensibilizar sobre
la importancia de las campafias de
seguridad (Recall) y de la forma
oportunay efectiva en que pueden
ser consultadas y atendidas.

Evaluacioén del acto administrativo
de contenidos que, en materia de
seguridad vehicular, debe
contener la informaciényal“publico
para los vehiculos nuevos e
identificacion de las necesidades
de actualizacién, “de dichos
contenidosyy en wvirtud de dicho
andlisis;y adopcion de la nueva
resolucion.

Analisisde las preferencias de los
consumidores al momento de la
adquisicion de vehiculos a partir
de la ponderacion de los posibles
criterios de seleccion vy, de
conformidad con los resultados,
formulacion de recomendaciones
orientadas a fortalecer la
consideracion de la seguridad de
los vehiculos y elementos de
proteccion personal como atributo
para su adquisicion.

Disefio de una estrategia para
adoptar el esquema de evaluacion
de la conformidad de la ONU para
los Reglamentos técnicos de la
ONU en materia de seguridad
vehicular que se vayan a adoptar.

Definicibn de mecanismos de
coordinacion y apoyo a las
autoridades de control y vigilancia
para lograr el cumplimiento de las
especificaciones de seguridad de
los vehiculos y elementos de
proteccion personal para la
seguridad vial que ingresan al
mercado colombiano.
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B. Condiciones de seguridad en los vehiculos que se encuentran en
operacion en el pais
1. Diagnéstico

Condiciones defectuosas o incorrectas en vehiculos que se encuentran en circulacion por
el territorio nacional pueden resultar peligrosas para sus ocupantes al generar riesgos de
falla en los sistemas o componentes vehiculares, lo cual puede ocasionar siniestros viales
con actores viales lesionados grave o fatalmente.

Esta problematica se encuentra asociada principalmente a las siguientes causas:

a. Causa 1: Servicios de mantenimiento y suministro de repuestos desarticulados con
las buenas précticas de seguridad vehicular

En Colombia, la rigurosidad técnica de los servicios de mantenimiento y de distribucion de
autopartes prestados a los vehiculos se ve afectada por la diversidad de practicas presentes
en algunos de los establecimientos dedicados a estas actividades, come las asignaciones
de estos servicios a personal con insuficientes conocimientostécniecas, instalaciones o
equipos inadecuados y comercializacién y uso de autopartes de diversos origenes.

Al respecto, los concesionarios y algunos talleres ofrecen,servicios profesionalizados, al
ejecutar buenas practicas de mantenimiento y hacer uso de,partes de recambio certificadas
de acuerdo con las politicas de los fabricantes dewvehiculos. No obstante, existen
establecimientos en los que predomina la baja tecnificacion de los procesos, el empirismo
y poca controlabilidad en la adquisicién de repuestos.

Aunado a lo anterior, el sector de autopartes sufre los embates de un mercado creciente de
piezas hurtadas a vehiculos y del contrabando, lo que afecta la trazabilidad y control de los
aspectos técnicos de sistemas y compenentes.

Lo anterior deriva en la ejecucionyde servicios de mantenimiento y uso de autopartes
deficientes que pueden afegtar, el,funcionamiento seguro de los vehiculos, y por lo tanto
aumentar las probabilidadeside ocurrencia de siniestros viales.

b. Causa 2: Evasionyy desactualizacion de revision técnico - mecénica
La realizacion del proceso de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes,
(RTM), es una obligacion establecida en el Codigo Nacional de Transito Terrestre que tiene
como proposito garantizar el correcto funcionamiento de los vehiculos automotores que
circulan en elpafs.

La‘revisiéntécnico-mecanica se realiza de conformidad con las disposiciones establecidas
en la Resolucion 3768 de 2013 del Ministerio de Transporte*’ y las normas técnicas NTC
4194 (acustica), NTC 4788 (tipologia carga), NTC 4231 y 4983 (Calidad del aire), la NTC-
5375 (requisitos de la revision) y la NTC 5385 (condiciones minimas personal, instalaciones
Yy equipos), entre otras.

Estos documentos son las herramientas que han permitido estandarizar los procesos para
alcanzar los fines buscados con la RTM; no obstante, se cuenta con incertidumbres sobre
las condiciones de desempefio seguro con las cuales circulan los vehiculos automotores
en el pais.

47 Por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los Centros de Diagnéstico Automotor para su
habilitacion, funcionamiento y se dictan otras disposiciones
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De acuerdo con la Asociacion Nacional de Centros de Diagndstico Automotor (ASOCDA),
dicha situacion se presenta por las disonancias de estas disposiciones frente a la evolucién
de la industria para la elaboracion de las pruebas y mecanismos que favorezcan la fiabilidad
de los resultados (ASOCDA, 2019); asi mismo, la estructura de las pruebas exigidas es
insuficiente para analizar el desempefio integral de un vehiculo en movimiento.

Aunado a lo anterior, existe una problematica asociada a los niveles de evasién de la RTM,
los cuales, de forma histérica, han estado por encima del 50 %. De forma particular, para el
afo 2019, el 56 % de los vehiculos obligados a realizar la RTM evadieron esta obligacion
(7.056.573 vehiculos). Se resalta que, de este porcentaje, el 69 % corresponde a
motocicletas (Registro Unico Nacional Automotor, 2019).

2. Objetivos y acciones*®

Objetivo general: Aumentar las condiciones de seguridad de los vehiculos que se
encuentran en operacion en el pais
Accién

Objetivos especificos Descripcién general

1. Articular los Disefio de“un esquema para la
requerimientos de prestacion del servicio de
mantenimiento y Adoptar un esquema que incorpore ‘\mantenimiento y suministro de
suministro de repuestos buenas practicas de mantenimiento, autopartes fundamentado en las

con las buenas practicas y
estandares internacionales
de seguridad vehicular.

2. Fortalecer el esquema de
revision técnico-mecanica
acorde con las buenas
practicas y estandares
internacionales.

vehicular y suministro de autopartes.

Informar 'y sensibilizar a los
conductores frente a la importancia y
utilidad de la'revision técnico-mecéanica
para una‘operacién segura.

Actualizar el esquema de revision
téenico-mecéanica acorde con buenas
practicas internacionales.

Promover la adhesiéon de Colombia al
Acuerdo de 1997 del WP.29
"inspeccion vehicular" de las Naciones
Unidas.

Adoptar un  esquema
desintegracion de
particulares.

para la
vehiculos

mejores practicas realizadas a
nivel internacional.

Formulacion e implementacion de
una estrategia de comunicaciones
para generar conocimiento Yy
sensibilizar a los consumidores
con respecto a la importancia y

funcionamiento de la revision
técnico-mecanica.
Disefio de un esguema

actualizado de revisién técnico —
mecéanica, fundamentado en las
mejores practicas realizadas a
nivel internacional.

Elaboracién y tramite del proyecto
de ley mediante el cual Colombia
se adhiere al Acuerdo de 1997 de
las Naciones Unidas administrado
por el WP.29.

Adopcion de un esquema para la
disposicién final de vehiculos
particulares que incumplan con
estandares de seguridad
aceptables.

48 El detalle de las acciones (descripcién, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «2. vehiculos.
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Ill. Infraestructura vial segura

La infraestructura vial del pais se divide en el Sistema Nacional de Carreteras o red vial
nacional (interurbanas o rurales) y las que se pueden definir como vias urbanas*, estas
dltimas, administradas por los 1.122 municipios del pais. En referencia con las vias del
Sistema Nacional de Carreteras o red vial nacional, las cuales se denominan arteriales o
de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden,
pueden corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos, los distritos
especiales o los municipios.

Las vias de la red vial nacional cuentan con 206.627 km de longitud, de los cuales 19.206
km corresponden a la red vial de primer orden, 45.137 km a la red de segundo rden y
142.284 km a la red de tercer orden. (Ministerio de Transporte, 2020) .

En la actualidad, estas presentan retos que dificultan la reduccién en las cifras de actores
viales lesionados y fallecidos en siniestros viales, por lo cual se requiere la‘identificacion de
dichos retos de cara a una eficiente formulacion de alternativas de solucion.

Asi mismo, y ante el esperado aumento en este nimero de kilmetros de vias se requiere
identificar las debilidades que, desde las fases de disefio de los preyectos de infraestructura
vial, dificultan el avance en las metas de seguridad vial.

A. Disefo, construccion, mejoramiento y c@nserwacion de infraestructura
vial segura
1. Diagnéstico

La infraestructura vial de Colombia ha favoreeidad el desarrollo socioeconémico del pais al
permitir la comunicacion entre los diferentes territorios y sectores productivos, asi como el
acceso a los diferentes bienes y servicios que son requeridos por los ciudadanos.

No obstante, caracteristicas presSentes en algunos corredores viales contribuyen a la
ocurrencia de siniestros viales osante estos sucesos, favorecen la generaciéon de lesiones
severas.

Esta problematica se gncuentra asociada principalmente a las siguientes causas:

a. Causa 1: Debilidad en los instrumentos de disefo de la infraestructura vial

Colombia ha‘avanzado en la definicion de instrumentos para el disefio de la infraestructura
vial urbana y'rural que han favorecido en mayor grado la movilidad interurbana al incorporar
aspectos que mejoran las condiciones de seguridad y comodidad de los actores viales.
Entre los lineamientos existentes se encuentra el Manual de disefio geométrico de
carreteras 2008%° y la Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP145,

4% La interpretacion que se realiza es que las vias urbanas y las vias rurales, responden a criterios funcionales
de las mismas vias, que a una definicion precisa, sin que se pueda desconocer, como lo ha indicado el Ministerio
de Transporte en oportunidades anteriores, que el elemento de ordenamiento territorial, esto es, la condicién
del suelo como urbano o rural, constituye un elemento que da el parametro inicial para determinar si una via es
urbana o rural, pero sin que ello pueda leerse de manera separada al criterio de funcionalidad de la misma. Ver
definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

50 Resolucion 744 de 2009 del Ministerio de Transporte: por la cual se actualiza el Manual de Disefio Geomé-
trico para Carreteras.

51 Resolucion 108 de 2015 del Ministerio de Transporte: por la cual se actualiza el Cédigo Colombiano de Disefio
Sismico de Puentes y se adopta como 'Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP-2014.



https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/3709-norma-colombiana-de-diseno-de-puentes-ccp14
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Si bien, estos instrumentos permiten a las entidades concebir estas obras de transporte
bajo pardmetros uniformes de disefio, son aln escasos los lineamientos sobre seguridad
vial y movilidad. Por lo tanto, la planeacion, construccién y operacion de las vias urbanas y
rurales en el pais, considera la seguridad vial como un aspecto transversal no prioritario.

Al respecto, la mayoria de los criterios actuales de disefio estan dirigidos a proyectos viales
interurbanos, por lo tanto, se carece de orientaciones para atender las necesidades
particulares de los &mbitos urbanos, lo que genera diversidad de concepciones sobre el
disefio de las vias urbanas. De acuerdo con el ONSV, durante el 2019 el 55 % de los
siniestros viales se presentaron en la red vial urbana del pais.

Es importante considerar que estos entornos se caracterizan por una mayor presencia de
los actores viales mas vulnerables, diversos tipos de equipamientos y mezclas en los,usos
del suelo que derivan en dindmicas de transito diferentes a las existentes en las carreteras.

De forma adicional, se presentan retos relacionados con la consideracion.de,zonas para
interacciones seguras entre vehiculos de carga y actores viales. Al respecto,los usuarios
del transporte de carga corresponden al 3 % del total de fallecidos endas'vias del pais; no
obstante, en el 2019, 1.091 actores viales fallecieron al colisionar cofitra un.vehiculo de esta
modalidad, lo cual representa cerca del 28 % de las personas que fallecieron en siniestros
viales (ONSV, 2019), de los cuales, los motociclistas y peatones sonsos mayores afectados
en las colisiones con estos vehiculos como se observaenia llustracion 26.
llustracién 26. Tipos de actores viales que fallecieromencolisiones con vehiculos
de transporte de carga, 2019

Otros
2%

Usuarios transporte de carga
4%

Usuarios vehiculo individual

Motociclistas 7%

61%

Ciclistas
10%

Peatones
16%

Fuente: ANSV, 2021, a partir de cifras del ONSV.

En este Sentido, en la infraestructura vial del pais son insuficientes las caracteristicas o
elementos destinados a facilitar la operacion segura de estos vehiculos. Asi las cosas, la
ausencia de zonas de rebase segura, anchos de bermas adecuados, bahias de parqueo,
las fallas en la planificacion y desarrollo de zonas de cargue y descargue, entre otros,
propician conflictos viales e interacciones inseguras entre los vehiculos de carga y los
demas actores de las vias, con un riesgo alto de lesiones graves y fatales para estos ultimos
debido a las dimensiones y pesos de los vehiculos tipo camion.

Finalmente, frente a otro tipo de infraestructura especializada como los tuneles, es
importante resaltar que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, expidio
la Resolucion 20213040058015 del 2 de diciembre de 2021 “Por la cual se adopta el
documento denominado “Manual para el Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento
de Tuneles de Carretera de Colombia”, en el cual se fijan disposiciones en materia de
disefio, construccion, operacion y mantenimiento de Tuneles de carretera para Colombia.
Fortalecer estos lineamientos con criterios y buenas practicas de seguridad vial es
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fundamental, dado que en los tlneles se presenta un riesgo de morir dos veces mayor al
presentado en siniestros en carreteras (Bassan, 2016). En la actualidad, existen 74 taneles
a cargo del Invias y la ANI con una longitud total aproximada de 48 km (Ministerio de
Transporte, 2020).

b. Causa 2: Insuficiente consideracion de los actores viales méas vulnerables
En Colombia, la infraestructura vial estd disefiada principalmente para el transito de
vehiculos de cuatro o mas ruedas, y en menor proporciéon han sido consideradas las
necesidades de los actores viales mas vulnerables como los peatones, ciclistas y
motociclistas. Para el afio 2019, cerca del 86 % de las fatalidades por siniestros viales
ocurridas en Colombia correspondieron a estos actores viales (ONSV, 2020).

Si bien, la Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas® presenta lineamientos
para el disefio de infraestructura destinada a los ciclistas, aun persisten limitacionesyde
conectividad, accesibilidad y comodidad para los usuarios de la bicicleta a loflargo de las
redes viales, asi como deficiencias en el mantenimiento de las redes existentes."\En'Bogota,
el 19 % de la totalidad de la red de ciclo - infraestructura se encuentra emyregular y mal
estado (Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, 2019).

En relacion con la seguridad vial de los peatones, existen especificaciones de disefio de
infraestructura peatonal implementados por diversas instituciones terfitoriales; no obstante,
el pais carece de lineamientos generales y se han evidenciado proyectos de infraestructura
gue desconocen medidas para el transito seguro de peatones:

Finalmente, algunas caracteristicas de las vias exponen-a los motociclistas a riesgos de
siniestralidad y de sufrir lesiones graves o fatales: En este aspecto, se destacan condiciones
desfavorables en la superficie de rodadura @casionadas por el deterioro del pavimento o
deficiencias en la demarcacion vial, asi coma,la‘presencia de objetos fijos peligrosos, los
cuales se identificaron como la cauSayprincipal del 22 % de los fallecimientos de
motociclistas en las vias en el 2019(ONSYV, 2020).

Asi mismo, respecto al desarrollo de,infraestructuras exclusivas para este tipo de actores
tales como motovias y viasisegregadas, el pais carece de evaluaciones e investigaciones
que orienten su implementacion.

c. Causa 3: Limitadas evaluaciones, auditorias e inspecciones a las condiciones de
seguridad vial de la infraestructura.

A pesar de la importancia de realizar auditorias, inspecciones y evaluaciones de seguridad
a la infraestructura vial para reducir siniestros viales, en el pais se presenta un déficit
notable de este tipo de instrumentos. Al respecto, un estudio que analizé una muestra de
vias congcesionadas determin6 que el 60 % de estos proyectos realizan auditorias en la
etapa de disefio y el 40 % desarrolla inspecciones en la etapa de operacion; no obstante,
ninguna concesion de las analizadas realiza auditorias o inspecciones en todas las etapas
del proyecto (Gémez & Umafia, 2016).

Aunado a lo anterior, los requerimientos contractuales prescinden de requerimientos para
la realizacion de auditorias e inspecciones. Con base en una revision hecha por la ANSV,
se evidencié que la ultima ola de concesiones de cuarta generacion y la primera ola de
guinta generacion se encuentran desprovistas de aspectos relacionados con la frecuencia
y cantidad de auditorias e inspecciones por desarrollar.

Es importante resaltar que, con el fin de suministrar lineamientos para la elaboracion de
auditorias e inspecciones de seguridad vial y orientar a los responsables de los proyectos

52 Adoptada a través de Resolucién 3258 de 2018 del Ministerio de Transporte.
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viales sobre la relevancia de esta actividad para el disefio, construccion y operacion de vias
seguras, el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial adoptaron la
«Metodologia para el desarrollo de auditorias e inspecciones de seguridad vial para
Colombia»®3. Este documento respalda la consideracién de todos los actores viales, en
especial de los mas vulnerables, a través de la promocién de la incorporacion de aspectos
de seguridad vial necesarios para reducir muertes y lesiones graves en las vias

No obstante, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la reglamentacion
nacional respecto a las entidades responsables, las vias que deben ser auditadas e
inspeccionadas, los auditores, el presupuesto asociado, las consecuencias de su
incumplimiento, entre otros aspectos son incipientes (BID, 2018).

De forma adicional, se presenta un débil esquema de seguimiento a los planes de
mejoramiento derivados de estos instrumentos. En este sentido, se desconoeen “los
hallazgos encontrados en las auditorias e inspecciones, asi como los planes de mejora
identificados y su nivel de implementacion.

En materia de evaluaciones, el Gobierno solo ha evaluado 10.988 km de vias de primer
orden (el 5 % del total de carreteras). Esta evaluacion fue realizada bajo la metodologia
iRAP>* y reflej6 las criticas condiciones de seguridad vial de las carreteras, donde se obtuvo
un puntaje promedio de 12,9 puntos (dos estrellas) (Corporacién Fondo de Prevencion Vial,
2013).

d. Causa 4: Presencia de zonas laterales intransitables 'y con condiciones u objetos de
peligro

En Colombia, los actores viales encuentran.en los costados o medianas de las vias,
condiciones u elementos que, ante una‘eéventual pérdida del control del vehiculo, dificultan
la reincorporacion a la calzada o la:deteccion segura.

Al respecto, Colombia cuenta conilas Resoluciones 1376 de 2014 y 108 del 2015 del
Ministerio de Transporte® lasscuales contienen las especificaciones técnicas que deben
cumplir las defensas metalieas, defensas de concreto y las barandas para puentes. No
obstante, aspectos como la‘instalacion de sistemas de contencién vehicular con elementos
inseguros o con disefios desarticulados con las condiciones de la via o del transito vehicular,
asi como la ausencia,de estos dispositivos en zonas de riesgo han ocasionado lesiones
graves y fatales'enies actores viales.

Asi mismo, ‘el ‘pais carece de lineamientos técnicos que orienten el disefio de zonas
laterales recuperables, traspasables, o con objetos fijos abatibles que no representen un
riesgo en el caso de ser impactados por un vehiculo errante.

Al respecto, de acuerdo con el ONSV, en el afio 2019 cerca del 27 % de los fallecimientos
en siniestros viales ocurrieron en eventos de un solo vehiculo (llustraciéon 27). Esta cifra
corresponde a 1.780 personas que en este periodo perdieron su vida al chocar con objetos

53 Resolucion 20213040035705 del Ministerio de Transporte y Agencia Nacional de Seguridad Vial. Agosto 17
de 2021.

54 EIRAP es un programa Internacional de evaluacion de carreteras, que consiste en inspeccionar vias con una
metodologia propia, cuyo resultado es una clasificacion por estrellas, asi como planes de inversion para vias
mas seguras.

55 Resolucién 1376 de 2014 del Ministerio de Transporte: Por la cual se actualizan las Especificaciones gene-
rales de construccién para carreteras.

Resolucion 108 de 2015 del Ministerio de Transporte: Por la cual se actualiza el cédigo colombiano de disefio
sismico de puentes y se adopta como “Norma colombiana de disefio de puentes CCP-2014".
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como arboles, sistemas de contencién vehicular, inmuebles, muros, postes y otros objetos
fijos, o al caer a precipicios, cuerpos de agua o por volcamiento del vehiculo.

llustracion 27. Distribucidn de fallecimientos segun tipo de siniestro vial, 2019

Otros; 2%  sin informacién; 12%

Colisiéon con vehiculo

carga; 15% Choque objeto
fijo; 13%

Colisién con
vehiculo

partioular: 18% Caida a precipios,
X 0

volcamientos,
cuerpos de agua;
14%

Colision vehiculo

transporte publico; 7% Ny .
P P 7% Colisién con motocicleta;

19%
Fuente: ANSV, 2021 a partir de cifras del ONSV.

e. Causa 5: Escasas intervenciones para favorecer el transito con velocidades seguras
A pesar de los beneficios que en materia de seguridad vial generan las intervenciones
orientadas a la operacion de calles seguras (p. €j. transito calmado, urbanismo tactico,
placemaking, calles compartidas, entre otras), la masificacién de este tipo de intervenciones
en el pais se encuentra limitada.

Al respecto, lineamientos que orienten su “disefio, implementacién y seguimiento
armonizados con la reglamentacion de sefalizacion vial son inexistentes en el pais. Asi
mismo, los ejercicios de evaluacion de impacte,son incipientes, lo cual limita la difusion de
experiencias exitosas (Méndez, 2011). Lo, anterior, sumado a debilidades en materia de
socializacion para la concepcion participativa en estas intervenciones ha dificultado su
aceptacion en la comunidad y por le tanto su implementacion.

Aunado a esto, en la planeacion de nuevos proyectos viales se tiene una débil
consideracion de este tipe de _intervenciones, en parte debido a su falta de inclusién en
instrumentos de disefio; planificacion y gestion territorial, lo que ha generado soluciones de
pacificacion fundamentadas en sefializacion vial, sin considerar infraestructuras mas
permanentes.

f. Causa 6: Presencia de condiciones inseguras de acceso al transporte publico de
pasajeros
Derfacuerde-con las cifras del ONSV, el transporte publico es uno de los medios mas
seguros para los pasajeros, de tal forma que en el afio 2019 el porcentaje de usuarios de
transporte publico fallecidos represento el 1,8 % respecto del nimero total de fallecimientos
en las vias del pais.

Es importante destacar que la Politica Nacional de Transporte Urbano®® favorecio la
operacion de sistemas de transporte publico colectivos y masivos seguros al reducir
practicas habituales en los esquemas tradicionales del transporte en los cuales se ponia en
riesgo la integridad de los pasajeros (p. €. guerra del centavo, ascenso y descenso de
pasajeros en puntos no autorizados, pago de tarifas en efectivo, entre otras).

Si bien se cuenta con un panorama positivo, las condiciones de acceso de los pasajeros a
los vehiculos de los sistemas de transporte urbano e interurbanos en ocasiones exponen a

56 Documento CONPES 3260. Politica Nacional de Transporte urbano y masivo. 2003.
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los usuarios de estos sistemas y a otros actores viales a riesgos de siniestralidad vial. Lo
anterior debido a la ausencia tanto de infraestructura instalada como de lineamientos para
su disefo, que permita realizar estas maniobras de forma segura, a su indebida ubicacién
0 a las debilidades en materia de control y vigilancia frente a la negativa de conductores y
pasajeros de usar estas instalaciones.

En otras situaciones, la disposicion de infraestructura especializada para estos sistemas
(terminales, portales, carriles exclusivos, entre otros) desconoce elementos que permitan
el acceso seguro a ella o que reducen conductas 0 comportamientos riesgosos por parte
de sus usuarios.

2. Objetivos y acciones®’

Objetivo general: Proteger la vida desde el disefio, construccién, mejoraniiento y
conservacion de la infraestructura vial.

Objetivos especificos Accién Descripcién general

Actualizacién de los lineamientos
vigentes deudisefio geométrico vial
en armonizacion con estandares
téenicos internacionales,
incorporando la seguridad vial
como premisa prioritaria  del
disefio, teniendo especial
consideracion de los actores
viales mas vulnerables.

1. Fortalecer la

planificacion y el disefio de

infraestructura vial segura.
Actualizar los lineamientos técnicos
para mejorar la geometria dey la
infraestructura vial.

Definicién de lineamientos
técnicos de disefio geométrico
Definir  lineamientos

técnicos para
mejorar f4la\, geometria de la
infraestructura vial urbana

Definir lineamientos técnicos para
fortalecer el disefio y operacién de
tineles y obras subterraneas con
especial consideracion de la seguridad
vial.

Actualizar los lineamientos técnicos
para el disefio de puentes.

Actualizar los lineamientos para la
inspeccion de infraestructura del
entorno vial.

Definir lineamientos técnicos para la
implementacion de medidas de
mitigacion de atropellamiento de fauna.

para vias urbanas, incorporando
la seguridad vial como premisa
prioritaria del disefio, teniendo
especial consideracion de los
actores viales mas vulnerables.

Definicién de lineamientos
técnicos de disefio de tuneles y
obras subterraneas en
armonizacion con estandares
técnicos internacionales,
incorporando la seguridad vial
como premisa prioritaria.

Actualizacién del Caddigo
Colombiano de Puentes, en el
cual se definan criterios de disefio
con énfasis en la seguridad vial.

Actualizacién de los manuales de
inspeccion de obras incorporando
criterios de revision relacionados
con la seguridad vial.

Disefio de lineamientos para la
mitigacion del atropellamiento de
animales en la infraestructura vial
del pais a partir del analisis de

57 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «3. Infraestructura».
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Objetivos especificos

2. Incorporar las
necesidades de los actores
viales mas vulnerables en
el disefio y operacién de la
infraestructura vial.

3. Gestionar condici@hes
de riesgo en la
infraestructura viah

4. Favorecer la seguridad e
indulgencia de las zonas
laterales de la
infraestructura vial.

Accion

Definir lineamientos técnicos para la
identificacion y operacion de pasos
peatonales seguros.

Definir lineamientos para la
implementacion de infraestructuragpara
la proteccion de motociclistas.

Definir lineamientos para la
implementacion de infraéstructura para
la proteccion de ciclistas:

Definir lineamientos para la
implementacion de infraestructura para
la proteceion de peatones.

Implementar el programa de auditorias,
inspecciones 'y evaluaciones de
seguridad vial en Colombia.

Generar conocimientos en la ejecucion
de auditorias e inspeccion de seguridad
vial.

Generar condiciones para mejorar el
desempefio de los sistemas de
contencidn vehicular.

Descripcién general

buenas practicas internacionales y
nacionales que puedan ser
aplicables al contexto colombiano.

Formulacion de lineamientos para
la identificacion y operacién de
pasos peatonales seguros, de tal
forma que la vulnerabilidad de los
peatones, los principios del
enfoque Sistema Seguro, la
accesibilidad de personas en
condicion de discapacidad y los
factores de riesgo de la seguridad
vial sean considerados, como
criterios  prioritarios “heny la
seleccion, diseno e
implementacion»dedichos pasos
(puentes, . taneles peatonales,
pasos a nivel, u‘etros).

Definicién “"de lineamientos vy
buenas practicas en materia de

seguridad vial para la
implementacion  infraestructura
para la proteccion de

motociclistas.

Definicibn de lineamientos y
buenas préacticas en materia de
seguridad vial para la
implementacion  infraestructura
para la proteccion de ciclistas.

Definicibn de lineamientos y
buenas préacticas en materia de
seguridad vial para la
implementacion  infraestructura
para la proteccién de peatones.

Ejecucion de un programa de
auditorias, inspecciones y
evaluaciones de seguridad vial
para identificar los riesgos en los
tramos de infraestructura
priorizados.

Como resultado del programa, se
identificardn las acciones de
mejora, para mitigar los riesgos a
los que se exponen los actores
viales, con especial consideracién
de los mas vulnerables.

Realizacion de actividades de
capacitacion en auditorias e
inspecciones de seguridad vial en
el territorio nacional.

Disefio e implementacién de la
alternativa de actuacion que, en
armonizacion con estandares
internacionalmente reconocidos,
permita la mejora del desempefio
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Objetivos especificos

5. Fomentar la pacificacion

del transito en
armonizacion de la
seguridad vial y las

necesidades
movilizacioén.

6. Mejogar las condiciones
de seguridad vial en zonas
destinadas al transporte
publico de pasajeros.

Accion

Actualizar los lineamientos técnicos
para el disefio, seleccion e instalacion
de sistemas de contencién vehicular.

Actualizar los lineamientos técnicos
para el disefio de zonas laterales
seguras.

Definir lineamientos técnicos para la
pacificacion del transito.

Definir lineamientos técnicos para el
disefio de infraestructura segura para
los usuarios de transporte publico de
pasajeros.

Descripcién general

de los sistemas de contencion
vehicular.

Definicién de lineamientos
técnicos que, articulados con la
normatividad nacional y las
buenas practicas internacionales,
orienten a las autoridades en la
toma de decisiones relacionadas
con la identificacion de tramos y
zonas en los que se requiere la
instalacion de sistemas de
contencién vehicular, asi gémo las
caracteristicas técnicas
recomendadas para‘la contencion
y redireccionamiento, seguro de
los vehiculosg™y layinstalacion y

mantenimiento de estos
dispositivos.
Definicion de lineamientos

técnicos/que, articulados con la
normatividad nacional y las
buenas practicas internacionales,
orienten a las autoridades en la
toma de decisiones relacionadas
con la disposicion de zonas
laterales libres de objetos o la
gestion de condiciones que
representen un peligro para los
actores viales.

Disefio de lineamientos para la
pacificacion del transito, los cuales
consideraran medidas como el
tréfico calmado y el urbanismo
tactico con el fin de orientar el
disefo, implementacion y
seguimiento de proyectos de
infraestructura encaminados a
favorecer el transito a velocidades
seguras y la proteccion de los
actores viales mas vulnerables.

Desarrollo de lineamientos que
orienten el disefio y operacion
segura de zonas destinadas a
transporte publico de pasajeros
tales como paraderos, estaciones,
portales, talleres,
estacionamientos, entre otros, con
el fin de favorecer el acceso
seguro de los usuarios.
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B. Riesgo en puntos, tramos y sectores criticos de siniestralidad

1. Diagnéstico

En las vias del pais existen puntos, tramos o sectores en los cuales los siniestros viales son
recurrentes debido a la presencia de condiciones riesgosas para los actores viales (p. €j.
curvas restrictivas, intersecciones peligrosas, pendientes inadecuadas, zonas de neblina,
transito a altas velocidades, estado inadecuado del pavimento, entre otros).

Al respecto, se estima que en la red vial nacional de primer podrian existir cerca de 5.000
puntos criticos con mas de 85.000 condiciones peligrosas para los actores viales
(Superintendencia de Transporte, 2019). Por su parte, con relacién a las zonas urbanas,
segun datos preliminares y bajo la metodologia del ONSV, se estima la existencia de
aproximadamente 3.330 puntos criticos.

Aunado a lo anterior, la infraestructura vial del pais cuenta con condiciones.que aumentan
la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales. En este sentido, la red vial no
concesionada es prueba de dichas condiciones, en la cual el 17,9 % de la‘red pavimentada
y el 44,6 % de la red no pavimentada se encuentran en mal estado (lnvias, 2020).

Esta problematica se encuentra asociada principalmente“a la.siguiente causa:

a. Causa 1: Debilidades frente a la implementacién ‘de estrategias efectivas de
actuacion

Aunque existen diferentes tratamientos para la jintervencion de estos puntos criticos, su
implementacion en ocasiones es poco efegtiva, debido a situaciones como falta de
conocimiento de las autoridades sobre el tratamiento idoneo, falta de experiencia en la
instalacion y el mantenimiento de las_intervenciones de mejora, diferencias de las
condiciones locales, desconocimiento del contexto por parte de los actores viales y baja
aceptacion de la comunidad (Asociacion*Mundial de la Carretera, 2003).

Al respecto, la ANSV ha apoyade a las entidades territoriales a partir de la intervencion de
280 puntos criticos a través.del programa Pequefias Grandes Obras e igualmente las
entidades territoriales aportan=recursos para la intervencion y tratamiento de estos. Asi
mismo, la Superintendencia de Transporte ejecuta el programa de seguimiento a sectores
criticos de siniestralidad, a través del cual identifica la presencia de dichos sectores en vias
concesionadas=y fealiza un proceso de requerimiento de acciones y seguimiento para
reducir los factores de riesgo evidenciados.

Si bien, el Gabierno nacional adelanta acciones constantes y oportunas para reducir la
présencia de puntos y sectores criticos de siniestralidad en las vias a su cargo y, asi mismo,
invierte /esfuerzos en apoyar a las entidades territoriales para la gestion de esta
problematica, la multiplicidad de estos puntos criticos y la limitacion de recursos para
atenderlos se suman a los retos para reducir la magnitud del problema.

2. Objetivos y acciones®®

Objetivo general: Mitigar el riesgo en puntos, tramos y sectores criticos de
siniestralidad.

58 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «3. Infraestructura».
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Objetivos especificos

1. Implementar programas
para mejorar las
condiciones de seguridad
de los puntos y areas
criticos de siniestralidad y
favorecer la mitigacion de

riesgos.

Accion

Implementar intervenciones de
seguridad vial en sitios criticos de
siniestralidad.

Visibilizar puntos criticos de
siniestralidad en el territorio nacional.

Difundir la presencia de puntos criticos
de siniestralidad a los actores,viales.

Generariconocimiento en la atenciéon
de puntos ctiticos de siniestralidad.

Incorporar mejores practicas de
seguridad vial en los contratos de
concesiones.

Identificar mecanismos de inversion y
participacion privada en la
implementacion de medidas de
infraestructura segura.

Descripcién general

Implementaciéon de un programa
de intervenciones de seguridad
vial de alto impacto y bajo costo
mediante infraestructura
especifica en sitios criticos de
siniestralidad en vias urbanas e

interurbanas con especial
consideracion de la movilidad
segura de los actores mas

vulnerables.

Puesta en marcha de un sistema o
herramienta  tecnolégica™, que
visibilice los puntes criticos “de
siniestralidad _en el “territorio
nacional con el fin_ de promover la
priorizacion de acciones,
estrategias “wy* recursos de
intervenciony, por” parte de los
administradores viales en aquellos
sitios de mayor criticidad.

Diftsion a los actores viales de
informaciéon correspondiente a
puntos criticos de siniestralidad a
través de una herramienta
tecnolégica que genere alertas,
durante la conduccion,
relacionadas con la ubicacion o
proximidad de dichos puntos.

Realizacion de actividades de
formacion y difusion en la
priorizacion e intervencion de
puntos criticos de siniestralidad
vial dirigidas a entidades
administradoras de la
infraestructura vial.

Incorporacion en los contratos de
concesiones de requerimientos
para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de
infraestructura segura.

Formulacion de recomendaciones
para la atraccion de capital
destinado a la implementacion de
obras que mitiguen los riesgos de
siniestralidad.

C. Dispositivos y sefializacién para la infraestructura segura

1. Diagnéstico

La infraestructura vial del pais cuenta con elementos cuyo objetivo es favorecer la
circulacion segura de los actores viales tales como las demarcaciones horizontales, sefales
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verticales, delineadores tubulares, reductores de velocidad, boyas, tachones, entre otros.
En ocasiones, estos componentes presentan condiciones de disefio o de instalacién que
los convierten en elementos de riesgo para los actores viales o dificultan el cumplimiento
de los fines para los cuales fueron instalados.

Esta problematica se encuentra asociada principalmente a las siguientes causas:

a. Causa 1: Insuficientes o desactualizados requisitos de desempefio para dispositivos
y sefializacion de la infraestructura vial
Las principales caracteristicas técnicas de los dispositivos de seguridad vial se encuentran
contenidas en el Manual de sefializacion vial®®, Especificaciones generales de construccién
de Carreteras, asi como en algunas normas técnicas colombianas (NTC)®°.

A pesar de los lineamientos en la materia, algunos aspectos relacionados con el desempefio
de estos elementos tales como su durabilidad, adherencia y retrorreflectividadsdificultan el
cumplimiento de los objetivos con los cuales se instalan estos elementos,0;.en algunos
casos, su presencia ha generado riesgos para los actores viales, de forma particular, para
aguellos que circulan en motocicletas y bicicletas, al no considerar las' condiciones
particulares de operacion, entorno de la via en la que se usan estos dispositivos, falta de
seguimiento o evaluacion del impacto seguridad vial.

b. Causa 2: Gestion inadecuada de la sefializacion para guiar hacia un transito seguro

La sefializacién vial tiene como fin ofrecer informacién adecuada y oportuna para guiar el
transito seguro de los actores viales. En este sentido,”el Manual de sefalizacion vial
contiene los criterios y lineamientos técnicos para el disefio, instalacién y uso de dispositivos
y elementos para la regulacion del transito €nlaswias con el fin de ordenar el transito y
prevenir la ocurrencia de siniestros viales a nivel/nacional.

Si bien, el pais cuenta con este instrumento, se observan dificultades en la sefializacion de
las vias colombianas caracterizadas,por-la ausencia, saturacion o incorrecta ubicacion de
los elementos de seguridad vial. Le,anterior, por cuenta de una inadecuada comprension
de las disposiciones contenidas en el manual, la cual se ve reflejada en la calidad de los
disefios de sefializacion, unadnsuficiente consideracion de la importancia de la sefalizaciéon
para una movilidad segura y ordenada, la ausencia o desactualizacion de algunos
dispositivos de seguridadwial e inadecuadas practicas en la instalacion, conservacion y
mantenimiento de la‘sefalizacion vial.

La anterior problematica se acentla, cuando no se realiza el control rutinario para
establecer las necesidades de mantenimiento, reemplazo o retiro de la sefalizacion, en
funeciémde,los cambios en la operacion y en el entorno de las vias.

59 Ministerio de Transporte, Resolucion 1885 de 2015

60 NTC 4744 - Aplicacion de materiales para la demarcacion horizontal de pavimento.

NTC 1360 - Pinturas para demarcacion de pavimentos. Especificaciones.

NTC 2072 - Materiales para demarcacion de pavimentos. Microesferas de vidrio, granulados antideslizantes y
mezclas de ambos.

NTC 4745 - Marcadores retro reflectantes elevados para pavimento, no removibles de tipo duracién extendida
(Tachas).

NTC 4739 - Laminas retrorreflectivas para control de transito.

NTC 4902 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Cruces peatonales a nivel. Sefializacién sonora para
semaforos peatonales).

NTC 4741 - Especificaciones técnicas para la sefializacion de vias férreas. Pasos a nivel.

NTC 4695 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefalizacion para transito peatonal en el espacio
publico urbano.

NTC 4139 - Accesibilidad al medio fisico. Simbolo grafico. Caracteristicas generales.
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De acuerdo con la encuesta realizada por la ANSV a las entidades administradoras de
infraestructura vial en el marco del disefio del Sistema de Informacion de Sefalizacion Vial
de Colombia, en promedio, las vias bajo administracion de las entidades participantes en la
encuesta cuentan con 1,68 sefiales verticales por km (elevadas y a nivel). De acuerdo con
la Agencia Nacional de Transportes Terrestres de Brasil para algunas vias este indicador
deberia ser cercano a los 10 m?/km, lo que equivale a 17 sefiales de 75 cm x 75 cm por km
(Agencia Nacional de Transportes Terrestres, 2019).

Finalmente, se evidencian falencias en las zonas de interaccién entre medios de transporte
férreo y carretero. Asi las cosas, las zonas en las cuales convergen los diferentes elementos
de la infraestructura vial carretera con las vias férreas presentan debilidades relacionadas
con la inadecuada sefializacién o ausencia de dispositivos que reduzcan la probabilidad de
siniestros que afecten a los actores viales.

Lo anterior, obedece a la falta de especificaciones técnicas para el disefio de intersecciones
o zonas de confluencia entre los modos férreos y carretero, asi como, la“falta de
regulaciones técnicas relacionadas con el uso de dispositivos de sefializacién, control del
transito vehicular y peatonal, entre otros dispositivos que permitan.unayoperacion segura
de los diferentes modos de transporte. En la actualidad, existencerca,de 1.104 cruces de
los cuales tan solo 63 pasos a nivel se encuentran regularizades (Agencia Nacional de
Infraestructura, 2020) y (Ferrocarriles del Norte de Colomhia,»2020).

c. Causa 3: Insuficiente e inoportuna sefalizaciondurante obras de infraestructura

Las estrategias para la mitigacion de impactos geherados sobre el transito por la ejecucion
de obras de infraestructura se definen mediante los Planes de Manejo de Transito (PMT),
en virtud de lo establecido en el Cédigo Nacionalide Transito Terrestre y de acuerdo con la
reglamentacion contenida en el Manual.de sefalizacion vial.

Estos documentos son exigidos ponlas.autoridades pertinentes como requisito para el inicio
y ejecucion de las intervencionessde obras civiles. Tan solo en Bogota, entre los afios 2016
y 2019, se gestionaron 283.285'PMT; los cuales corresponden a 53.211 planes para obras
de alto impacto y 206.486 planes para obras de medio y bajo impacto (Secretaria Distrital
de Movilidad, 2019).

Si bien, las cifras soportan el cumplimiento de esta obligacion legal, en ocasiones el
contenido o la ejecucion de las disposiciones contempladas en los planes de manejo de
transito resultan’insuficientes para la seguridad vial de todos los actores viales debido a las
deficiencias.en,el/disefio, implementacion, ajustes y seguimiento al PMT, asi como la falta
de formacion especifica en la materia, por parte de los organismos de transito o entidades
reSponsables de aprobar los PMT.

Al respecto, se han evidenciado obras en las cuales las medidas se enfocan en reducir los
efectos negativos generados a los usuarios de los vehiculos motorizados y en ofrecer
lineamientos para guiar su circulacién, de tal forma que, en algunos casos, se da baja
importancia a las implicaciones que las obras pueden producir sobre peatones y ciclistas.

Aunado a lo anterior, se presentan debilidades en materia de vigilancia y control para
verificar que las medidas implementadas correspondan a las aprobadas por la autoridad
correspondiente. De igual forma, en ocasiones las sefiales instaladas permanecen en las
vias de forma posterior a la finalizacidn de las intervenciones, lo cual implica desinformacion
y confusion a los actores viales, situacion que podria causar siniestros viales.
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2. Objetivos y acciones®

Objetivo general: Ascender hacia tecnologias y procesos de alto reconocimiento
internacional en dispositivos y sefializacion para la infraestructura segura.

Objetivos especificos Accioén Descripcién general
1. Implementar requisitos Disefio e implementacion de la
de desempefio para alternativa de actuacién que, en
dispositivos y sefializacion armonizacién con estandares

Mejorar el desempefioc de los
elementos utilizados para la
demarcacioén horizontal de las vias.

internacionalmente reconocidos,
permita la mejora del desempefio
de la demarcaciéon horizontal en
aspectos como la resistencia al
deslizamiento y retrorreflectividad.

de la infraestructura vial.

Disefio e implementaciénde la
alternativa de actuacion /que, en
armonizacion sscon, —estandares
internacionalmente) reconocidos,
permita la mejora‘del desempefio
de la_sefializacion vertical ante
colisiones de los actores viales
con estos elementos de
sefalizacion.

Mejorar el desempefio de los
elementos de sefializacion vertical.

Formulacion de lineamientos para
el uso adecuado de reductores de
velocidad en consideracion de

Definir lineamientos técnicos ‘para el aspectos como el entorno y su

disefio, seleccién esminstalacion de @ funcionalidad considerando

dispositivos reductoresqde velocidad. aspectos como el entorno y su
funcionalidad (zonas escolares,
pasos peatonales, barrios, zonas
de tréfico calmado).

Disefio e implementacion de la
alternativa de actuacion que, en
armonizacion con estandares
internacionalmente reconocidos,
permita la mejora del desempefio
de dispositivos para la regulacion

Mejorar el desempefio de los
dispositivos para la regulaciéon del

transito. del transito como reductores de
velocidad o canalizadores de
transito instalados en la
infraestructura vial.
240ptimizamda gestion de Actualizacion del Manual de
10§ dispositivos de Sefializacion Vial - Dispositivos

regufacion del transito en
vias rurales, urbanas vy
pasos urbanos.

uniformes para la regulacién del
transito en calles, carreteras y
ciclorrutas de Colombia, con
especial consideracion de los
actores viales mas vulnerables y
las buenas practicas
internacionales.

Actualizar los lineamientos técnicos
para mejorar la sefializacion de la
infraestructura vial rural, urbana y de
los pasos urbanos.

61 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «3. Infraestructura».
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Objetivos especificos

3. Mejorar la gestion de la
sefalizacién y medidas de
seguridad para obras o
eventos en via.

Accion

Promover la adhesion de Colombia al
Convencion de 1968 de las Naciones
Unidas acerca de sefalizacion.

Generar conocimiento en el disefio,
seleccion e instalacion de dispositivos
para la mitigacion de riesgos viales con
especial énfasis en la innovacion y uso
de tecnologias a favor de la seguridad
vial.

Definir lineamientos técnicos para la
gestién de transito durante las obras o
eventos en via.

Generar conocimientos para el disefio
e implementacion de sefializacion y
medidas, para la ‘gestion del transito
durante las,obras;0 eventos en via.

Descripcién general

Elaboracién y tramite del proyecto
de Ley mediante el cual Colombia
se adhiere a la Convenciéon de
1968 de las Naciones Unidas
acerca de sefializacion.

Promocién del disefio, seleccién e
instalacion de dispositivos y
tecnologias eficientes en la
mitigacion de riesgos en la
infraestructura vial del territorio
nacional, en especial, aquellos
enfocados en innevacion,
mejoramiento de la visibilidady e
iluminacion de Jas Wvias vy
proteccién de los actores viales
mas vulnerables.

Formulacion, de dineamientos y
requerimientos, minimos para el
diseno, implementacion y
seguimiento de planes de manejo
de transito que brinden
condiciones de seguridad vial a
todos los actores viales, con
especial consideracion de los méas
vulnerables.

Implementacién de un instrumento
gue permita generar conocimiento
en las entidades territoriales en
relacién con el disefio, seleccion e
instalacion de sefalizacion y
dispositivos durante la ejecucion
de obras o eventos en la via

V. Compartamiento seguro en los actores viales

La formacion de“actores viales que, ademas de estar informados en aspectos de transito y
seguridad vial, sean competentes en el ejercicio de su rol es una estrategia necesaria para
avanzar hacia lasadopcion del enfoque Sistema Seguro.

En’esteysentido, se han desarrollado acciones encaminadas a mejorar las actitudes y
habilidades de los actores viales; sin embargo, como se expone a continuacion, ain se
presentan conductas por parte de estos que tienen incidencias negativas para la seguridad
vial.

A. Comportamientos seguros en los actores viales
1. Diagnéstico
El desempefio seguro de los actores viales en el trnsito se ve afectado por cuenta del

ejercicio de conductas riesgosas en las vias. Dichas conductas corresponden
principalmente a impericias en la conduccion, inatencion y distraccion al movilizarse,
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transito en condiciones de fatiga y conductas temerarias como los excesos de velocidad, la
operacion de vehiculos bajo efectos de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas y el
irrespeto a las normas de transito, entre otros.

De acuerdo con las cifras de siniestralidad del periodo 2016 - 2019 del ONSV, las
mencionadas conductas de riesgo se identificaron como hipotesis probable de los siniestros
viales en el 96 % de los casos con lesionados y el 90 % de los casos con fallecidos.

Esta problematica se encuentra asociada principalmente a las siguientes causas:

a. Causa 1: Débil inclusién de la seguridad vial en los procesos educativos

Colombia ha reconocido la importancia de la educacién en seguridad vial a través de
multiples orientaciones y acciones dirigidas a diferentes grupos poblacionales y sectores, a
partir de enfoques nacionales e internacionales para la seguridad vial y de las grientaciones
pedagdgicas®? formuladas por el Ministerio de Educacion®® que ofrecen a las'instituciones
educativas elementos esenciales para educar en movilidad segura.

A pesar de este avance, es ausente la aplicacion de modelos curriculares qué cumplan con
el objetivo de contribuir a la formacion del estudiante en pro desu Seguridad como actor
vial, asi como la inclusion de la ensefianza y aprendizaje transversal de la movilidad segura
en programas de educacion superior como las licenciaturas.

Al respecto, se evidencian retos en la implementaciondela‘ensefianza en educacion vial
en todos los niveles de la educacion formal e informal, como se expone a continuacion.

o Deficiencias en la formacion y planeacion para la movilidad segura en la educacion
preescolar, basica primaria, basica secundariay,media

A pesar de la formulacion de las citadas=erientaciones pedagogicas en movilidad segura y
de su difusién por parte del Ministerio de Educacion, los lineamientos para la educacién en
movilidad segura aln se epeuentran ausentes en los curriculos y presentan
desactualizaciones pedagogicas,en relacion con los principios que en la actualidad rigen la
seguridad vial y con perspegtivas dirigidas hacia los actores viales mas vulnerables, nifios,
nifas y adolescentes y“factores diferenciales en términos de género, culturales y del
territorio.

Lo anterior puede ser.ocasionado por la débil apropiacion para la incorporacion de dichos
lineamientos por parte de las instituciones educativas, docentes, secretarias de educacion
y Ministerio.de\Educacion Nacional. En este nivel nacional, se considera que la socializacion
y la promocion requeridas para la implementacion de los lineamientos ha sido insuficiente
(Urbavial, 2019).

Como, consecuencia, debido a que los esfuerzos de implementacién de un modelo de
educacion vial son exiguos y se encuentran desarticulados con el modelo propuesto por el
Estado, ha sido complejo evaluar los beneficios o deficiencias de este, en el propdsito de
formar habitos seguros para la movilidad.

Aunado a lo anterior, el seguimiento realizado por las secretarias de educacion territoriales
a los programas de educacién vial es escaso, razén por la cual se desconoce la cantidad

62Ministerio de Educacién. Documento 27 Saber Moverse, Orientaciones pedagogicas para la movilidad segura.
Un enfoque de educacion vial. 2014. Disponible en
http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg//men/archivos/Orientaciones.pdf

63 Formuladas en virtud de la Ley 1503 de 2011 «Por la cual se promueve la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones».
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de instituciones escolares que cuentan con planes de movilidad escolar o con programas
de educacion vial.

Al respecto, la ANSV ha trabajado en la promocién de mecanismos como los planes de
movilidad escolar los cuales permiten planificar la gestion que realizan las instituciones
educativas alrededor de la movilidad escolar segura y la educacion vial. No obstante, el
objetivo de estos instrumentos es afectado por la escasa articulacion intersectorial y la débil
respuesta de las entidades territoriales a las necesidades identificadas.

Dicho proceso se realiza de forma participativa con la comunidad educativa, pero presenta
falencias en la articulacion intersectorial y en la respuesta de las mismas entidades
territoriales a las necesidades de entornos escolares para promover la seguridad vial,
prevenir y atender los siniestros viales. Lo anterior a partir de intervenciones de
infraestructura interna o externa de los colegios o con acciones pedagdgicasy simbglicas o
programas de movilidad escolar segura relacionados con la garantia del (acceso a la
educacion, la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y de sus_recorridos a las
escuelas, y orientadas a las areas de actuacion del presente plan alineadas“con el enfoque
de sistema seguro.

Frente a este aspecto, es preciso resaltar que, de conformidad con la encuesta de movilidad
escolar desarrollada por la ANSV en el afio 2021, cerca del_70+% de los estudiantes
encuestados, en la realizacion de los desplazamientos<casa- colegio — casa, ejercen el rol
de los actores viales que, en la actualidad, corresponden alos'imas afectados o vulnerables
frente a la siniestralidad vial: peatones, ciclistas y usuaries.de motocicletas.

llustracion 28. Medio de transportequtilizados por estudiantes en desplazamientos
casa —institucion educativa — casa.

= Peatdn
Pasajero motocicleta
= Conductor motocicleta

= Pssajero o conductor bicicleta

= Mototaxi

= Automovil

= Transporte publico de
3 pasajeros

= Ruta escolar

Fuente: ANSV, 2021 a partir de Encuesta de Movilidad Escolar

Asi las cosas, se ha identificado que en este tipo de desplazamientos los riesgos para los
estudiantes se asocian a la ausencia de sefializacion y seméaforos, inadecuadas
condiciones de andenes, falencia en la disposicién o uso de cinturones de seguridad,
elementos de proteccién personal y ausencia de acompafantes adultos en los buses
escolares (Agencia Nacional de Seguridad Vial, 2021)
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o Desaprovechamiento de los recursos virtuales de aprendizaje

En la actualidad, los recursos educativos virtuales tienen gran incidencia en la educacion y
en el aprovechamiento de la ensefianza — aprendizaje de las personas. No obstante, en el
contexto de la seguridad vial, se presentan retos que dificultan el uso y provecho de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) para fomentar la educacion vial y con
ello, generar cambios.

Al respecto, es débil el acceso a espacios y oportunidades a través de los cuales las
personas puedan gestionar su conocimiento, desarrollar habilidades de autoaprendizaje,
apropiarse de herramientas tecnolégicas y fortalecer la capacidad de participar de
comunidades educativas.

Aunado a lo anterior, la capacitacién ofrecida a los docentes es insuficiente, para la
migracion hacia modelos innovadores en los cuales se aproveche el potencial de las TIC
en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

o Deficiencias en la inclusion de la formacién en seguridad vial"en escenarios de
educacion informal

Entidades y organizaciones de diversos sectores, asi egome la sociedad civil en ocasiones
desconocen o restan importancia a la seguridad vial y ala necesidad de apropiar y transmitir
orientaciones para la prevencion de siniestros viales.\En este sentido, las entidades u
organizaciones pueden asumir un rol débil como yoeeras y promotoras de la seguridad vial.

Adicionalmente, el capital humano con conogcimientos sobre seguridad vial es insuficiente,
asi como las herramientas para actualizarse'@ _cualificarse en esta materia, lo cual dificulta
la promocioén y la implementacion desmedidas de politica publica para luchar contra la
siniestralidad vial.

o Ausencia de escenarios,de educacion para el trabajo y desarrollo humano dirigidos
a conductores de vehiculos /metorizados y no motorizados

Actualmente en Colombia se/presentan debilidades relacionadas con la profesionalizacion
de la actividad de copduccién, lo cual implica que personas con licencia de conduccion
pueden utilizar vehieculos motorizados como herramienta de trabajo, a pesar del
desconocimiento, delos*factores de riesgo particulares asociados a la conduccién en el
ambito laboral

Lo anterigr, implica que el personal encargado de realizar actividades como el transporte
de q0asajeros; carga, mensajeria y otras que implican un riesgo critico carezcan de las
cualificaciones requeridas para la conduccién segura y reduccion de riesgos.

o Bajo posicionamiento de las universidades en su papel social de formacion frente a
la seguridad vial

Las universidades, en virtud del articulo 8 de la Ley 1503 de 2011, deben adelantar
programas de bienestar orientados al desarrollo de estudiantes, docentes y personal
educativo. Al respecto es responsabilidad del Consejo Nacional de Educacion Superior,
(CESU), la definicién de las politicas de bienestar universitario y de prevencion vial y la
creacion de un fondo para su financiacion.




DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [78] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031"”

En este sentido, a través del Acuerdo 03 de 2013%, emanado por el CESU, se asigno a la
comunidad educativa el derecho de acceder a una formacién pertinente sobre prevencion,
seguridad vial y circulacion por la via publica, lo cual permitié que durante los siguientes
afios se evidenciaran avances en la materia, tales como progresos en la investigacion y la
conformacion de grupos de trabajo para la discusion y construccion de propuestas entre
diferentes instituciones.

Pese a este marco normativo, se encuentra un papel limitado de las universidades
evidenciado en el bajo nivel de implementacion de politicas de bienestar universitario para
promover la movilidad segura de la comunidad educativa. Asi las cosas, los esfuerzos de
las instituciones de educacion superior se han concentrado en el desarrollo esporadico de
seminarios y talleres de sensibilizacion (Urbavial, 2019).

b. Causa 2: Dificultades en los modelos de sensibilizacion de los ciudadanos
En el marco de los talleres desarrollados por la ANSV con 27 departamentos del pais en el
desarrollo de la estrategia «La seguridad vial se toma tu regién» se identificdla falta de
comprension sobre el problema y causas de los siniestros viales, asi como.délos elementos
gue se deben tener en cuenta para informar y sensibilizar a la poblacion:

Si bien, existen lineamientos generales para la realizacion de campafas de seguridad vial
en los medios de difusibn masiva®, se carece de una_incerporacion clara de estos en
diversas estrategias de comunicacion realizadas por entidades territoriales, lo cual dificulta
el posicionamiento de los temas mas significativos para’la‘gestion de la seguridad vial en el
pais.

De igual forma, se presentan dificultades en da definicion de los elementos clave por
considerar en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las campafas
pedagogicas, por lo tanto, se encuentran experiencias de difusion de la informacién poco
efectivas.

Asi las cosas, de acuerdo con analisistdée la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se ha
observado la implementacion( de, estrategias de prevencibn que desconocen las
problematicas reales de lossterriterios, la socializacion de elementos con un vocabulario
técnico que resta motivacion.o es de dificil comprension, entre otros aspectos que dificultan
el cumplimiento de la finalidad de dichas estrategias.

c. Causa 3: Desconocimiento de las causas que originan las conductas riesgosas y de
la incidencia de estas sobre la seguridad vial
En la actualidad, se carece de una clara comprension sobre los elementos que motivan la
decision del'actor vial para incurrir en conductas de riesgo y de informacion sustancial para
perfilarenitérminos sociodemograficos y psicosociales a las victimas por siniestros viales,
lo"eual dificulta el desarrollo de abordajes integrales.

Al respecto, a pesar de que la distraccion ha sido identificada como una de las conductas
causantes de sinestros viales, es insuficiente y desactualizado el conocimiento que tiene el
pais en relacion con la incidencia de esta conducta en la siniestralidad. En este sentido, la
Universidad Nacional de Colombia, estim6 que en el afio 2008 la distraccion fue la cuarta
conducta que mas incidio en la siniestralidad vial, con un 14,7 % del total de los siniestros
reportados en ese afio.

64 CESU. Acuerdo nro. 3 del 2013 «por medio del cual se modifica el Acuerdo 03 del 21 de marzo de 1995, y se
agregan unos articulos. Disponible en: https://www.dialogoeducacionsuperior.edu.co/1750/articles-339052_re-

curso_1.pdf
65 Organizacion Panamericana de la Salud. Herramientas para las campafas de seguridad vial en los medios
de difusion masiva. 2019. Disponible en

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51079/9789275320921 eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51079/9789275320921_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [79] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031"”

Asi mismo, son escasas las acciones operativas que se ejercen sobre el desempefio de los
actores viales, encontrandose la exigua verificacion de situaciones que pueden disminuir la
capacidad perceptiva (fatiga, cansancio, somnolencia), la capacidad de decision, el
razonamiento y la efectividad de la reaccion de estos. Usualmente, estas acciones se
enfocan en la conduccion en estado de embriaguez y son implementadas en horas y dias
gue se creen son los de mayor prevalencia de esta conducta, es decir, los viernes y sabados
en la noche.

d. Causa 4. Acceso inequitativo al transporte
El espacio publico tiene una connotacién de territorio apropiado para unos e inseguro para
otros, como es el caso de las personas que presentan movilidad reducida y de los actores
mas vulnerables, como motociclistas, ciclistas y peatones, los cuales deben enfrentar
barreras para su propia movilidad.

Ejemplo de lo anterior son las dificultades en la prestacién del servicio publico de transporte
relacionadas con las bajas frecuencias vehiculares, la disminucién de kildmetres‘recorridos,
y las altas tarifas, las cuales han sido factores que han desencadenado ‘enflamigracion de
sus usuarios a otros medios de transporte incluidos aquellos que carecen de la habilitacién
para la prestacion del servicio (CONPES, 2020). Al respecto, algtnos,medios ilegales de
transporte se caracterizan por la poca seguridad que brindan,los vehiculos y por su
contribucidn al incremento de las tasas de siniestralidad (Padilla de la Ossa, 2015).

e. Causa 5: Falencias en la verificacion de la idoneidad,dellos conductores y aspirantes
a obtener, renovar o recategorizar la licencia de conduceion

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-468 del 2011, asi como expertos
internacionales, han establecido que conducirdnivehiculo representa una actividad de alto
riesgo para la vida e integridad de todos. los actores viales y que es un privilegio que solo
debe ser ejercido por quienes demuestren haber cumplido con los requisitos para hacerlo
de manera competente y segura. En‘este“sentido, la normatividad colombiana establece el
procedimiento mediante el cuakSe autoriza a una persona para la conduccién de vehiculos
motorizados (obtener por priméra vez, recategorizar o renovar su licencia), de tal forma que,
la licencia de conduccidngsdocumento que materializa dicha autorizacion, se otorga a quien
cumpla con los requisitos establecidos en el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Al respecto, moverse ‘de forma segura requiere comportamientos, actitudes y héabitos
idoneos enfocados en”el autocuidado, la cooperacion con los otros actores viales y una
relacion arma@nica con el entorno. Frente a esto, el Gobierno nacional ha evidenciado
oportunidades de mejora en los procesos de formacién necesarios para el desarrollo de las
competencias para la conduccion, asi como en los procesos de evaluacion de la idoneidad
de'les aspirantes a obtener una licencia de conduccion.

Entre otros aspectos, se identifican retos enmarcados en la adopcién de buenas practicas
internacionales, el desarrollo de mallas curriculares en el proceso de formaciéon y
reeducacion que incorporen el enfoque de formacién de competencias, asi como en la
implementacion de los examenes tedrico y practico usando alta tecnologia para ofrecer un
modelo de evaluacion con mayor confiabilidad, transparencia y con un alto nivel de
objetividad, automatizado y bajo dicho enfoque de competencias para la conduccion.

En este sentido, el Gobierno nacional avanza en la revision integral del modelo de
licenciamiento para conducir vehiculos automotores, a partir de los retos identificados
anteriormente y a partir del andlisis del contexto colombiano.
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2. Objetivos y acciones®®

Objetivo general: Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores

viales.

Objetivos especificos

1. Fortalecer procesos que
promuevan la movilidad
segura Yy sostenible en
escenarios de educacion
formal, informal, asi como
para el trabajo y desarrollo
humano.

Accion

Actualizar y socializar las orientaciones
pedagdgicas para la educacion en
movilidad segura.

Implementar procesos de aprendizaje a
través de la educacion virtual para la
movilidad segura.

Promover la formalizacién de planes de
movilidad escolar para‘instituciones de
educacion injcial, ‘preescolar, basica y
media.

Ofrecer asistencia técnica en la
estructuracion e implementacion de
planes de movilidad escolar y la
promociéon de la seguridad vial en
instituciones educativas.

Generar conocimiento en la
estructuracién de planes de movilidad
escolar municipales.

Descripcién general

Actualizacion de las orientaciones
pedagogicas para la educacién en
seguridad vial en los niveles de la
educacion formal, no formal e
informal con el fin de coordinar
procesos y definir metodologias,
contenidos, evaluacion y
seguimiento requeridos/ en, la
materia e implementacion, de un
programa de sacializacion.

Inclusiébn  des, contenidos de
movilidad (segura =~ en las
plataformasy, virtdales de las
entidades,nacionales con base en
los principios del enfoque Sistema
Segure.y los factores de riesgo
asociados a las lesiones graves y
fatales (velocidad, infraestructura,
vehiculos, comportamiento, entre
otros).

Formulacion de una propuesta
legislativa que considere la
obligatoriedad de formular e
implementar planes de movilidad
escolar enfocados en seguridad
vial en las instituciones de
educacion inicial, preescolar,
basica y media.

Implementacion de programas de
promocion, capacitacion y
asistencia técnica en los 32
departamentos del pais enfocados
en la estructuracién, seguimiento
y acompafiamiento de los planes
de movilidad escolar
institucionales.

Disefio de un modelo de plan de
movilidad escolar en materia de
seguridad vial, el cual tendra
alcance municipal, para ambitos
rurales 'y urbanos, haciendo
énfasis en la educacién para la
movilidad escolar segura, en el

transporte escolar y en el
mejoramiento de los entornos
escolares, asi como en la

generacion de redes protectoras

66 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «4. Comportamiento».
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Objetivos especificos Accién

Capacitar talento humano para la
promocion de la seguridad vial.

Definir lineamientos para promover la
formacion de educadores en seguridad
vial.

Definir una estrategia para la inclusién
de la educacion en seguridad vial en
escenarios de educacion informal.

Implementar una estrategia para la
profesionalizacién de conductores de
vehiculos motorizados y no
motorizados en  escenarios de
educacién para el trabajo y desarrollo
humano.

Descripcién general

para los nifios, niflas 'y
adolescentes.

Implementacién de un programa
de capacitacion para fortalecer los
conocimientos de seguridad vial
en materia de comportamiento
humano a formadores en
seguridad vial (personal de
equipos técnicos de organismos
de transito o  educacion,
organismos de apoyo al transito,
voluntarios, docentes que
preparen a promotores, enel
marco del  senyvicioy, “social
estudiantil obligatorie. en; los dos
(2) afios correspondientes a la
educacion media 0/en el marco de
proyectos pedagégicos, personal
de apoyoyen programas como las
ciclovias; vias activas y
Saludables, entre otros).

Definicion de lineamientos y
recomendaciones que promuevan
la incorporacion de la seguridad
vial como componente de los
planes de estudio de programas
profesionales de licenciaturas y
programas relacionados con
transito, transporte y seguridad
vial, asi como programas técnicos,
tecnologicos 'y cursos de
formacion para instructores de
conduccién.

Disefio de un plan de accion cuyo
objetivo sea la inclusion de
contenidos de seguridad vial en
escenarios de educacion informal
y en el que se identfiquen
actividades, fechas y entidades
responsables de las acciones.

Definicibn de wuna estrategia
orientada a favorecer la
profesionalizacién de conductores
de vehiculos utlizados como
herramienta de trabajo,
motorizados y no motorizados, a
través de entidades publicas o
privadas que puedan ofrecer
programas de formaciéon. Esta
estrategia considerara el disefio
de programas de formacion, la
definicion de modalidades del
servicio de transporte y las
tipologias vehiculares que tendran
como requisito la cualificaciéon de
conductores, entre otros aspectos.
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Objetivos especificos

2. Fortalecer los modelos
de comunicacion y
sensibilizacion para
generar habitos seguros en
las vias y cultura de
autocuidado en los actores
viales.

Accion

Formular lineamientos para el disefio
de campafias y acciones pedagogicas
de seguridad vial efectivas con enfoque
territorial.

Formular lineamientos para el disefio,
implementacion 'y evaluacion de
campafias de sensibilizacion y
comunicacion en seguridad vial.

Implementar un plan de campafias y
acciones pedagdgicas de
sensibilizacion 'y comunicacion en
seguridad vial.

Orientar a los medios descomunicacién
y periodistasen ‘materia de seguridad
vial.

Conformar la Red Nacional de Lideres
por la Seguridad Vial

Implementar una estrategia
pedagdgica territorial dirigida a los
actores viales.

Formular lineamientos para la
transversalizacion del enfoque
diferencial, con énfasis en enfoque de
género, en el disefio de estrategias,
campafias y acciones pedagogicas de
seguridad vial.

Descripcién general

Formulacion de orientaciones y
lineamientos con un enfoque
territorial, para la definicion de
camparfias, acciones pedagoégicas
y de cultura vial que sean efectivas
en la mejora de las practicas de
movilidad de los actores viales y
disminucion de siniestros viales y
que respondan a las
particularidades de las diferentes
regiones.

Publicacion de lineamientésypara
orientar el disefio, implementacion
y evaluacion de campanas de
sensibilizacion y de ‘comunicacion
en seguridadgvial orientadas a la
persuasion “wde |} cambio de
actitudes en‘la via.

Implementacion de un plan de
campanas de sensibilizacion y
comunicacion en seguridad vial
con‘diversas estrategias y tipos de
material audiovisual en diversos
entornos

Realizacion de eventos con
periodicidad bianual, o menor si se
considera pertinente y viable, para
orientar a los medios de
comunicacién y a los periodistas
en el contexto de la movilidad
segura y favorecer una mejor
comprension de la problemética
de la siniestralidad vial.

Capacitacion de lideres en
seguridad vial con miras a que
sean promotores del tema en sus
regiones y a la vez se consolide
con ellos una red nacional que
promueva la  gestion  del
conocimiento y de la seguridad
vial de forma permanente en todo
el territorio.

Implementacién de una estrategia
pedagogica, dirigida a los actores
viales, compuesta por diferentes
programas enfocados en mejorar
habilidades, destrezas,
conocimientos o percepciones de
los actores de la via.

Elaboracién y publicacion de
lineamientos para orientar la
transversalizacion del enfoque
diferencial, con énfasis en
enfoque de género en las
estrategias, campafias y acciones
en seguridad vial. La guia incluira
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3.

gue originan
riesgosas en las vias para
definicion

efectivas

una
estrategias

Objetivos especificos

Identificar

intervencion.

las causas
conductas

de

4. Mejorar la seguridad en

el

acceso de

los actores

de

Accion

Disefiar un modelo de gestion para el
cambio de comportamiento en via.

Identificar las causas generadoras de
conductas de riesgo de los actores
viales.

Implementar intervenciones integrales
en _el. marco del enfoque sistema
seguro para la prevencién y mitigacion
de las causas que producen las
conductas de riesgo.

Promover la implementacién de buenas
practicas en materia de cambio
comportamental.

Analizar la tipificacion de delitos contra
la seguridad vial.

Definir una estrategia para la gestion de
los factores de riesgo a los que se
exponen los actores viales mas

Descripcién general

recomendaciones, buenas
practicas a nivel nacional, regional
y mundial en la materia.

Disefio de un modelo para
Colombia  que oriente la
identificacion, disefio e

implementacion de programas,
proyectos y acciones enfocados
en fomentar el cambio de
actitudes y reducir el
comportamiento de riesgo en las
vias y el espacio publica: Lo
anterior a partir de unma
investigacion de diferentes
modelos y buenas practicas que
en el éambitov internacional y
nacional hayan'sido efectivos en
la  reduccién ““de conductas
riesgosasien la via.

Realizacion de estudios e
investigaciones para identificar y
analizar las causas de las
conductas de riesgo de los
diferentes actores viales. Como
resultado de las investigaciones,
se formularan recomendaciones
orientadas a la gestion de dichas
causas.

Disefio e implementacién de
intervenciones que integren los
componentes de sistema seguro
(velocidades seguras,
infraestructura segura,
cumplimiento de normas, entre
otros) con el fin de favorecer la
mitigacion de los
comportamientos de riesgo y la
promocion de los
comportamientos seguros en los
diferentes actores viales.

Identificacion, evaluacién y
divulgacion de buenas practicas
para la prevencién y mitigacion del
riesgo en seguridad vial y difusion
de buenas practicas territoriales.

Andlisis de la tipificacion de delitos
contra la seguridad vial y en caso
de hallarlo viable, formulacién de
modificaciones normativas a las
gue haya lugar con el fin de reducir
comportamientos inseguros.

Definicion de lineamientos
orientados a la gestion de riesgos
a los cuales se exponen los
actores viales mas vulnerables,
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Objetivos especificos

viales a los diferentes
medios de transporte.

5. Fortalecer los procesos
de verificacién de la
idoneidad de los
conductores, y aspirantes

a la obtencioén,
recategorizacion 0
renovacion de la licencia

de conduccioén.

Accién
vulnerables en sus recorridos para
acceder al transporte publico.

Formular estrategias para la reduccién
de barreras que afectan la seguridad
vial desde el enfoque de accesibilidad
universal.

Formular una estrategia para la gestién
de factores de riesgo de seguridad vial
en el transporte escolar.

Formular lineamientos para
incrementar el uso de elementos de
proteccion personal para seguridadyvial
en vehiculos motorizades, y no
motorizados.

Formular lineamientos para el disefio e
implementacion de estrategias de
seguridad “ial" para mitigar la
siniestralidad vial de los ciclistas y
motociclistas.

Definir lineamientos para la movilidad
segura en motocicleta y bicicleta, de
acuerdo con su uso, en particular,
como herramienta de trabajo.

Actualizar las mallas curriculares para
los cursos de formacion brindados a los
aspirantes a obtener o recategorizar la
licencia de conduccion y a los
instructores de conduccién, asi como
las mallas curriculares de los cursos
para los conductores infractores.

Descripcién general

principalmente ciclistas y
peatones, en sus recorridos para
acceder al transporte publico.

Identificacion de estrategias para
mitigar las barreras de movilidad
que afectan la seguridad vial de
actores con movilidad reducida y
mejorar las condiciones de
seguridad vial con enfoque de
accesibilidad universal.

Formulacion de un plan de_accion

que permita mitigar las
probleméticas en"_materia de
seguridad vial (escolar,” en

especial, los asociadessal uso de
la motocicleta _como medio de
transporte‘yhacia/s o desde las
instituciones “\educativas y la
prestacionidel servicio publico de
transporte escolar.

Disefio de lineamientos orientados
a incrementar el uso de elementos
de proteccion personal para la
seguridad vial a partir de las
particularidades identificadas en
los territorios

Definicién de lineamientos
técnicos acerca del disefio e
implementacion de  acciones

orientadas a generar cambios de
comportamiento en los ciclistas y
motociclistas a partir del estudio
de caracterizacion de
percepciones de riesgo.

Definicion de lineamientos
dirigidos a organizaciones y
conductores que utilicen

motocicletas y bicicletas como
herramienta de trabajo, los cuales
estaran orientados a reducir
comportamientos  riesgos  por
parte de los conductores de
dichos vehiculos, asi como
gestionar los riesgos a los que se
ven expuestos en las vias durante
el desarrollo de sus actividades
laborales.

Actualizacion de las mallas
curriculares del proceso de
formacion de aspirantes para la
obtencion por primera vez vy
recategorizacion de la licencia de
conduccién e instructores en
conduccién y la actualizaciéon de
las mallas curriculares del proceso
de los curos para conductores
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Accion

Actualizar el examen tedrico y practico
para la obtencion por primera vez y
recategorizacion de la licencia de
conduccion

Descripcién general

infractores, como mejora al
proceso de formacion de
conductores, a partir de la

actualizacion del modelo del
examen tedrico y practico.

Actualizacién del examen teérico y
practico para la obtencién por
primera vez y recategorizacion de
la licencia de conduccion a partir
de la inclusion del modelo de

evaluacion gradual y la
automatizaciéon del examen

Analisis de la viabilidad y de los
impactos degfincorporar nuevos
instrumentos w0 esquemas de
licenciamiento, ‘en el sistema de
licencias ‘de _conducir del pais, a
partir de experiencias
internacionales y de conformidad
con_en el contexto nacional. En
virtud de los analisis realizados, y
de encontrarse necesario y viable,
se estructurara la alternativa de
actuacion identificada.

Analizar diferentes instrumentos o
alternativas para la mejora al modelo
de licenciamiento de conductores.

V. Cumplimiente~de normas de transito en
materira‘de seguridad vial

Las normas son elementos necesarios para el progreso de la sociedad, pues con ellas, se
espera influir en el compertamiento de los agentes a quienes van dirigidas y a partir de su
acatamiento, lograr cambios'en la realidad. En este sentido, su efectividad se asocia con la
voluntad de sus destinatarios de ponerlas en préactica, asi como de la vigilancia y control a
su cumplimiento‘(Angarita, 2018).

En materia de seguridad vial, diferentes lineamientos han sido incorporados en nuestro
ordenamientoyjuridico con el propdésito de permitir la operacion segura de elementos como
la_infraestruetura, los vehiculos, el comportamiento de los actores viales, entre otros, en
atencion del establecimiento de la seguridad de las personas como prioridad del sector
transporte.®’

No obstante, en Colombia se presenta una problematica relacionada con la desatencion a
las normas establecidas en la materia, pues como se expone a continuacion, se evidencian
actitudes de incumplimiento por parte de los sujetos corresponsables en la seguridad vial
gue inciden en la generacién de situaciones de riesgo para los actores viales.

A. Cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial

67 Articulo 2 de la Ley 105 de 1993 «Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones». Articulo 2 de la Ley 336 de 1996 «Estatuto general del
transporte».
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1. Diagnéstico
De acuerdo con informacion del SIMIT, el nimero de comparendos impuestos por cada
100.000 habitantes ha tenido un crecimiento promedio anual del 7,4 % en el periodo
comprendido entre el afio 2014 y 2018 (ver llustracién 29). Al respecto, el 88 % de los
comparendos se impusieron en vias urbanas y con relaciébn al tipo de vehiculos
involucrados, el 48 % corresponde a automdviles, el 42 % a motocicletas y el 10 % restante
a otras tipologias como buses, camiones, bicicletas, entre otros (SIMIT, 2019).

llustracion 29. Evolucién imposicion anual de comparendos en Colombia (2014 —

2019)
8.000.000 16.000
6.000.000 12.000
4.000.000 — 3.000
2.000.000 I I 4,000
0 0
2014 2015 2016 2017 2048 2019

= NUmero de comparendos Tasa (compatendosg 100.000 hab)

Fuente: ANSV a partir de (SIMIT, 2019) e informacién.de poblacion DANE.

Es preciso sefialar que el 79,7 % del total de comparendos impuestos en el afio 2018 se
encuentra asociado a 10 tipos de infracciones. En particular, 52 % de las infracciones
corresponden a la conduccion de vehiculos'a velocidades superiores a las permitidas, al
estacionamiento de vehiculos en sitiossprehibidos, al incumplimiento a la revision técnico —
mecanica y al transito por sitios u haras restringidas (llustracion 30).

llustracién 30. Infraccionés ‘mas‘frecuentes en Colombia segln nimero de
comparendos impuestos, 2018

No acatar las sefiales de transito |l 108.837

Obstaculizar, perjudicar o poner en riesgo a las demas

personas I 124810
Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de
conduccion I 162.387

Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de

conduccién I 217.713

Conducir sin portar el Segurp O_bllgatorlo de Accidentes de B 217867

Transito
Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas
] .
en el CNT 354.539

Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas

No realizar la revision técnico-mecénica en el plazo legal
establecido

Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos

Conducir un vehiculo a velocidad superior a la permitida

. 448.154
I 475.838
I 543.899
I 309.804

Fuente: ANSV a partir de (SIMIT, 2019).

Por otro lado, el incumplimiento a las normas de transito también recae sobre organismos
de caracter privado que, en virtud de funciones delegadas por parte de entidades estatales,
desempenfian funciones y labores con incidencia sobre la seguridad vial.
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Ejemplo de lo anterior, es expuesto por el Banco Mundial, quien sefiala que actividades
como la gestion de licencias de conducir, la matriculacion de vehiculos, y los
reconocimientos se realizan en Colombia sin el rigor requerido (Banco Mundial, 2013).

En este sentido, se ha evidenciado la posibilidad de acceder a licencias de conduccién sin
el cumplimiento del requisito relacionado con la asistencia y aprobacion del curso de
formacion. Al respecto, en el 2020 la Superintendencia de Transporte suspendi6 13 centros
de ensefianza en nueve ciudades del pais por presuntamente certificar alumnos sin haber
cumplido los requerimientos de clases tedricas y practicas (Superintendencia de
Transporte, 2020).

De forma similar, se evidencian diversas practicas que permiten dar cuenta de
incumplimientos normativos que generan repercusiones negativas sobre la seguridad vial.
Asi, a pesar de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 en relacion, con la
obligaciéon de prestar el servicio publico de transporte en vehiculosematriculados o
registrados para dicho servicio, homologados por el Ministerio de Transporte y.que‘cumplan
con las especificaciones y requisitos técnicos, el pais se enfrenta a la prestacion de este
servicio en vehiculos no autorizados para ello, de tal forma que, en las Ultimos afios, el
namero de comparendos impuestos por esta conducta ha aumentado en un 14,7 %
promedio anual.

llustracion 31. Infraccién D12 — Destinar un vehiculo,aun servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia

49.125 52.185
20,081 45.444 I —0
26.243
2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: ANSV, 2020 a partir de sistema integrado de informacion sobre multas y sanciones por infracciones
de transito (SIMIT).

Esta situacion se,replica en otras actividades asociadas a la seguridad vial expuestas con
anterioridad en el _presente documento, entre las que es posible destacar las dificultades
relacionadas, con/ el seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), y la revision
técnico.—mecénica y de emisiones contaminantes (RTM).

Enyrelacion con la problematica anteriormente expuesta, se ha identificado que la cultura
del ineumplimiento esta asociada, entre otros aspectos, a la generacion de beneficios
mayores a los costos ante la desobediencia de las normas, de tal forma que los efectos
negativos derivados de esta conducta de incumplimiento no son graves para quien incumple
(Garcia Villegas, 2009).

Asi las cosas, aunado a aspectos relacionados con la autorregulacién y la educacién que
son abordados en otras areas de este documento, los retos para generar los
comportamientos establecidos en las normas de transito en materia de seguridad vial se
asocian a falencias en el ejercicio del control y vigilancia como se expone a continuacion.

a. Causa 1: Debilidades en la vigilancia y control operativo al transito y transporte

68 ey 336 de 1996: Estatuto General de Transporte. 20 de diciembre de 1996.
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En términos generales, la vigilancia hace referencia al seguimiento y evaluacion de las
actividades realizadas por los sujetos vigilados y el control a la posibilidad de poner en
marcha correctivos para incidir en las decisiones de dichos sujetos (Corte Constitucional,
2013). Su importancia en la seguridad vial se evidencia con los efectos que con su ejercicio
se generan sobre la proteccion de las vidas humanas en las vias, en particular, la disuasion
de comportamientos riesgosos.

De acuerdo con las cifras del ONSV, las victimas por siniestros viales fallecen en mayor
medida durante los dias del fin de semana, que corresponden a los dias en que menos
control operativo se ejerce en los municipios. De acuerdo con la informacién contenida en
la llustracion 32, los viernes, sdbados y domingos, fallece en promedio, un 44 % mas de
actores viales.

llustracion 32. Comportamiento de comparendos y fallecimientos durantela

semana

=@==N{(imero promedio de comparendos Numero promedio de falleCimientos

15.000 40,
©10000 @ m——— T &
S Q
g \. 20 €
2 5.000 3
(S 10 =
o) 5]
O 0 o "

Lunes Martes Miércoles Jueves Viemes /Sabado Domingo
Titulo deleije

Nota: Las cifras de comparendos y fallecimientos corresponden al promedio calculado con la informacion diaria
del afio 2019.

Fuente: ANSV, 2020.

A pesar de su importancia en la seguridad vial, estas actividades se desarrollan en el pais
con diversas dificultades que. afeetan su efectividad. Sobre el particular, algunas
autoridades que tienen a su cargorestas labores se enfrentan a retos relacionados con la
estructura organizacionalprecursos humanos o tecnolégicos que ocasionan un insuficiente
ejercicio de la vigilancia'y. el eontrol.

Al respecto, segun el Directorio de actores del RUNT, en el pais se encuentran habilitados
cerca de 203 organismos de transito municipales®, lo cual significa la presencia de estos
organismos en el 18 % de las entidades territoriales de Colombia. Lo anterior significa que
mas de 900 entidades municipales carecen de una estructura especializada, entre otros
aspectos, en‘el ejercicio de vigilancia y control enfocadas en el cumplimiento de las normas
de transito, es decir, cerca del 82 % de los municipios del pais dependen de la gestion de
control’por parte de los organismos departamentales.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1310 de 200972,
los agentes de transito de los organismos departamentales estan facultados para ejercer
sus funciones en aquellos municipios en donde no haya organismos de transito, no
obstante, es preciso sefialar que 8 departamentos del pais carecen de organismo de
transito departamental. Aunado a lo anterior, se evidencian 16 departamentos que, a pesar

6 Registro Unico Nacional de Transito. https://www.runt.com.co/directorio-de-actores?title=&field_tipo_va-
lue=0&field_c_digo_municipio_value=All&field c_digo_departamento_value 1=All. 2020.

0 De acuerdo con el DANE, Colombia cuenta con 1102 municipios, 32 departamentos, 18 areas no municipali-
zadas y la Isla de San Andrés.

" Ley 1310 de 2009: Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de
control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.



https://www.runt.com.co/directorio-de-actores?title=&field_tipo_value=0&field_c_digo_municipio_value=All&field_c_digo_departamento_value_1=All
https://www.runt.com.co/directorio-de-actores?title=&field_tipo_value=0&field_c_digo_municipio_value=All&field_c_digo_departamento_value_1=All
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de tener un organismo de transito constituido, no cuentan con agentes de transito, grupo
de control vial o convenios con la Policia Nacional.

En relacién con el recurso humano, se presentan diferencias importantes en las tasas de
agentes de transito’? por cada 100.000 habitantes en diferentes puntos del territorio,
muchas veces derivadas de la capacidad financiera de las entidades territoriales. Al
respecto, de acuerdo con el ONSV, mientras ciudades como Bucaramanga y Buenaventura
cuentan con mas de 30 agentes de transito por cada 100.000 habitantes, Bogota,
Villavicencio y Floridablanca cuentan con una tasa de 13, algunas como Soacha y
Valledupar cuentan con una tasa de 2.

Con respecto a los recursos tecnoldgicos, se observa un incipiente uso de sistemas
inteligentes de transporte destinados a optimizar las labores de vigilancia y control. Al
respecto, los beneficios de implementar ayudas tecnolégicas en procesos dé vigilancia y
control se encuentran demostrados en diversos paises del mundo, de tahmanera que de
forma posterior a su utilizacién se evidenciaron reducciones en las cifras.de\siniestralidad
(Tang C. , 2017).

No obstante, en Colombia se cuenta con una tasa de 0.4 camards,de fotodeteccion por
cada 1.000 kilometros cuadrados, cifra inferior a la presentada en pafses como Suecia,
Alemania, Suiza e Italia, los cuales presentan tasas de 4,5413, 267y 36 respectivamente
(Speed Camera Database).

b. Causa 2: Falencias en el desarrollo del proceso sangionatorio
Con la imposicién de 6rdenes de comparendo derivadas‘de presuntos incumplimientos de
las normas de transito, se da inicio al proceso contravencional, que puede culminar con una
sancion al infractor, cuyo fin dltimo es disuadip alhusuario para evitar la repeticién de la
conducta sancionada. No obstante, estos efectos disuasivos se ven afectados por cuenta
de las dificultades en la exigencia del gamplimiento de las sanciones impuestas.

Al respecto, en el periodo 2014 — 2018xtan solo el 33,6 % del total de las infracciones de
transito impuestas fueron pagadas 'y los procesos de caducidad y prescripcion
correspondieron al 22,4 % (SIMIT;,2019).

Tabla 5. Estade'de eemparendos impuestos en el pais (2014 — 2018)

Cgfntzg'?eﬂz'o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
961.747 1.122.490 | 1.289.417 | 1.404.152 | 1.531.174 | 1.265.923
Pag ado (33,3%) (32,1 %) (33,4 %) (33,6 %) (35,3 %) (34,8 %) 6.308.980
L 1.770.515 | 2.168.657 | 2.366.067 | 2.500.360 | 2.486.395 | 1.987.501
Resolucion (61,4 %) (62,0 %) (61,4 %) (59,9 %) (57,4 %) (53,7 %) 11.291.994
- 71.002 60.280 70.253 98.367 139.800 | 243.903
Pendiente (2,5%) (1,7 %) (1,8 %) (2,4 %) (3,2%) (7,6 %) 439.702
Curso 32.289 109.742 92.021 122.764 131.667 97.054 488.483
aplicado (1,1 %) (3,1 %) (2,4 %) (2,9 %) (3,0 %) (2,5 %) ’
Pendiente 17.535 16.606 24.176 32.963 32.368 42.845 123.648
curso (0,6%) (0,5 %) (0,6 %) (0,8 %) (0,7 %) (1,1 %) )
Pendiente 18.164 10.885 5.485 5.886 3.924 10.426 44344
fallo (0,6 %) (0,3 %) (0,1 %) (0,1 %) (0,1 %) (0,3 %) )
13.755 7.063 8.632 11.539 9.957 1
Otros (0,5%) (0,2 %) (0,1 %) (0,3 %) (0,2 %) (0,0 %) 50.946
Total 2.885.007 | 3.495.723 | 3.856.051 | 4.176.031 | 4.335.285 | 3.647.653 | 18.748.097

Fuente: ANSV a partir de (SIMIT, 2019).

2 Agente de transito: todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad para regular
la circulacidn vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de tran-
sito y transporte en cada uno de los entes territoriales. Articulo 2 Ley 769 de 2002.
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De acuerdo con investigaciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre el sistema
sancionatorio, la concepcion de que las sanciones estdn destinadas a prevenir la
siniestralidad se ha perdido, dando paso a la creencia de que las sanciones tienen como fin
recaudar dinero.

Adicionalmente, se advierten debilidades administrativas relacionadas con falencias en los
valores institucionales requeridos en los procesos sancionatorios como por ejemplo la
transparencia, justicia y eficacia. Estos son actualmente obstaculos que impiden
categdricamente la generacién de confianza por parte de los ciudadanos frente al Estado.

c. Causa 3: Debilidades para el ejercicio de vigilancia y control sobre entidades con
competencias en la seguridad vial

Existen debilidades en los procesos de gestion interinstitucional entre las entidades publicas
que, en cumplimiento de sus funciones legales, desarrollan acciones relacionadas con la
seguridad vial. Aunado a lo anterior, se evidencian deficiencias administrativas por
limitacion de recursos humanos, técnicos y tecnolégicos, uso de sistemas*de monitoreo y
seguimiento efectivo y oportuno a las actuaciones de los vigilados.

Asi mismo, se evidencia una débil colaboracion entre las diferentes entidades publicas, en
la planeacion y en el ejercicio de actividades conjuntas en materia=de vigilancia y control,
de tal forma que se evidencian falencias en las acciones de articulacion interinstitucional.
Al respecto, se presentan conflictos de competencias gn el desarrollo de las labores y, en
otros casos, ausencia de actividades de vigilancia y control que velen por la seguridad de
los actores viales.

2. Objetivos y acciones™

Objetivo general: Consolidar effeumplimiento de las normas de transito en materia de
seguridad vial como estrategiafundamental para la proteccion de la vida.

Objetivos especificos Accién Descripcién general
1. Fortalecer la vigilangla y Andlisis de las dificultades
control para el actuales en el ejercicio efectivo de
cumplimiento de bas la vigilancia y control operativo al
normas de [trangité® en transito y transporte, a nivel
materia desseg@gidad vial. normativo e institucional, y a partir

de ello, disefio de una estrategia
encaminada a mitigar dichas

Fortalecer la normatividad €  dificultades, con especial enfoque
institucionalidad para la vigilancia y gap-

control del trénsito y el transporte.
*La creacion o fortalecimiento de

organismos de transito.

« Ajustes normativos relacionados
con:

- Viabilidad de conmutar multas
por servicio social comunitario.

73 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «5. Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial».
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Objetivos especificos

Accion

Definir la estrategia para fortalecer la
gestion del control del transito ‘yel
transporte.

Definir una estrategia de vigilancia y
control orientada al cumplimiento de los
limites de velocidad.

Fortalecer la implementacion de

sistemas inteligentes de transporte.

Fortalecer el uso de sistemas
tecnolégicos para la disuasion de

Descripcién general

- Control de la embriaguez no
alcohdlica.

- Areas de jurisdiccién de las
autoridades para el control del
transito y el transporte.

Andlisis de las dificultades
actuales en el ejercicio de la
gestion de la vigilancia y control
operativo al transito y transporte
con el fin de disefiar una estrategia
de mitigacion de dichas
dificultades. En la formulacion,de
la estrategia se tendra especial
consideracion de las conductas
gue mayores impactossnegativos
tienen sobre la seguridad vial y se
hara espetial enfasis en:

*Planear, estratégicamente la
vigilanciaty control del transito y el
transporte.

*Fortalecer capacidades
institucionales y conocimientos
para el control del transito y el
transporte.

*Gestionar, de forma eficiente,
datos e informacion para el control
del transito y el transporte.

*Establecer Indicadores para el
seguimiento y evaluacion de las
estrategias de vigilancia y control.

*Fortalecer el recurso fisico,
humano y tecnolégico para el
control del transito y el transporte.

*Fortalecer protocolos y
procedimientos para el control del
transito y el transporte.

*Fortalecer la gestion del control
en sectores, tramos y puntos
criticos de siniestralidad.

Andlisis de las dificultades
actuales en el ejercicio de la
vigilancia y control como elemento
necesario para el cumplimiento de
limites de velocidad y a partir de
ello, disefiard una estrategia para
la mitigacion de dichas dificultades

Implementar una  estrategia
encaminada a fortalecer el uso de
sistemas inteligentes de

transporte en pro de la seguridad
vial.

Formulacion de los
requeridos al

ajustes
marco normativo
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

conductas que atenten contra la vigente (Ley 1843 de 2017) de tal

seguridad vial. forma que el uso de sistemas
tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones de transito favorezca
la reduccién y disuasion de
comportamientos contrarios a la
seguridad vial.

2. Fortalecer el proceso de Desarrollo de lineamientos
imposicién y cobro enfocados en el uso vy
oportuno de las multas de mejoramiento de recursos
transito y transporte como tecnoldgicos con el fin de mejorar
herramientas disuasorias la gestibn de los procesos
de comportamientos contravencionales asociados a'las
inseguros en la via. infracciones  de (transito vy
transporte

Definir lineamientos para el
mejoramiento de la gestibn de
procesos contravencionales.

Implementacion.de un programa
dirigido aWlas, autoridades de
transito y,transporte que fortalezca
Ofrecer asistencia técnica para el las/capacidades institucionales,
ejercicio de los procesos _mejore Jlos conocimientos del
sancionatorios originados por .recurso humano para la
infracciones a las normas de transito. realizacion de los procesos
contravencionales y promueva la
unificacion de los conceptos para
la sancion de las infracciones.

3. Fortalecer la vigilancia y Implementacién de una estrategia
control sobre organismos | Fortalecer la vigilanciasy control sobre que permita fortalecer la oportuna
de transito y organismos organismos de transitomy organismos y adecuada vigilancia sobre
de apoyo a las autoridades = de apoyo a las autoridades de transito. = organismos de  trdnsito vy
de transito. organismos de apoyo al transito.

VI. Atenciodp/integral a victimas de siniestros
viales

En Colombia,_emlos ltimos afios se ha avanzado en la capacidad institucional para
implementar medidas de reduccion de siniestros viales y la severidad asociada a estos; sin
embargoyla articulacion de acciones orientadas a la supervivencia de las victimas tras un
siniestro, y.el restablecimiento de sus derechos aln requiere desarrollo y consolidacion.

En “este/sentido, la atencion efectiva de las victimas de siniestros viales contempla
actuaciones coordinadas que, tanto en el inmediato, como en el mediano y largo plazo,
permiten atender afectaciones desde una perspectiva de la salud fisica y psicoldgica,
ademas de aspectos sociales y juridicos, con lo cual se garantiza la integralidad en el
tratamiento a las victimas.

A. Atencion integral y rehabilitacion a victimas de siniestros viales

1. Diagnéstico
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El pronéstico de supervivencia o restablecimiento de las condiciones fisicas, sicoldgicas y
sociales de las personas que sufren las consecuencias de un siniestro vial es desfavorable
cuando las politicas de atencidn y repuesta postsiniestro presentan vacios.

En relacion con lo definido en el PNSV 2011 — 2021, frente al pilar de atencion y
rehabilitacion a las victimas de siniestros viales, se han identificado dificultades para que
las victimas accedan a una atencién oportuna, de calidad y con integralidad, que incorpore
componentes como el prehospitalario, hospitalario y la rehabilitacion a nivel fisico, mental,
psicolégico y social.

Estas dificultades comprometen la posibilidad de una mejor calidad de vida, dignificacién y
recuperacion en relacion con las consecuencias de los traumatismos originados, lo cual se
debe principalmente a la causa que se expone a continuacion:

a. Causa 1: Debilidad en las capacidades territoriales para la atenciép=integral a
victimas de siniestros viales

La capacidad de las entidades territoriales y de la ciudadania en general, Son‘aspectos que
condicionan la calidad e integralidad de la atencion brindada a las victimas de los siniestros
viales. En la actualidad dicha capacidad es afectada por cuenta de laydesarticulacién entre
la Nacion y el territorio, asi como por la ausencia de estrategias descoordinacion efectivas.

Lo anterior resulta en la aplicacion fragmentada de la pelitica*que proviene de esfuerzos
aislados entre los distintos actores y sectores responsables, lo cual propicia limitaciones
para generar la vision sistémica y de corresponsabilidad gue requiere la atencion integral a
las victimas de siniestros viales.

Asi mismo, a pesar de la existencia de normas y'directrices a nivel nacional e internacional™
gue promueven la inclusién del componente ‘psicosocial y juridico en la respuesta a las
victimas, su aplicacién ha sido débil'y heterogénea en los territorios. En particular, se
evidencia una diversidad de abordajes frente al concepto y alcance de la atencion integral
a victimas de siniestros viales.

Al respecto, si bien algunas ciudades han desarrollado un enfoque bajo el concepto de
sistema seguro, otras ciudades.ntermedias o pequefias, desconocen los componentes que
definen la integralidad en,la atencion.

Como estrategia, para abordar el vacio descrito, desde la Agencia Nacional de Seguridad
Vial se identificé la,importancia de trabajar en la definicion de rutas de atencion integral
como instrumentos operativos que, una vez sean adoptados a nivel territorial, tendran la
capacidad de recoger y ordenar de manera légica los procesos, procedimientos,
actividades;“protocolos y demas recursos necesarios para orientar y garantizar una
respuesta integral a las victimas de siniestros viales.

Hasta el momento el avance con esta estrategia se manifiesta en la elaboracion del
documento denominado “Lineamientos para la adopcién de rutas de atencion integral a
victimas de siniestros viales”, el cual incorpora los elementos normativos y conceptuales
que configuran una atencion integral a las victimas de siniestros viales. No obstante, este
logro corresponde a una fase inicial que requiere de la generacién de consensos entre los
distintos actores corresponsables de la seguridad vial, para proceder a su aplicacion y
consolidacion en el contexto territorial.

74 Entre estas directrices se encuentra el Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial y los
cuatro programas del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.
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2. Objetivos y acciones™

Objetivo general: Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a victimas de
siniestros viales.

Objetivos especificos Accioén Descripcién general

1. Fomentar el Formulacion de lineamientos y
fortalecimiento de las Desarrollar lineamientos y estrategias estrategias para la adopcion de
capacidades territoriales = para la adopcion de rutas de atencion = rutas de atencién integral a
para la atencion integral a = integral a victimas de siniestros vialesa = victimas de siniestros viales a
victimas de siniestros | nivel territorial. partir de las particularidades de
viales. las distintas regiones del pais.

B. Calidad de la atencion inicial a las personas que resultan Iésionadas
en un siniestro vial
1. Diagnéstico

La atencion inicial a las personas lesionadas en siniestros viales es‘erucial para reducir la
gravedad de las lesiones y la probabilidad de morir. En Colombiag se han evidenciado
debilidades en aspectos tales como la aplicacion de medidas, de primeros auxilios, la
notificacion de la emergencia y los protocolos de respuesta, ocasionadas principalmente
por las cinco causas que se exponen a continuacion:

a. Causa 1: Bajas competencias ciudadanaspara responder ante la ocurrencia de un
siniestro vial

En la mayoria de los casos la poblacion civil es.quien enfrenta como “primer respondiente””®
cualquier situacién de emergencia, sinifembargo, se estima que diariamente se pierde entre
un 15 % y un 20 % de vidas humanas asociadas a la insuficiencia de personas capacitadas
para socorrer y aplicar maniobras basieas de primeros auxilios.

Analisis internacionales hap“demaestrado que la disponibilidad de socorristas voluntarios
preparados reporta buenes résultados en la disminucion de la letalidad cuando “1 de cada
5 personas esta bien capacitada” y se considera como 6ptimo y oportuno si “2 de cada 6
personas estan correctamente entrenadas” (Cazull, Aida, Sanabria, & Hernandez, 2007).

Desde la perspectiva de la seguridad vial, en varios paises la normatividad sefiala que los
actores viales que se vean involucrados en un siniestro vial, que lo presencien o tengan
conocimigntoyde el, estan en la obligacion de socorrer o solicitar auxilio para atender a las
victimas,y‘en‘algunas ocasiones podran ser requeridos para esclarecer los hechos.

En efecto, se espera que entre el 20 % y el 30 % de la poblacién esté sensibilizada y
formalmente capacitada en el apoyo ante un siniestro vial, lo cual implica valorar los riesgos
asociados al evento y asegurar la proteccion inicial del lugar de la escena, notificar la
emergencia a la linea de atencion de urgencias correspondiente y brindar la ayuda inicial
gue requieren las victimas hasta el arribo de los cuerpos especializados de respuesta.

75 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accién por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «6. Atencion a victimas».

6 Primer respondiente. Es la persona capacitada que en forma solidaria decide participar en la atencién inicial
de alguien que ha sufrido una alteracién de la integridad fisica y/o mental, puede o no ser un profesional de la
salud. Activara el SEM, apoyara en la valoraciéon de los riesgos asociados al evento y brindara ayuda inicial al
afectado. Ministerio de Salud y Proteccion Social (2017). Resolucién 926 de 2017.
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Bajo este escenario, una de las estrategias utilizadas para fortalecer la atencion
prehospitalaria consiste en la formacién e instruccion formalizada a distintos actores viales
sobre coOmo actuar ante la presencia de un siniestro vial. No obstante, actualmente el pais
desconoce cual es el numero de ciudadanos con formacién en primer respondiente y ante
la fragmentacion y autonomia de los territorios en este tipo de iniciativas, se destaca que
Bogota, reconocida como la entidad territorial de mayor trayectoria en este tema, durante
20 afos ha capacitado a 271.982 personas, lo que equivale aproximadamente al 4 % de la
poblacion de esta ciudad, cifra que es inferior a las recomendaciones que han surgido de
experiencias internacionales.

b. Causa 2: Dificultades para la notificacion oportuna de los siniestros viales a las
autoridades competentes

Un namero Unico de notificacidon de emergencias, con cobertura nacional y funcionamiento
las 24 horas al dia de los 365 dias al afio, garantiza el acceso gratuito de<a‘poblacion al
Sistema de Emergencias Médicas -SEM-, facilita su memorizacién y pefmite la activacion
simultanea de todas las instituciones de respuesta, de tal forma que se‘mejoran los tiempos
para la atencion.

En Colombia, a pesar de que existe la normatividad que respalda,la.adopcién del Namero
Unico de Seguridad y Emergencias -NUSE-, Unicamente el«8°% de los municipios (30
ciudades) del pais mantiene la operacion de este nimere en articulacion con los Centros
Reguladores de Atencion de las Urgencias y Emergencias -:€CRUE-.

Entre las razones se encuentra que el NUSE se ha concebido como subcomponente de un
Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad, —SIES- y carece de una mirada que
promueva la articulacion interinstitucional parasda gestion de la emergencia, aspecto que se
encuentra limitado por la capacidad operativa y financiera de las diferentes entidades
territoriales en detrimento de su implementacion y consolidacion progresiva y efectiva. De
otra parte, se han identificado_debilidades en el acompafiamiento y seguimiento al
documento CONPES 3437 de 2006'para la correcta implementacion del NUSE.

Lo anterior ha promovido lasCreacion de diversos nameros para la notificacion de las
emergencias, tales como el #767 del Invias, linea que opera en las carreteras nacionales,
la cual coexiste con @troiconjunto de lineas adoptadas a discrecion de algunas entidades
territoriales, que no‘ecorresponden con las caracteristicas que debe cumplir en términos de
su facil marcacion,y recordacion. La evaluacion institucional y de operaciones del SIES,
realizada por el Centro Nacional de Consultoria (CNC), sefiala que “siguen coexistiendo
multiples(lineas de atencion en los municipios a pesar de que se han establecido los
procedimientos y plazos para la transicion hacia el 123”. (CNC, 2014).

Comeg estrategia para fortalecer la accion del SEM en el caso de los siniestros viales, desde
la ANSV se reglament6 la Comision Interministerial para fortalecer la implementacion del
NUSE, instancia a través de la cual se han suscrito acuerdos para al apoyo territorial y se
ha revisado la capacidad de los instrumentos normativos para que el 123 sea adoptado
como numero exclusivo en todos los municipios del pais; sin embargo sus resultados se
expresan en fases iniciales de planeacion estratégica.

C. Causa 3: Deficiente articulacion interinstitucional para la implementacion y
aplicacion de protocolos de respuesta a emergencias por siniestros viales

A nivel mundial se reconoce que la disponibilidad de protocolos de actuacion ante las
emergencias por siniestros viales es efectiva en la medida en que sean compartidos y
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aplicados de forma articulada por los distintos actores institucionales y comunitarios
responsables de la atencion.

En Colombia se ha evidenciado que, ante la ocurrencia de un siniestro vial los organismos
de respuesta actian bajo esquemas independientes que en ocasiones resultan en un mayor
riesgo para las victimas, en el incremento de la morbimortalidad evitable en el lugar de la
escena o durante el traslado al centro hospitalario y en desenlaces mas severos como la
discapacidad y un mayor numero de dias de estancia hospitalaria.

Los distintos protocolos de respuesta de las entidades con responsabilidad en la atencion
de los siniestros viales (entidades territoriales, organismos de socorro, autoridades de
transito, policia, instituciones de salud) reflejan vacios en los acuerdos minimos que
permiten potencializar la actuacion, otorgar claridad sobre alcances y responsabilidades y
asegurar los mecanismos de coordinacion y articulaciéon entre las entidades. y “los
ciudadanos que asumiran el apoyo como auxiliadores.

En efecto, segln los datos del Sistema de Informacion de Reporte de Atenciones en Salud
a Victimas de Accidentes de Transito -SIRAS-, en el afio 2019 solo al 37% de los lesionados
por siniestros viales se les asign6 una ambulancia para ser transportadas a los hospitales
y clinicas. En Bogot4, esta cifra fue del 30 % y para los demés casos,se aduce que fueron
considerados de “poca gravedad” y la resolucion fue por los*mismos actores viales
involucrados quienes conciliaron y “siguieron su camine’.

Esto evidencia una deficiencia en la respuesta inicial a las personas lesionadas en siniestros
viales, la subvaloracién de las afectaciones de las victimas, un mayor riesgo de lesiones, el
no registro de las circunstancias del siniestro y posiblemente mayores riesgos de lesion en
los pacientes, asi como la dificultad de realizarrmaniobras especializadas que mejoren el
pronostico mientras se llega a la institucion especializada.

d. Causa 4: Bajos niveles de implémentacion de los sistemas de emergencias médicas

Una atencion médica de calidad/permite reducir las secuelas de los siniestros viales, la cual
inicia con la reduccion de los*tiempos de respuesta y finaliza con la rehabilitacién integral
(Federacion Iberoamericanade Asociaciones de Victimas contra la Violencia Vial, 2016).

De acuerdo con lo antérior, la’Resoluciéon 926 de 20177" del Ministerio de Salud y Proteccién
Social reglamento6 ‘el desarrollo y operacion del SEM, con el objetivo de responder de
manera oportuna‘y eficiente las veinticuatro horas del dia y los siete dias a la semana, a las
victimas de enfermedad, accidentes de transito, traumatismos o paros cardiorrespiratorios,
que requieran, atencion meédica de urgencias, basados en la premisa de “llevar el paciente
indicado, al hospital adecuado en el momento oportuno”.”®

La implementacion del SEM es obligatoria para los distritos, los municipios de categoria
especial y de primera categoria y el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, los cuales de acuerdo con datos de la Contaduria General de la Nacién
corresponden al 3 % de los municipios y el 49 % de la poblacion; lo cual deja sin cobertura
de este sistema al 97 % de los municipios y el 51 % de la poblacién del pais.”

77 Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Resolucion 926 de 2017: Por la cual se reglamenta el desarrollo y
operacion del Sistema de Emergencias Médicas. 30 de marzo de 2017. Disponible en: https://www.minsa-
lud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resolucion%20N0.926%20de%202017.pdf

8 Proceso en el cual intervienen de manera conjunta y en el marco de sus competencias el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, mediante acciones de direccionamiento; las entidades territoriales, mediante la coordina-
cion no asistencial en el territorio bajo su jurisdiccion y los operadores asistenciales o prestadores de los servi-
cios de salud. Resolucién 926 de 2017, Art. 9,10y 11.
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Al analizar el funcionamiento del SEM, se han identificado debilidades en la implementacion
de sus diferentes componentes, lo que compromete minutos valiosos para asegurar que las
victimas reciban una atencion oportuna en el territorio y que la respuesta brindada
corresponda a los maximos estdndares de calidad requeridos en un siniestro vial. Esta
problematica se asocia principalmente con la articulacién con el NUSE, disponibilidad de
sistemas de informacién interoperables para la gestion de la atencion, operacion de los
CRUE, entre otros.

e. Causa 5: Traslados con bajos niveles de seguridad a las victimas de siniestros viales

La calidad de la atencion de las victimas de siniestros viales se ha visto afectada por un
esquema de transporte en las ambulancias que compromete la rapidez y pertinencia de los
traslados.

En algunos casos, se han documentado practicas irregulares en la prestacion de este
servicio. lgualmente, la seguridad de la victima y de la misma tripulacién_afrenta“el riesgo
que implica comportamientos inadecuados de algunos conductores de las"ambulancias y
por la circulacién de vehiculos, que desde la perspectiva técnico-mecanica y'de la seguridad
vial carecen de la reglamentacion especifica que garantiza lass€ondiciones minimas de
seguridad.

Se suman factores como una acelerada expansién delrafico en/las urbes que evidencian
una desproporcion entre el crecimiento urbano y las yfas,que existen, afectando esto la
movilidad rapida de los vehiculos de emergencia, asunte,al que se suma la falta de cultura
ciudadana para actuar y dar prioridad en el pasodewambulancias.

2. Objetivos y acciones’™

Objetivo general: Mejorar la calidad de la atencién inicial a las personas lesionadas
en un siniestro vial.

Objetivos especificos

1. Fortalecer lag
competencias ciudadasas
para responder aptey la
ocurrencia de un sinestre
vial

2. Fortalecer el
funcionamiento del
numero Unico de seguridad
y emergencias.

Accién

Implementar  capacitaciones  para
fortalecer competencias de la
ciudadania como primeros

respondientes ante siniestros viales.

Promover el funcionamiento
coordinado del Numero Unico de
Seguridad y Emergencias -123.

Descripcién general

Ofrecer un programa  de
capacitacion a primeros
respondientes a través de un
modelo de actuacién sencillo y de

facil  recordacion para la
ciudadania, denominado el
protocolo PAS, cuyas siglas

proceden de las actuaciones que
de forma ordenada deben realizar
las personas que cumplen el papel
de auxiliadores: P de proteger, A
de avisar y S de socorrer.

Definiciébn e implementacion de
acciones requeridas para el
fortalecimiento del NUSE en los
territorios con el fin de ofrecer una
respuesta oportuna y adecuada a
las victimas de siniestros viales
mediante el despacho coordinado

79 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «6. Atencién a victimas».
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Objetivos especificos

3. Fortalecer la articulacion

interinstitucional para la
implementacion y
aplicacion de protocolos
de respuesta a

emergencias por siniestros
viales

4. Incrementar la
implementacion de los
sistemas de emergencias
médicas

5.Promover el transporte
seguro durante la atencion
de la emergencia en el
marco de un siniestro vial.

Accion

Definir el procedimiento y seguimiento
para la atencion y coordinacién de
emergencias relacionadas con victimas
de siniestros viales.

Implementar una herramienta
tecnolégica para apoyar a las entidades
territoriales en la gestion de la atencién
de victimas de siniestros viales.

Establecer lineamientos para la
implementacion del Sistema de
Emergencias  Médicas en los
municipios de categoria diferente a las

obligadas.

Generar lineamientos para el uso de
vehiculos de emergencia tipo
ambulancias seguros en el transporte
de victimas.

Descripcién general

de las unidades de atencion de
emergencias requeridas.

Definicién de un procedimiento de
actuacion postsiniestro de manera
articulada con los sectores,
orientado a disminuir el impacto
de las lesiones en las victimas a
través de la definicion de acciones
que permitan ofrecer respuesta
desde que ocurre el siniestro:
oferta de primeros _(auxilios,
actuacion de ofganismes de
socorro y emergencias, traslado a
centros hospitalaries, entre otros.

Apoyo a las entidades territoriales
en la gestion,dévla atencion a las
victimas \de' " siniestros viales
mediante) la implementacion, por
parte‘del Ministerio de Salud, de
una herramienta tecnoldgica que
les” permita a estas entidades
recibir las solicitudes y realizar su
despacho, seguimiento, asi como
el control de los casos. La
herramienta  permitira  tener
informacién consolidada para
mejorar la toma de decisiones en
la implementacién de la ruta de
atencion a las victimas de
siniestros viales.

Definicibn de lineamientos y
acompafiamiento territorial para
ampliar el numero de municipios
obligados a desarrollar el Sistema
de Emergencias Médicas de
acuerdo con sus necesidades y
capacidades territoriales, a través
de un esquema simplificado del
sistema que garantice la atencion
de los siniestros viales y eventos
urgentes desde el sitio de
ocurrencia hasta que llega a una
institucion hospitalaria.

Andlisis de las condiciones
actuales con las que operan los
vehiculos de emergencia tipo
ambulancia 'y formular los
instrumentos que permitan
mejorar las condiciones negativas
identificadas asociadas a
seguridad vehicular y cultura de la
seguridad vial. Asi mismo, se
realizaré el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para
fomentar la inspeccién, control y
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

vigilancia del transporte de estos
vehiculos.

C. Acceso a la atencidn hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y
social de las victimas de siniestros viales

1. Diagnéstico

En el pais existen diferentes niveles de complejidad de los servicios de salud fisica ysmental
para atender a las victimas de los siniestros viales, con una concentracion dela mejor
tecnologia disponible en las grandes ciudades, razén por la cual, pacientes de municipios
pequefnos deben remitirse a otras instituciones para recibir la atencion apropiadas

Esta diferencia territorial en la prestacion de servicios de salud también implica la dificultad
de contar con talento humano especializado y entrenado para el manejo de los eventos, asi
como la desarticulacion de los protocolos de atencion al interior®y entre diferentes
instituciones de salud. Al respecto, se evidencian mecanismaosinsuficientes para mejorar la
calidad de la atencién de traumatismos y rehabilitacion«dedas*victimas.

Esta problematica se encuentra asociada principalmente a'la Siguiente causa:

a. Causa 1: Insuficientes mecanismos parasel mejoramiento de la calidad de la
atencion de traumatismos fisicos, psicolégicos,y la rehabilitacion de las victimas de
siniestros viales

La calidad de la atencion se ve afectadaypor la ausencia o falencias en los modelos de
mejora continua de la atencion del trauma, rehabilitacion fisica y emocional y por los
rezagos en la adopcion de las mejores practicas en el manejo de los pacientes. Al respecto,
se evidencian debilidades en=el entrenamiento del personal de los servicios de salud que
atienden los traumas, la falta"de adopcion de protocolos de manejo de las victimas y el
limitado acceso a tecnelogias en salud en los lugares lejanos de las grandes capitales del
pais para la atencion'de los traumatismos, asi como el proceso de rehabilitacion integral de
las victimas.

2. Objetivosy/ acciones®

Objetivofgeneral: fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la rehabilitacion
fisiCa, mental y social de las victimas de siniestros viales.

Objetivos especificos Accion Descripcién general
1. Mejorar la calidad de la Disefio de un plan de
atencién de traumatismos mejoramiento enfocado en
fisicos, psicologicos vy la  pisefiar un plan de mejoramiento de la Mejorar las  capacidades  del
rehabilitacion de las | calidad de la atencion de traumatismos = Personal de los servicios de salud,
victimas ~ de  siniestros  fisjcos, salud mental y la rehabilitacion = Protocolos de atencién y las
viales. de las victimas de siniestros viales tecnologias  disponibles en las

instituciones de salud, el cual sera
implementado en centros piloto,
para la atencién de traumatismos

80 E| detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «6. Atencién a victimas».
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

fisicos, psicolégicos y de
rehabilitacion de las personas
victimas de siniestros viales

D. Debilidad en el acompafiamiento psicoldgico, social y juridico que se
les brinda a las victimas y beneficiarios de siniestros viales

1. Diagnéstico

La OMS resalta la importancia de implementar estrategias para atender y acompafiara las
victimas después de un siniestro vial y plantea que, por medio del desarrollo desmodelos y
lineamientos, cada territorio con sus particularidades culturales, “econémicas y
demograficas pueden adoptar y disefiar estrategias de acompafiamiento, y atencién
psicolégica para tratar de manera temprana las secuelas psicoemocionales gue genera el
impacto del siniestro vial y aportar en la disminucion de cifras.

Diversos estudios, han demostrado los efectos negativos que tienen los siniestros viales,
no solo en la salud fisica, y emocional de las victimas, sino tambien en la economia de su
grupo familiar. Es asi, que el estudio llamado “AccCidentesw.de transito y su impacto
socioeconomico en la familia” en Paraguay, reveld que la,mayoria de las personas que
fueron victimas de accidentes de transito, no asistieronsa’sus puestos de trabajo por un
periodo de dos a tres semanas, 0 no tuvieron actividad econémica alguna, generando una
pérdida importante en el ingreso monetario familiar.

A su vez, el informe mundial sobre prevenciondeflos traumatismos causados por el transito,
indica que las discapacidades permanentes pueden impedir a una persona el logro de sus
objetivos y obligarla a depender de otres/econdémica y fisicamente, enfrentando cambios
drasticos a nivel fisico, emocional‘y, secioeconémico. Ademas, sefiala que atender a una
persona con discapacidad, exigengue al menos uno de sus familiares quite tiempo a otras
actividades, incluso a las remtneéradas perdiendo asi los ingresos. De esta manera resulta
esencial e imprescindiblela ayuda psicologica en los procesos de asimilacion de la
discapacidad, para emprender el proceso de adaptacion a la nueva condicién de la persona
tras el siniestro.

En Colombia, las dificultades para la consolidacion e incorporacion de modelos de
acompafiamiente’ psicolégico, social y juridico a las victimas de siniestros viales se
manifiestan en la respuesta fragmentada por parte de las distintas entidades responsables
de\brindarla (sector salud y proteccion social, rama judicial, entre otras), asunto que se
sumasal‘desconocimiento de las victimas para acudir a las instancias correspondientes a
exigir sus derechos.

Ambos factores resultan en barreras para el acceso a medidas que podrian mejorar la
calidad de vida de las victimas y familiares, asi como en situaciones de frustracion e
inconformidad en relacion con el acompafiamiento brindado. Lo anterior genera mayor
grado de afectaciones postsiniestro vial, razon por la cual es imperante trascender la mirada
médica y trabajar en la atencion integral ofrecida en Colombia que involucre a la victima y
a su grupo familiar.

Esta problematica se encuentra asociada principalmente a la siguiente causa:

a. Causa 1: Bajo porcentaje de orientacion y acompafiamiento a familiares y victimas
de siniestros viales
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En el afio 2019, se realizaron 34.485 examenes médico - legales a personas lesionadas en
siniestros viales, cifra que comparada con el nimero total de lesionados (743.977), indica
que menos del 5 % de las victimas acuden a la justicia.

Lo anterior forma parte de la ausencia de sistemas integrales de acompafiamiento a
familiares y victimas, a las cuales se les dificulta contar con una asesoria psicoldgica, social
y juridica bésica y de facil acceso para conocer los derechos que les asisten y generar la
articulacién y activacion del apoyo intersectorial e interinstitucional que se requiere,
considerandose un factor que contribuye a la revictimizacion de los lesionados, o familiares
de fallecidos en siniestros viales.

Asi mismo, se observa que la informacién del pais es insuficiente para reconocer la
magnitud de las necesidades en la dimension psicoldgica, social y juridica que_tienen‘las
victimas de siniestros viales, dificultando la implementacién de medidas efectivas. Ejemplo
de lo anterior, es la creacion de fiscalias especializadas en delitos contra_la seguridad vial,
modelo que ha sido acogido en otros paises del mundo para armonizari0s criterios de
actuacion y respuesta en esta materia, o los centros o unidades dej,acompanamiento
integral, mismo que recientemente fue implementado en la ciudadde Bogota.

A razon de esta problematica, la ANSV, a partir del 2019, ha desarrollado acciones para
orientar y acompafar la implementacién de la politica deyatencion/y rehabilitacion a victimas
a nivel territorial, tales como la formulacién y generacién’deinsumos técnicos. Si bien, estos
lineamientos se han divulgado con distintos departamentos y municipios, se carece de su
adopcion a través de instrumentos vinculantes y fiormados que exijan su aplicacion en los
territorios, asi como de una estrategia de implementacion territorial.

Finalmente, es importante que los procesos de didlogo y apoyo intersectorial partan de unos
lineamientos generales, que puedan ser‘adoptados por los organismos de orden territorial
mediante la operativizacion de rutas de atencion integral a victimas, que incorpore dentro
de sus ejes de accidn los companentes psicologico, social y juridico. Lo anterior, aunado al
fortalecimiento de otros aspectos,ligados a la atencion prehospitalaria, los mecanismos de
notificacion y activacion de la respuesta y el traslado seguro de pacientes, permitira la
integralidad en la atencién'suministrada.

2. Objetivos y acciones®!

Objetivo general; Fortalecer el acompafiamiento psicolégico, social y juridico que se
les brinda a las victimas de siniestros viales.

Objetivos especificos Accion Descripcién general

TN, Promover sistemas Desarrollo de lineamientos
integkales de dirigidos a las entidades
acompafiamiento a territoriales para que las victimas
fgmiliares y victimas de  pefinir lineamientos para la orientacion Y sug famll!ares accedan a una
siniestros viales. y acompafiamiento psicolégico, social y atenC|on. |ntggra[ . desde. la
juridico para familiares y victimas de Perspectiva psicoldgica, social y

siniestros viales. juridica, los cuales deben

contemplar, entre otros,

orientaciones para:

81 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «6. Atencién a victimas».
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

*La adopcion por parte de las
entidades territoriales de sistemas
integrales de orientaciéon 'y
acompafiamiento a victimas.

*La implementacion de esquemas
de apoyo emocional y social en la
respuesta a las victimas.

* El desarrollo de las funciones
permanentes de policia judicial, en
especial, lo relacionado con la
comunicacién de derechos vy
procedimientos a las victimas:

Puesta en marchal el “node de
victimas que tiene cema’ objetivo
generar procesos de articulacion

Conformar el nodo de Vvictimas intersectorial'einterinstitucional en

integrado a la red nacional de relacion contel fortalecimiento del

seguridad vial apoyoespsicosocial, asesoria legal
y rehabilitacion e informacion a las
victimas; personas en condicién
de discapacidad y familiares.

VIl. Gobernanza

Las afectaciones negativas generadas.sobre la calidad de vida de los seres humanos a
causa de los siniestros viales han, requerido la ejecucion de acciones eficientes para la
proteccion de la vida de los actores‘iales. Al respecto, la definicion de la seguridad vial
como politica de Estado a través del'Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 y la adopcién
de la Ley 1702 de 2013%4frepresentaron avances fundamentales para el pais dado el
reconocimiento y la prepoenderancia que se otorgé a la seguridad vial, sin embargo, como
se expone a continuacién, lartransicién hacia un modelo de gobernanza para la seguridad
vial aun presenta retosien el pais.

A. Gobernanza para la seguridad vial

1. Diagnéstico

El Gobierno nacional ha desarrollado acciones encaminadas a consolidar una autoridad de
seguridad vial robusta, con capacidad para coordinar las actuaciones de las entidades
pertenecientes a los diferentes niveles de la administracion publica y desarrollar estrategias
consensuadas con la ciudadania, academia y sector privado.

Al respecto, se han conformado e implementado las diferentes instancias
interinstitucionales definidas en la Ley 1702 de 2013%, asi como las mesas de articulacion
interinstitucional, las cuales son espacios de coordinacion para prevenir, mitigar y atender

82 pPor la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

83 Consejo Directivo de la ANSV, Consejo Consultivo de Seguridad Vial, Comité Operativo, Comisién Intermi-
nisterial, consejos territoriales de seguridad vial, comités departamentales de seguridad vial y comités locales
de seguridad vial.
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de manera oportuna las contingencias de seguridad vial en los territorios. No obstante, el
liderazgo del Gobierno nacional, la robustez normativa y la amplia y articulada participacion
de los diversos actores, aun carecen de la solidez requerida para la reduccién de fallecidos
y lesionados en siniestros viales, lo cual indica la existencia de debilidades en el ejercicio
de la gobernanza para la seguridad vial.

Esta situacion representa un problema si se considera que una inadecuada o débil gestion
de las entidades publicas que tienen responsabilidades en la implementacion y promocion
de la politica de seguridad vial aumenta la probabilidad de desarrollar medidas carentes de
integralidad, poco oportunas, incompletas o irrealizables. Esto conlleva a un ineficiente uso
de recursos financieros y técnicos y a un bajo impacto en términos de fatalidades y
lesionados ocasionados por siniestros viales.

Al respecto, el débil disefio institucional para la seguridad vial se identifica como la principal
causa que da origen a esta problematica, tal y como se expone a continuacion.

a. Causa 1: Débil disefio institucional y organizacional en torno a la seguridad vial

Gracias a la promulgacion de la Ley 1702 de 2013, el Gobierno nagional cuenta con una
entidad lider enfocada en la reduccion de los siniestros viales y sus impactos negativos, lo
cual ha favorecido el trabajo de distintas entidades y sectores’eén pro‘de la seguridad vial.

No obstante, el pais aun desconoce los avances conceptuales‘que han surgido en materia
de seguridad vial, la armonizacién de los diferentessectores para promover su
corresponsabilidad y la arquitectura institucional del "Estado colombiano, lo cual ha
dificultado la ejecucion de acciones identificadas como prioritarias en la lucha contra la
siniestralidad, lo cual se materializa principalmenteien los siguientes aspectos:

o Debilidad normativa y baja armonizacién con politicas de caracter sectorial que
restan integralidad a las intervenciones en materia de seguridad vial

En la actualidad se identifica un baje reeonocimiento de las politicas internacionales que
rigen la seguridad vial. Asi mismoj,se carece de claridad y suficiencia para abordar la
integralidad que requiere lagseguridad vial, de tal forma que el conjunto de principios que
deben orientar las actuaciones de seguridad vial se ha reconocido de manera aislada.?

Aunado a lo anterior, se. identifica la necesidad de armonizar conceptos con el fin de
favorecer la comunicacion acertada referente a la seguridad vial. Al respecto, avanzar hacia
el uso de la expresion «siniestro vial», permite reconocer el principio determinante del
enfoque sistema seguro que acepta que las lesiones y fallecimientos en la via son hechos
evitables;

En materia®de armonizacion, el enfoque multisectorial de la seguridad vial ha sido
débilmente reconocido por los instrumentos normativos de caracter sectorial y a la fecha se
encuentran desactualizados con relacion a los cambios que define la Ley 1702 de 2013y
las politicas internacionales. Tal es el caso del Codigo Nacional de Transito Terrestre,
adoptado mediante la Ley 769 de 2002%, el cual refleja el enfoque tradicional de la
seguridad vial y dada su fecha de promulgacion, se encuentra desactualizado frente a la

84 La Ley 1682 de 2013, Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias, reconoce de forma parcial la importancia del enfoque
Sistema Seguro (o visidn cero) al establecer en su articulo 8 que la infraestructura de transporte debe atender
a la visién cero muertes en accidentes de transito.

85 Regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito
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institucionalidad y por tanto las funciones en materia de seguridad vial de la ANSV como
maxima autoridad en dicha temética.

Entre otras limitaciones, este CAdigo presenta vacios en algunos aspectos fundamentales
como los sistemas de vigilancia y control a las conductas de los actores viales y las
sanciones administrativas a las entidades del sector publico y privado respecto del
cumplimiento de sus responsabilidades. Asi mismo, desconoce la innovacién respecto de
nuevas alternativas de transporte y su incidencia en la seguridad vial®, los niveles de
vulnerabilidad de los diferentes actores viales, en especial los nifios y la necesidad de
establecer normas acerca de su seguridad, asi como el tratamiento de las victimas por
siniestros viales (Banco Mundial - GSRF, 2013).

De igual manera, se encuentran falencias normativas que inciden en la seguridad viakcomo
por ejemplo las relacionadas con el sector trabajo, el sector vivienda, ciudad y territerio con
respecto a la articulacion de la movilidad segura y la planificacion urbanistica de las
ciudades y el sector ambiente asociado a la sostenibilidad de los sistemas.de\transporte.

o Agencia Nacional de Seguridad Vial en proceso de consolidacién

En materia organizacional, la Ley 1702 de 2013 cre6 la Agencia Nacienal/de Seguridad Vial
como maxima autoridad para la aplicacién de medidas de segufidad,vial, permitiéndole al
pais contar con una entidad encargada de planificar, articular’y gestionar las acciones para
la prevencion, control y disminucion del riesgo de lesionesSyy fallecimientos en las vias. Si
bien, diversas dificultades afectaron la puesta en opéracion temprana de esta entidad,
situacion que derivo en retrasos en el desarrollo de sus funciones, en la actualidad, la ANSV
opera a través de una estructura encaminada a cumplir el objetivo que le fue asignado.

No obstante, debilidades en la estructura interna; ausencia de instrumentos de seguimiento
al cumplimiento de los compromisos de seguridad vial, y de forma principal, la asignacion
de funciones que en ocasiones resultan difusas o generan conflictos de competencias con
otras entidades del sector, han dificultado la consolidacién de una organizacién eficiente en
la direccidn, ejecucion y coordinacion de las estrategias de seguridad vial.

o Debilidad en el abordaje intersectorial a nivel nacional

El cumplimiento de las responsabilidades de los diferentes sectores sobre la seguridad vial
es un requisito indispensable, para enfrentar con un enfoque integral la siniestralidad vial lo
cual permite la definicion y ejecucion de todas las actuaciones viables que son requeridas
para la proteccion de'los actores viales. La Ley 1702 de 2013 establece responsabilidades
explicitas para seis“sectores administrativos®’; sin embargo, la ANSV ha identificado
diversos sectores administrativos® que tienen competencia en el desarrollo de acciones
que.eontribuyan a la reduccion de la siniestralidad vial.

Asfiilas cosas, la concepcion integral de la seguridad vial se ha dificultado por cuenta del
desconocimiento de la responsabilidad que, en términos de seguridad vial, les asiste a las
entidades del orden nacional, aunado a la incomprension del enfoque idéneo para abordar
la seguridad vial y de las metas que han sido asumidas por el pais.

86 El reconocimiento del uso y proliferacion de otros medios motorizados, asistidos y no motorizados de trans-
porte activo como son las patinetas o la importancia creciente del uso de motocicletas y bicicletas en actividades
generadores de ingreso familiar.

87 Transporte, Salud y Proteccion Social, Educacion, Defensa a través de la Direccién Nacional de transito y
Transporte de la Policia Nacional, Comercio, Industria y Turismo y Relaciones Exteriores.

88 Justicia y del Derecho, Trabajo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio, Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Presidencia de la Republica, Planeacion, Informacion Estadistica, Ad-
ministrativo del Deporte, Tecnologia y Comunicaciones.
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De acuerdo con el diagnéstico de la institucionalidad para la seguridad vial realizado en
2018, al analizar las entidades del orden nacional que participan en el PNSV 2011 — 2021
se identificé que el 86,7 % de estas tienen dificultades para cumplir con las acciones
asignadas en el PNSV®°, de tal forma que el 28,9 % de las entidades se calificaron como
de riesgo alto, el 57,8 % con riesgo medio y el 13,3 % con riesgo bajo (Urbavial, 2019).

Para mitigar esta situacion y lograr un trabajo en el que prime la cooperacion y la articulacion
sectorial, la ANSV ha liderado el desarrollo de convenios interadministrativos®, asi como la
creacion de distintas instancias de coordinacion entre sectores®’. De forma similar, en el
afio 2019 se conform6 el Comité Operativo de Seguridad Vial®?, integrado por la ANSV,
Ministerio de Transporte, Policia Nacional, Agencia Nacional de Infraestructura e Instituto
Nacional de Vias.

Si bien, estas instancias han permitido avanzar hacia una institucionalidad articulada, su
alcance enfocado en aspectos particulares implica que aun persista baja caordinaciéon y
débil colaboracion entre las entidades corresponsables de la seguridad vial, especialmente
con aquellas que no son parte del sector transporte.

2. Objetivos y acciones®

Objetivo general: Fortalecer los principios de lafgobernanza en la gestion de la
seguridad vial bajo el enfoque Sistema Seguro.

Objetivos especificos Accion Descripcién general

1. Fortalecer la arquitectura Andlisis de las funciones y
institucional y estructura organizacional de la
organizacional entorno ala Agencia Nacional de Seguridad
seguridad vial. Vial en virtud de la politica y areas

de actuacion definidas en el Plan
Nacional de Seguridad Vial e
identificacion de lineamientos y
acciones necesarias para generar
las condiciones que le permitan a
esta entidad dar cumplimiento
eficiente a su rol de autoridad para
la aplicacion de politicas vy
medidas de seguridad vial y
responder a los retos de la
implementacion  del  enfoque
Sistema Seguro y la gestion de los
factores de riesgo.

Desarrollar una estrategia para articular
la “estructura organizacional de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
con el enfoque Sistema Seguro.

Promover la armonizacion de la Promocion de la realizacion de
normativa de transito en materia de ajustes normativos en las

89 | a calificacién asignada por la firma Urbavial contempla la intervencion en el niimero de actividades del PNSV,
la capacidad de gestion y representatividad territorial de las entidades del orden nacional con responsabilidades
en el PNSV 2011 - 2021.

9 En este sentido se suscribieron los convenios 02/2016 y 24-2017 y 2018. Actualmente se encuentra en tramite
un cuarto convenio de fortalecimiento de la DITRA con las diferentes direcciones técnicas de la ANSV.

91 Art. 15. Comisiones Interministeriales: “... de caracter temporal y trabajaran solo por el periodo de tiempo que
les defina el Consejo Directivo, el cual sera el necesario para resolver el tema en cuestion”.

92 Resolucién 083 de 2019 “por el cual se crea y se estructura el Comité Operativo de Seguridad Vial” del cual
forman parte

93 El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el aparte
denominado «7. Gobernanza.
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

seguridad vial con los principios de | diferentes normas en que esté

sistema seguro. implicada la seguridad vial y
procesos asociados a su gestion,
en particular el Coédigo Nacional
de Transito, con el fin de
armonizar la normatividad
nacional con los principios del
enfoque sistema seguro y con las
necesidades que tiene el pais
para la eficiente gestion de los
factores de riesgo en las vias
como las velocidades inseguras y
los comportamientos riesgesos
por parte de todos_los ‘actores
viales y favorecer la proteccion de
los actores viales mas
vulnerables.

Realizar ‘segtimiento a la
implementacion de las acciones
definidasfen el Plan Nacional de
Seguridad Vial a partir de una
herramienta accesible a la
sociedad, en la cual las entidades
con responsabilidades asignadas
informen los avances en cada una
de las acciones, asi como de la
publicacion de informes anuales a
través de los cuales se describa el
estado de avance y cumplimiento
de las acciones definidas en el
PNSV.

Realizar seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional, de
Seguridad Vial.

B. Incorporacionyyarticulacion de la seguridad vial en las politicas
publicas territoriales

1. Diagndéstico

Las actuaciones en materia de seguridad vial por parte de las entidades territoriales en
ocasiones soninsuficientes o inefectivas para enfrentar la siniestralidad vial o se encuentran
desarticuladas con las disposiciones y lineamientos nacionales que existen al respecto,
problematica que tiene sus origenes en la escasa identificacion de responsabilidades
territoriales en materia de seguridad vial y en debilidades técnicas para la formulacion de
planes locales de seguridad vial.

a. Causa 1: Responsabilidades no explicitas en materia de seguridad vial

En la actualidad, se identifican con dificultad las responsabilidades que a las autoridades
territoriales les corresponde en materia de seguridad vial, lo cual dificulta su priorizacion en
las agendas locales. Al respecto, se carece de disposiciones normativas que de manera
clara establezcan las obligaciones de las entidades territoriales en torno a la politica de
seguridad vial.
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b. Causa 2: Debilidades técnicas para la formulacion de los planes locales de
seguridad vial

La implementacion de planes locales de seguridad vial se caracteriza por los diferentes
grados de integralidad con los cuales son desarrollados, siendo esta més alta en ciudades
capitales. En municipios mas pequefios se evidencia de forma general un desconocimiento
de las autoridades locales en relacién con las responsabilidades que les corresponden, asi
como una insuficiente capacitacion de los funcionarios encargados de dirigir e implementar
los programas de seguridad vial.

Al respecto, el analisis de una muestra de planes locales de seguridad vial realizado en el
afio 2018 identificé falencias asociadas al débil conocimiento de la problematica local
(Urbavial, 2019).

Asi mismo, con relacion a los comités locales de seguridad vial, se identificO una baja
efectividad de estos, derivada de la escasa presencia de otros sectores,diferentes a
transporte y la participacion de funcionarios sin poder decisorio (Urbavial;:2019).

Para contrarrestar los dos anteriores vacios, la ANSV ha invertido esfuerzes para posibilitar
el desarrollo de consejos territoriales,* reglamentados en el aflo 2019,% a través de los
cuales fue posible analizar diversas probleméaticas relaciohadas=con la gestién de la
seguridad vial en cada uno de los departamentos del pais:

El trabajo de estos consejos se enlaza y complementa ¢on las mesas de articulacion
institucional (MAI) las cuales operan en las ocho regiones'en las que se ha dividido el pais®
y a través de los cuales se ha logrado una-«interaccion directa entre las autoridades
nacionales y locales. Asi mismo, a través de losicomités departamentales y locales de
seguridad vial®” la ANSV ha asesorado atlas diferentes entidades territoriales en la
implementacion y monitoreo de los planes,locales de seguridad vial.

Las anteriores acciones demuestran,los=esfuerzos por consolidar un esquema de trabajo
orientado a desarrollar una institucionalidad robusta que coopere articuladamente en la
gestion de la Seguridad Vialssnowobstante, durante su desarrollo han sido evidentes las
debilidades que a nivel territerial existen para la eficiente gestion de la seguridad vial.

C. Causa 3: Dgébilhincorporacién de la seguridad vial en los instrumentos de
planificacion y gestion para el desarrollo del territorio

La planeacionyurbana en el pais ha tenido avances importantes en los Gltimos afios a nivel
técnico, juridico, ambiental, social e instrumental, los cuales se enmarcan en los procesos
de‘descentralizacion que orientan el ordenamiento territorial colombiano. De esta manera,
el Gebierno nacional ha creado la politica del sistema de ciudades la cual busca orientar,
articular y hacer més eficientes los propésitos de desarrollo entre las entidades nacionales,
las ciudades y las regiones del pais (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

94 Art. 15 Numeral 15.2 Ley 1702 de 2013.

9 Resolucion 097 del 14 de marzo de 2019 “por el cual se crea y estructura el Consejo Territorial de Seguridad
Vial”

9 Las cuales responden a légica de la Policia Nacional en términos de accesibilidad y comunicacion terrestre
y/o aérea, no necesariamente la vision regional. Actualmente se encuentra relacionamiento con las Regiones
Administrativas de Planeacion, las cuales corresponden con las Regiones del Plan Nacional de Desarrollo 2018
—2022.

97 El Plan Nacional de Seguridad vial 2011 — 2021 define como accion del pilar de Gestién institucional la insti-
tucionalizacién y fortalecimiento de los comités locales de seguridad vial.
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No obstante, persisten dificultades para lograr una real integracién de los principios de
seguridad vial en las actividades propias de la planeacion urbana y en sus politicas
asociadas. De hecho, se conciben como disciplinas por separado, en donde la seguridad
vial hace parte de la movilidad con escasa incidencia en los criterios por aplicar en los
procesos urbanisticos, lo cual es evidenciable en la poca alusién de este tema en los
documentos técnicos oficiales (Millot, 2004).

Al respecto, en una revision de los instrumentos de planificacién y gestion para el desarrollo
del territorio realizada en las capitales departamentales del pais®, se evidenciaron planes
de movilidad y planes de ordenamiento territorial sin programas, acciones o metas
relacionadas con la movilidad segura de la ciudadania, asi como la incorporacion de metas
o0 indicadores sin actividades asociadas o viceversa, lo cual limita un cumplimiento real de
lo alli consignado.

De forma general, las debilidades en la planeacién y disefio de los territorios se.manifiestan
principalmente en los siguientes aspectos:

o Necesidad de recorrer grandes distancias para acceder a bienes_e, servicios por
cuenta de la presencia de periferias que se encuentran alejadas del centro.de las ciudades,
lo cual genera mayor exposicion al riesgo, dado que los usuarios_que viven en la periferia
invierten mas tiempo desplazandose.

. Aumento de la exposicién al riesgo ante la zonificacion . de usos de suelo, es decir,
usos de suelo con un solo propdsito, que conlleva a lagecesidad de hacer mas viajes con
mayores distancias para el acceso a bienes o servicios (Onu Habitat, 2017).

o Presencia de zonas de vivienda suburbana 0’de baja densidad que ante el bajo
volumen vehicular que esto conlleva, sus vias pueden presentar altas velocidades en dichas
areas, aumentando la severidad en casos de siniestro viales (PIARC, 2016).

. Planificacion, disefio o construceion de andenes, ciclorrutas y alamedas con
barreras fisicas o con dimensiones, inadecuadas o discontinuos, entre otras deficiencias
(Castillo, 2013). Asi mismo, algunos proyectos urbanos recientes cuentan con bahias de
parqueo o paraderos de transporte publico insuficientes o mal localizados, contribuyendo a
la inseguridad en la movilidad*de los actores viales mas vulnerables.

2. Objetivos ywaceiones®

Objetivo general: Fortalecer las politicas publicas territoriales para la proteccion de
la vida de los\actores viales.

Objetivos especificos Accion Descripcién general

1. Favorecer el desarrollo Identificacion de diferentes
integral de acciones de @ Identificar mecanismos para fortalecer mecanismos o modelos de
seguridad vial en los la financiacibn de proyectos de @ financiacion a través de los cuales
territorios. seguridad vial en los territorios. las entidades territoriales puedan

implementar y desarrollar el

% |a Agencia Nacional de Seguridad Vial revisd, en el afio 2020, los planes de ordenamiento territorial, asi
como los planes de movilidad de las capitales departamentales de Colombia respecto a la inclusién del tema
de seguridad vial en los mismos.

% El detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de cumpli-
miento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accién por la seguridad vial 2022 — 2031 en el aparte
denominado «7. Gobernanzax.
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Objetivos especificos Accién

2. Asistir técnicamente a

las entidades territoriales

en la gestion de la

seguridad vial. Ofrecer asistencia técnica a las
entidades territoriales para la adopcion
del enfoque Sistema Seguro.

3. Asesorar a las entidades
territoriales en la inclusién
de la seguridad vial como
politica publica.

Definir lineamientos para la
incorporacion de la seguridad vial en
los instrumentos de planificacion
territoriales.

Formular estrategias parala inclusién
de las comunidades’ en programas y
proyectos de Seguridad Vial.

Descripcién general

enfoque Sistema Seguro en los
territorios.

Implementacion de una estrategia
de asistencia técnica y
pedagoégica dirigida a las
entidades territoriales con el fin de
fortalecer el conocimiento del
enfoque Sistema Seguro y ofrecer
acompafiamiento en la gestién de
los factores de diesgo), de dla
seguridad vial.

Revision de la.consideracion de la
seguridad vial#€n, instrumentos
vigentes de, planificacion de los
territorios,y analisis de la viabilidad
de requeriria incorporacion de la
seguridad vial en  dichos
instrumentos.

Definicibn de metodologias y
lineamientos de disefio
participativo ~ encaminadas a
involucrar el componente social en
la definicién e implementacion de
programas y proyectos de
seguridad vial de tal forma que se
fortalezca la inclusion y
participacion de la comunidad
impactada.

C. Incorporacign'dé actores privados y sociales en la formulacion e
implémentacion de la politica de seguridad vial

1. Diagndstico

La ANSV/ha trabajado de la mano con diferentes sectores y gremios, asi como con lideres,
representantes de fundaciones y colectivos de actores viales, en especial de los mas
vulnerables (peatones, ciclistas y motociclistas) mediante el establecimiento de pactos!®y
memorandos de entendimiento!®? que involucran la accién coordinada para el disefio de

estrategias orientadas a la movilidad segura.

A pesar de estos importantes avances, el papel del sector privado y los grupos sociales
como aliados del sector publico en la seguridad vial presenta debilidad en su incorporacion

100 Se cuenta actualmente con tres (3) Pactos Nacionales: Pacto Nacional por la seguridad vial, el cual involucra
al Comité Empresarial de Seguridad Vial, CESV; el Min Salud y Protecciéon Social, el Min Transporte y a la
ANSV; Pacto Nacional por la Seguridad de nifios nifias y adolescentes suscrito por los ministros de Transporte,
Salud y Educacion junto con los representantes de la Alianza Global de las ONG por la Seguridad Vial, DITRA
y el Comité Empresarial de Seguridad; que involucra a la ONU; y el Pacto por la seguridad vial de los ciclistas
firmado, entre otros por la Federacion Colombiana de Ciclismo, MinDeporte, MinTransporte, DITRA y la ANSV.
101 Sociedad CEMEX Colombia S.A; Iniciativa Bloomberg por la Seguridad Vial Mundial, Federacién Nacional
de Motociclistas-Fedemoto, Prolicores, Colfecar, Defencarga, Asecarga, Fedetranscarga.
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como actores participes en la formulacion de la politica publica y como participantes activos
en su implementacion.

Este problema se debe principalmente a las siguientes causas:

a. Causa 1: Dificultades en los mecanismos de participacion

Si bien, el pais ha avanzado en la vinculaciéon del sector privado en la lucha contra los
siniestros viales, lo cual se evidencia con la conformacion del Consejo Consultivo de
Seguridad Vial y el trabajo articulado desarrollado con el Comité Empresarial de Seguridad
Vial, se identifican dificultades en la generacién de debates, la proposicién de acciones en
materia de seguridad vial y el compromiso articulado del sector privado y sociedad civil con
los propdsitos y consensos que permitan avanzar en las metas de seguridad vial.

b. Causa 2: Baja incorporacion de la gestion de riesgos de la seguridad vial en
empresas, entidades y organizaciones publicas y privadas

Bajo el principio de corresponsabilidad, la Ley 1503 de 2011 %%establece que las
organizaciones o empresas del sector publico o privado que sean prepietarias, contraten o
administren mas de diez (10) vehiculos automotores o no automatores, o contraten o
administren personal de conductores, deberan disefiar e implementar planes estratégicos
de seguridad vial (PESV)!® los cuales deben estar articulados con el Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)%4,

Sin embargo, de acuerdo con la Contraloria General de la Republica (CGR), el cumplimiento
de esta norma ha sido débil, pues de las 29.245 empresas y organizaciones identificadas
en 2018, tan solo el 22 % (6.370) presentaron'suyPESV (CGR, 2018), de los cuales, en
virtud de las disposiciones vigente en dicho périodo!®, menos del 1 % fueron avalados y el
99 % restante fue devuelto para realizarajustes. Con respecto a estos ultimos, se presentan
debilidades en el seguimiento dejsutimplementacion y la evaluacion de su efectividad
(Universidad de Cundinamarca, 2017):

Al respecto, se encontraronsdificultades en las etapas de formulacion, implementacion y
seguimiento de los PESV, en‘particular por las debilidades de la guia orientadora expedida
para su elaboracion?; losyaltos costos en el levantamiento de la informacion, la baja
sistematizacion de procesos para monitoreo de indicadores, entre otros (ANSV, 2019).

Al respecto, durante jel 2020 la ANSV construyd la nueva metodologia para el disefio,
implementacion ywerificacion de los planes estratégicos de seguridad vial PESV a partir de
los requisitosyestablecidos en la Resolucion 1565 de 2014. No obstante, aun permanecen
retos quendificultan la incorporacion de la gestion de la seguridad vial en empresas,
entidades y organizaciones publicas y privadas.

102 *por |a cual se promueve lo formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan
otras disposiciones"

103 Art. 12. Disefio, Implementacién y Verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial... en funcion de su
misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con
su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

104 Reglamentado por Resolucion No. 0312 de 2019 del Min Trabajo “Por la cual se definen los estandares
minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”, determina en el articulo 32
que, “Todo empleador y contratante que se encuentre obligado a implementar el Plan Estratégico de Seguridad
Vial, deberd articularlo con el Sistema de Gestién de SST”.

105 A través del Decreto 2106 de 2019 «Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion puablica» se modifico el articulo 12 de
la Ley 1503 de 2011 estableciendo que, entre otros aspectos, «en ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad
Vial requerira aval para su implementacion».

106 “Por medio de la cual se expide la Guia Metodolégica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial”.
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2. Objetivos y acciones??’

Objetivo general: Articular el sector publico con los actores privados, sociales y
académicos en laimplementacion de la politica de seguridad vial.

Objetivos especificos Accién

1. Fortalecer el principio de
corresponsabilidad en
actores privados, sociales
y académicos.

Generar conocimiento en materia del
enfoque sistema seguro a actores
privados, sociales y académicos.

Fortalecer la articulacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Mial con el
Comité Empresarial de Seguridad Vial.

Fortalecertla participacion ciudadana
entornoya la seguridad vial.

2. Contribuir ala destiomde
la seguridad vial Tab'onal.

Definir una estrategia que permita
reducir riesgos de siniestralidad en
entornos laborales.

Implementar mecanismos y
herramientas que permitan la adopcion
del sistema seguro en las empresas.

Descripcién general

Implementacion de un programa
de asistencia técnica dirigido a
actores privados, sociales y
académicos con el fin de generar
y fortalecer el conocimiento en
materia de gestion de la seguridad
vial en sus sectores, en particular,
el programa tiene come, proposito
capacitar a los actores
participantes sobre, langestion de
los factores! demriesgo de la
seguridad‘vial desde sus roles y
corresponsabilidad (velocidades,
infraestructura, vehiculos,
comportamiento y atencién a
victimas).

Generacion de espacios de
discusiéon técnica con el sector
empresarial para definir una ruta
de trabajo en seguridad vial a
partir de la identificacion y analisis
de iniciativas del sector privado.

Implementacién de una estrategia
de participacion de los actores
viales en materia de seguridad vial
a nivel territorial, en especial para
los actores mas vulnerables con el
fin de que los actores ejerzan
acciones de corresponsabilidad
que impacten en la reduccion de
los indices de siniestralidad vial.

Identificacion de las dificultades
persistentes en materia de
seguridad  vial laboral de
conformidad con el enfoque
Sistema Seguro y a partir de ello,
identificar las acciones para
reducir riesgos de siniestralidad
vial asociados a entornos
laborales.

Disefio de wun modelo de
seguridad vial que contendra
lineamientos, técnicas o métodos,
que permitan adaptar e
implementar el enfoque Sistema
Seguro en los entornos laborales
y ejecuciéon de un programa de

107 E| detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de
cumplimiento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el

aparte denominado «7. Gobernanzax.
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Objetivos especificos Accién Descripcién general

asistencia técnica y herramientas
virtuales para la implementacién
del enfoque Sistema Seguro en el
entorno laboral, asi como para la
formulacion 'y seguimiento de
planes estratégicos de seguridad
vial.

VIlIl. Gestion del conocimiento

La disposicion de datos, informacion y conocimiento suficiente y de calidad en relacién con
la siniestralidad vial permite comprender las distintas dimensiones y la magnitud de dicha
situacion negativa y a partir de ello definir e implementar acciones de seguridad vial
eficientes.

Al respecto, Colombia avanzé de forma significativa con la creacion del ONSV, pues a partir
de su conformacion, el pais cuenta con informacién consistente proveniente de un proceso
recopilacién, procesamiento, andlisis e interpretacion de losvdatos relacionados con la
seguridad vial*8,

Organismos internacionales han reconocido y avalado el desarrollo del ONSV, de tal forma
que lo han incluido como miembro activo, lo cual le ha permitido al ONSV avanzar en
procesos de mejora continua en la gestion de conocimiento para la seguridad vial. Al
respecto, el ONSV ingresé al Grupo Internacional de Datos y Andlisis sobre Seguridad Vial
(IRTAD - International Traffic Safety Data and Analisys Group)!® y al Observatorio
Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI).

No obstante, aspectos como la suficiencia y calidad del conocimiento en materia de
seguridad vial presentan dificultades, en especial, a nivel territorial. Al respecto, se carece
de analisis profundos de la siniestralidad vial lo cual dificulta toma de decisiones acertadas
para mitigar sus impactos y ocurrencia.

A. Suficienciawy, calidad del conocimiento requerido para la seguridad vial

1. Diagnostico

El entendimiento de la siniestralidad vial en Colombia se enfoca en la descripcion
estadistica de elementos que permiten contextualizar los siniestros (p. e€j. horarios,
conflictos entre actores viales, tipos de colisiones presentadas, hipétesis de causa probable,
entre otros), de tal forma que esta informacion es el principal soporte para definir las
acciones de atencion a la siniestralidad vial.

En este sentido, se carece de un analisis sistémico y dindmico que permita identificar
variables que inciden en la ocurrencia del siniestro vial (p. ej. infraestructura, vehiculos,
velocidades y comportamiento humano), asi como el grado de exposicion de los actores
viales y su vulnerabilidad. Aunado a lo anterior, es escasa la informacién sustancial que

108 | ey 1702 de 2013. Art. 11 numeral 3.
109 Grupo de trabajo permanente del Foro de Transporte Internacional - ITF (International Transport Forum),
adscrito a la OCDE.
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permita perfilar en términos sociodemograficos y psicosociales a las victimas de los
siniestros viales y cuantificar los dafios generados.

Este débil abordaje de las causas primarias de los siniestros dificulta la definicion de
actuaciones efectivas y de mayores impactos en seguridad vial, afectando la planificacion
de acciones y programas en el beneficio de los diferentes actores viales.

En relacion con la calidad de los datos, se ha evidenciado que en los procesos de registro
y transcripcion del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT) se incorpora
informacién inexacta, y en ocasiones, se presenta un subregistro en el nimero de
lesionados y fallecidos.

Si bien, con esta informacion es posible obtener orientaciones generales respecto de las
medidas para reducir el nimero e impacto de los siniestros viales o priorizar algunas zonas
del territorio, carece de la calidad requerida para avanzar en analisis epidemioldgicos, en la
identificacion de acciones de intervencién efectivas y en el soporte de acciones legales y
juridicas asociadas a dafios materiales, pérdida de vida e indemnizaciones (Bastidas &
Quintero, 2012).

En materia de la integracion de la informacion, se ha avanzado en la,interoperabilidad de
tres bases de datos!'?; sin embargo, aun se presenta el desafio'de lagrar la consolidacion
del 100 % de la informacién producida por todos los actores.tanto en el nivel nacional y
territorial, como en los sectores publico y privado.

Con relacién a las investigaciones en materia de seguridad vial realizadas por diferentes
actores en el pais, se evidencia un desconocimiento de su estado. Al respecto, en el afio
2013, el Fondo de Prevencion Vial realizé un inventario a través del cual identifico 108
estudios e investigaciones categorizados en las siguientes lineas tematicas: a)
infraestructura y entorno vial, b) normas de transito y su cumplimiento, c¢) la educaciéon y
capacitacion de los conductores, d) politicas publicas y entorno institucional para seguridad
vial, e€) el parque automotor y las caracteristicas de seguridad de los automoviles, f)
descripcion y andlisis de siniestralidad en areas determinadas, y g) descripcion y analisis
de las lesiones y la mortalidad por causa de siniestros.

A la fecha, el inventario se encuentra desactualizado y se desconoce el aporte en la
generacion de conocimiento desde el sector de la academia durante estos Ultimos 7 afios
(ANSV, 2020). Asi mismo, se carece de un repositorio de la informacion que permita
conocer documentacion acerca de experiencias exitosas con respecto a programas
desarrollados a nivel regional, nacional e internacional en materia de seguridad vial, pues
si bien, el ONSV dispone en su sitio web de los boletines, reportes de siniestralidad,
estudios e investigaciones realizados al interior de la ANSV, el conocimiento generado por
otros actores no se encuentra incorporado en su contenido.

A nivel territorial, el panorama es similar, pues de acuerdo con el ONSV, la identificacion de
las causas de los siniestros viales y la caracterizacién del problema se tratan de manera
parcial con la informacion que se desarrolla en la actualidad. Asi mismo, el conocimiento
generado se encuentra disperso, lo cual dificulta su difusion y uso.

De acuerdo con lo anterior, se encuentran debilidades en la cadena de los procesos que
conforman la gestion de conocimiento con respecto a la generacion y captura del dato,

110 Base de Datos de Fallecidos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forense (INMLCF), ii)
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y iii) Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones
por Infracciones de Transito (SIMIT).
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produccién de conocimiento (p. e€j. estudios, investigaciones, articulos, entre otros) y
difusiéon y el uso de este, lo cual se asocia de forma principal a las siguientes causas:

a. Causa 1: Desconocimiento de los requerimientos asociados a la calidad de los datos
sobre siniestralidad

En la actualidad, el ONSV ha identificado diversidad de definiciones de los indicadores de
siniestralidad, asi como de sus metodologias de célculo, las cuales varian segun la entidad
encargada del levantamiento y captura de la informacion y de la finalidad de su uso. Al
respecto, se desconoce el nivel de calidad los datos, su validez para generar conocimiento
acerca de la siniestralidad vial y su grado de adaptacion a las cifras consolidadas del orden
nacional.

Para mitigar esta situacion, el ONSV adelanta acciones interinstitucionales “para’ el
fortalecimiento del ecosistema de datos para la seguridad vial entre las que se encuentra la
Mesa Técnica Nacional Asesora para el Andlisis de Informacion de Seguridad*Vial'!! y
desarrolla actividades relacionadas con el proceso de certificacion ‘de”calidad de la
operacién estadistica del indicador de mortalidad de acuerdo con las nermas estadisticas
del Sistema Estadistico Nacional del DANE.

b. Causa 2: Débil institucionalidad para la gestion del conocimiento

En Colombia existen mdltiples entidades publicas ¢y ‘privadas dedicadas a generar
informacién relacionada con la siniestralidad vial (Ministerio de Transporte, Ministerio de
Salud, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Policia Nacional e Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses). No obstante, esta generacion de
informacion se realiza desde la experienciay @ptica individual que cada una de estas
entidades tiene acerca del fenédmeno de la siniestralidad.

Asi mismo, se han identificado otras entidades nacionales gque, por sus competencias,
podrian contribuir a la generaciéon de conocimiento y su difusion en materia de seguridad
vial. Sin embargo, la caracterizacion de sus aportes y del tipo de informacién que producen
ha sido escasa y la concepcion de la integralidad de la seguridad vial por parte de estas
instancias es débil.

Aunado a lo anterior, en algunas situaciones se presentan dificultades para obtener la
informacion periodica generada por estas entidades (Global Road Safety Facility, 2013). Al
respecto, en algunas ocasiones, la informacién es considerada como un activo institucional
cuya remision a la ANSV queda a discrecion de la entidad.

A lo"anterior, se suman las debilidades en la planeacién estratégica, lo cual trae consigo la
incertidumbre del conocimiento que se necesita construir colectivamente, los recursos
necesarios para ello y la utilidad que tendré el obtener esta informacion para la gestion de
la politica publica.

Con relacion al @mbito territorial, hay desconocimiento sobre la informacién producida en
este nivel y asi mismo, se evidencian diferentes grados de madurez, en ocasiones,
determinados por la capacidad administrativa, técnica y financiera del territorio.

De acuerdo con la encuesta que realizé el ONSV en 2020, se identifican a nivel territorial la
conformacion de 65 organizaciones orientadas a la gestion de conocimiento de seguridad
vial'? y la intencion de 29 entidades territoriales de crear una organizacion con este fin. Al

111 Cuenta con la participacion de catorce (14) entidades del orden nacional y tiene como objetivo unificar
terminologias, indicadores y metodologias y desarrollar planes de accion para mejorar el ecosistema de datos.
112 Grupos de trabajo, observatorios, centros de pensamientos o centros de conocimiento.
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respecto, poco se conoce de la capacidad técnica de las instancias conformadas y de
articulacion con otras entidades del nivel nacional o de la sociedad civil.

Como respuesta a la situacién anterior, en 2021 la ANSV firmé un Acuerdo de
Entendimiento!!® con entidades territoriales con el objetivo de aunar esfuerzos para la
creacion de una instancia de participacion interinstitucional denominada «Red de
Observatorios Territoriales de Seguridad Vial — ROT» y con ello, disminuir las brechas
evidenciadas en el ciclo completo de la gestion de conocimiento en materia de seguridad
vial. Para el afio 2021, la ROT tiene una cobertura territorial de 23 departamentos y 75
municipios, los cuales trabajan en el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas para mejorar la recopilacion, transformacion y analisis de la informacion
generada desde los territorios.

Finalmente, se ha identificado la existencia de 14 observatorios pertenecientes a’ la
academia, los cuales desarrollan actividades en torno a la seguridad vial (ANSV, 2020). Al
igual que con la informacion de cardcter territorial, es escaso el perfilamientorde estas
organizaciones para determinar la relacion funcional entre ellas y los disefiadores de politica
publica del ambito nacional y territorial, asi como el tipo y calidad“de*la informacién
generada.

Situacién similar se presenta con el sector privado y las asociaciones de victimas y actores
viales, en el cual se evidencia un potencial poco explorado con respecto a la gestion de
conocimiento, de tal forma que se desconoce el tipo de informacién que se genera o se
puede producir a través de ellas.

2. Objetivos y acciones!!*

Objetivo general: Fortalecer la gestion del'eonocimiento acerca del fend6meno de la
siniestralidad vial como base para la,formulaciéon e implementacion de politica
publica en seguridad vial.

Objetivos especificos Accién Descripcién

1. Definir e implementar Definicion de lineamientos,

medidas asociadas a _la procesos y acciones requeridas

mejora de la calidadfdel para orientar a las entidades en

conocimiento de seduridad recopilaciéon, captura, andlisis y

vial. difusion de los datos e
informacion.

Definir el modelo nacional de gestion  agi mismo. se estructurara el

de conocimiento en seguridad vial. Sistema Nacional de Indicadores
de Seguridad Vial, el cual
corresponderd a la bateria de
indicadores necesaria para
realizar seguimiento y monitoreo a
la gestion de la seguridad vial bajo
el enfoque Sistema Seguro.

113 ANSV-006-2021 del 10 de marzo de 2021. Es importante mencionar que con corte al 24 de marzo de 2021
se encuentran en proceso de Adhesion a este instrumento 29 entidades territoriales con el fin de poder lograr
una cobertura total del territorio nacional, se continGia con una estrategia de socializacion para que se incorporen
los territorios, principalmente ubicados en la Regién Orinoquia y Amazonia.

114 E| detalle de las acciones (descripcion, actividades, entidad lider, entidades de apoyo y fechas de
cumplimiento) se encuentra en el documento anexo «Plan de accion por la seguridad vial 2022 — 2031» en el
aparte denominado «8. Gestidn del conocimiento».
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Objetivos especificos

2. Fortalecer la
institucionalidad territorial
para la gestion  del
conocimiento en seguridad
vial

Accion

Desarrollar el Programa nacional de
investigacion en seguridad vial

Fomentar la calidad de la informacién
en seguridad vial

Consolidar la Red de Observatorios
Territoriales de seguridad vial.

Articular el sector técnico-cientifico a la
Red de Observatorios Territoriales.

Optimizar los procesos para la gestion
del conocimiento en materia de
seguridad vial.

Descripcién

Desarrollo y divulgacién de
investigaciones basicas, aplicadas
y experimentales que permitan
comprender la siniestralidad vial a
partir del reconocimiento de sus
causas. Estas investigaciones
tendréan el objetivo de fortalecer la
formulacion de acciones en la
gestion de la seguridad vial, asi
como avanzar en soluciones
innovadoras que involucren el uso
de nuevas tecnologias.

Fomento de la calidad, dela
informacion de Aas ) fuentes
primarias, asi coemo, del ONSV,
para generar datos‘e informacion
que cumpla ‘con los atributos de
calidad estipulades en el pais para
produccion de estadisticas
nacionales utiles en la gestion de
la” politica publica en seguridad
vial., EI cumplimiento de esta
accion contempla, entre otros:

*Actualizacion a nivel normativo y
tecnoldgico el Informe policial de
accidentes de transito (IPAT).

* Fomento la adopcién de los
criterios de calidad en las
operaciones estadisticas
nacionales.

Consolidar y ampliar la Red de
Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial como instancia que
articularé la recopilacion, anélisis
y difusion de datos y conocimiento
que se genere en materia de
siniestralidad vial a nivel territorial.

Articulacion entre los actores
publicos vy privados que
intervienen en la produccion,
promocion, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y
técnicos y los miembros de la ROT
para definir acciones conjuntas
encaminadas a la generacion de
conocimiento.

Identificacion de los aspectos que
son susceptibles de optimizar en
el proceso de recopilacion,
captura, analisis y difusién de los
datos e informacion y definicion de
la estrategia para la optimizacion
de los procesos acordados con los
actores de la seguridad vial.
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5 Caracterizacion y estrategiaterritorial parala seguridad
vial

La territorializacion de la politica publica en Colombia no solo es una tendencia, los
procesos de planificacién de la gestién publica y la consolidacion de las agendas en
términos de resultados, cada vez reclaman mas esfuerzos de los disefiadores de politica
publica para identificar los fendmenos de estudio con un territorio particular. De esta
manera, la comprensién dindmica de los territorios estd en la encrucijada de varias
categorias, que congregan a tipologias de actores, analisis multicausales y abordajes con
visos de integralidad al tener una vision intersectorial del problema que busca resolver la
Politica. La extension espacial, es a la vez referente de comportamientos culturales yformas
de actuar, que son cada vez mas decisivos en la gestion de las dinamicas. publicas,
especialmente cuando se reconoce la importancia de la participacién de las comunidades.

De esta manera, considerando que un territorio es la expresion de las, dinamicas
ambientales, econémicas y sociales, que, entre otros aspectos posibilitan, el desarrollo de
quienes lo ocupan; la seguridad de ese territorio se convierte en unsatributo que debe ser
inherente a todas las actividades que alli se desarrollen. Para el/casa del presente Plan, la
movilidad segura de los diferentes actores viales no es la excepcién'y, si bien responde al
objetivo primario de garantizar la vida de las personas, también tiene incidencia directa
sobre la sostenibilidad del desarrollo social y econémica deun‘territorio, al tiempo que estas
dindmicas lo tienen sobre la seguridad vial.

Con referencia a la regionalizacion empleada. en%el Plan, la cual corresponde a la
Regionalizacion del Plan Nacional de Desarrollo'2048-2022%°, el cual parte del andlisis de
funcionalidad territorial adelantado por parte.de (DNP, RIMSIP, 2018), el cual tomo en
cuenta los ejercicios de asociatividad”supra departamental que se dan a través de las
Regiones Administrativas y de Planificacion- RAP y la clasificacion definida por el Sistema
de ciudades entre otros, elementos,guerdeterminan la movilidad territorial.

A partir de lo anterior, el senfoque territorial del plan comprende, en primer lugar, la
identificacion de elementos que permiten caracterizar la siniestralidad vial y el
comportamiento de algunosifactores de riesgo asociados a esta, propios de cada una de
las ocho regiones de analisis a partir de informacion generada por el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial. ESte punto de partida general, unido a la identificacion de los principales
problemas que afronta cada una de las ocho regiones identificadas, derivado del trabajo
con los diferentes@rupos de interés que participaron en el ejercicio de Dialogos Territoriales,
permitieron la identificacion del énfasis que los diferentes objetivos especificos del Plan,
deberian considerar en cada region.

La identificacion de estas acciones presenta un doble objetivo; en primer lugar sirve de
referencia a las entidades del orden nacional al momento de disefiar e implementar planes
programas y proyectos, en el marco del Plan Nacional de Seguridad Vial y, en segundo
lugar presentan una orientacion para los gobiernos territoriales al momento de elaborar sus

115 Alli se definieron nueve regiones: Sea Flower, Caribe, Santanderes, Central, Eje Cafetero y Antioquia,
Amazonia, Llanos-Orinoquia, Pacifico y Océanos, por sus caracteristicas geograficas en relacién con la materia
de andlisis, esta Ultima no se incluye en el presente documento
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planes de seguridad vial o implementar acciones en materia de seguridad vial en su
territorio, en los términos que lo define el Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 200211¢,

Vale la pena resaltar, que el proceso de involucrar el enfoque territorial en el Plan Nacional
de Seguridad Vial es una apuesta en comun para consolidar una vision compartida entre el
gobierno nacional y los gobiernos territoriales, con el objeto de convocar voluntades y
actores frente a las metas planteadas en materia de seguridad vial a 2031.

Finalmente, es relevante considerar que el planteamiento de las estrategias regionales aqui
propuestas complementa la inclusién y participacién de las regiones en las demas
estrategias nacionales y no excluye el desarrollo de otras acciones del nivel nacional.

5.1 Caracterizacion general de siniestralidad vial a nivel regional

El modelo de movilidad!’, esta condicionado por el grado de desarrollo de un territorio, asi
como por la localizacion de la poblacién y su necesidad de trasladarse_aslos centros
generadores de la actividad econémica — mercado laboral, acceso a bienes.y servicios, etc.-
. En esta materia, la Nacion y las entidades territoriales enfrentan importantes desafios por
cuenta de las externalidades negativas del transporte, entre €llasyla siniestralidad vial
(Departamento Nacional de Planeacion, 2020), asociada a’la.congestion vehicular y la
disposicién de factores como el comportamiento de los, usuarios viales y el estado de la
infraestructura, entre otros, los cuales originan ondiciones de riesgo para los
desplazamientos de la poblacién, que pueden variar en sunaturaleza y magnitud a lo largo
de todo el territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra una relacion directa entre el nivel de actividad
economica de las diferentes regiones, la concentracion de poblacion y la siniestralidad vial.
El nivel de actividad econémica, en términos de su aporte al Producto Interno Bruto, PIB,
esta asociado a mayor movilidad de poblacion en el territorio y, por lo tanto, una mayor
exposicion de esta a los diferenteSifacteres de riesgo que generan los siniestros viales.

Esto es principalmente relevante en las regiones Central, y Santanderes en las cuales cerca
del 70% de la poblacién en cada caso, ocupa el 8,3% y 11,4%, del total del area,
respectivamente. En el caso, del Eje Cafetero y Antioquia la poblacion a nivel urbano se
concentra en la subregion del Eje Cafetero y la poblacion rural — cercana a ciudades y
remota-, se concentra.en la zona de Antioquia, lo cual crea dinamicas propias de movilidad
gue en términos de'siniestralidad deben analizarse.

De otra partey, 1as regiones Amazonas y Orinoquia se caracterizan por la dispersion de la
poblacién,waltiempo que existe un bajo acceso a servicios publicos, particularmente la
eleetricidad, aspecto que incide en la movilidad principalmente después de las 6 pm, cuando
la luz'patural es mas escasa, hora en la cual en estas regiones son mas frecuentes las
fatalidades.

Tabla 6. Participacion regional del PIB y la Poblacion en el total nacional

.. Region Eje .. .. .. Region ..
Factor de analisis Region Cafeteroy Reg_l on Reg’l?n Region Llanos - Reglon,
Central L. Caribe Pacifico Santanderes . , Amazonia
Antioquia Orinoquia

Region
Sea
Flower

116 Art. 4. PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte debera elaborar un plan nacional de seguridad vial para
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes departamentales,
metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e ilegalidad.

117 La movilidad es la practica social de desplazamientos realizados por diferentes sujetos (personas o bienes)
como respuesta al deseo o necesidad de acceder desde un lugar de origen hacia uno de destino, en un espacio
geografico y a través de un sistema de transporte (Departamento Nacional de Planeacion, 2020)
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Aporte Regional al PIB 38,4% 18,3% 14,9% 13,6% 8,1% 5,6% 1,0% 0,2%
Poblacion Urbana 68,8% 66,0% 34,5% 46,0% 65,8% 100%
Intermedio 16,9% 12,0% 34,2% 33,5% 12,3% 53,2%
Rural 14,4% 22,0% 31,0% 20,3% 21,9% 46,8% 100,0%

PIB. Corresponde al promedio de participacion en el periodo (2005 — 2019 ®
Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021)

Otros de los factores que inciden en la exposicion de los diferentes actores a los siniestros
viales son el tamafio y la composicion del parque automotor. A mayor numero de vehiculos
en las vias se presenta un mayor nivel de congestion e interaccion entre los diferentes
actores, lo cual aumenta la probabilidad de ocurrencia de siniestros viales.

De esta manera, mientras el parque vehicular a nivel nacional entre 2015 y 2020 _presento
un incremento promedio anual del 5,5%, las motocicletas crecieron a un ritme, del 14%
anual'8, Las regiones en las cuales se presenté un mayor incremento del parque automotor
total, en el periodo citado fueron Amazonas (8,7%) y los Sea Flower (6,1%).

En el caso de la regiobn Amazonas, este crecimiento ha sido impulsado,por.€l aumento en
el nimero de motocicletas en circulacion, con un incremento del.17% anual. También es
relevante resaltar el crecimiento en el uso de la motocicleta en las regiones Central y Eje
Cafetero y Antioquia, en las que se encuentran las dos ciudades,de mayor poblacion en el
pais y la mayor parte de los centros urbanos con mas de 100.000 habitantes. El uso de la
motocicleta en la regién Central es particularmente interesante, pues si bien tiene el menor
porcentaje de participacion sobre el parque automotor total’entre todas las regiones (42%),
es la segunda con mayor crecimiento en el uso de este tipo de vehiculos (16% anual).

Si bien la motocicleta se ha convertido en el tipe de vehiculo con mayor participacion sobre
el parque automotor nacional en los ultimos afies, llegando al 59% en 2010, es necesario
destacar las disimilitudes en su uso a fivelterritorial.

La mayor participacion de la motocicleta‘€n el parque automotor regional se registra en las
regiones de los Llanos y la Oringguiay Amazonia donde supera la media nacional en méas
de 30 puntos porcentuales; ‘estas regiones se caracterizan por una alta dispersion
poblacional aspecto quespuede favorecer el uso de la motocicleta, considerando el bajo
costo de su operacionsTambién se presenta una alta participacion en la regién Sea Flower,
region insular y la de menor extension territorial

Tabla Z=Participacion del parque automotor a nivel regional 2015 - 2020

Parque . Region Region Eje Region Region Region Region Region Region
Nacional Cafeteroy - . Llanos - , Sea
automotor Central . . Pacifico Caribe | Santanderes R , Amazonia
Antioquia Orinoquia Flower
Participacion 100% 33,2% 21,4% 16,9% | 13,3% 8,1% 4,4% 2,5% 0,2%
regional (2020)
Incremento anual
parque 4,8% 5,8% 5,5% 5,5% 5,8% 5,1% 8,7% 6,1%
automotor
Incremento anual
parque 14% 16,0% 10,0% 13,0% 9,7% 12,7% 13,1% 17,0% 9,5%
motocicleta.

118 Este tipo de vehiculo es particularmente importante a la hora de analizar la siniestralidad vial, pues sus
caracteristicas, como la ausencia de carroceria y mayor potencia en relacion con su peso, aumentan la
vulnerabilidad de sus ocupantes ante la ocurrencia de siniestros viales, a tal punto que, de acuerdo con cifras
del RUNT, 77 de cada 100 siniestros viales en los que se ve involucrada una motocicleta registran lesionados
o fallecidos.
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fo';/'oomc'c'ems 51% 30,0% 53,0% 68,8% | 587% 59,0% 80,6% 93,0% | 783%
- .
;’O';/'Omoc'c'etas 59% 42,0% 63,0% 75,0% 68,0% 67,0% 83,0% 95,0% 79,0%

Fuente: ANSV. ONSV con base en los datos del RUNT. 2021

Con respecto a la participacion de siniestros en el pais, el 77,9% de estos, se registran en
las regiones del Eje Cafetero y Antioquia (43,4%), Central (25,5%) y Pacifico (14,9%), las
cuales, a su vez aportan en conjunto el 63,4% de las fatalidades registradas a nivel nacional.
Asi mismo, estas regiones reflejan las menores tasas de victimas fatales por cada 100.00
habitantes, en tanto que las otras regiones presentan una mayor afectacién relativa, como
es el caso de Llanos Orinoquia, Sea Flower y los Santanderes.

Tabla 8. Porcentaje regional de poblacion, siniestralidad y fatalidades 2015/~ 2020

i Region Region Eje Region Region Region Region Region Region
Factor de analisis Cafeteroy . t Llanos = , Sea
Central i R Pacifico Caribe Santanderes 3 ., | Amazonia
Antioquia Orinoquia Flower
Participacion de
poblacion en el total 29,2% 18,2% 16,3% 22,6% 7,8% 3,7% 2,0% 0,1%
nacional
Participacion de
siniestros en el total 25,5% 43,4% 14,9% 9,0% 4,7% 2,1% 0,3% 0,1%
nacional
Participacién
fatalidades en total 26,0% 18,4% 20,3% 19,0% 7,9% 6,4% 2,2% 0,2%
nacional
Tasa de fatalidad1® 12 14 12 17 35 23 15 23
Tasa de letalidad?20 36 10 46 34 - 75 178 77
Lesionados que 6% 8% 5% 4% 4% 8% 11% 1%
requirieron
hospitalizacion/Total
lesionados

Fuente: ONSV, a partir de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021), (INMLCF,2021)

En el caso de la Region del’Eje Cafetero Antioquia, se encuentra un comportamiento que
rompe con la tendencia delas demas regiones en la medida que con el 43% de los siniestros
del pais, su participacion en el total de siniestros es mucho mayor, y con relacién a la
poblacion la tasa de fatalidad se mantiene en el promedio nacional de 14 siniestros por cada
100.000 habitantes. Ne obstante, con relacion a la tasa de letalidad registra la mas baja (10
fallecidos por cada™.000 siniestros). Es decir, los siniestros que ocurren en esta region
presentanehmas‘bajo aporte en términos de fatalidad a nivel nacional.

Contrarig aslo anterior, en tres de las regiones restantes - Amazonia, Llanos Orientales y
Sea Flower-, la tasa de letalidad es méas del doble de la tasa nacional (36 fallecidos por
cada 100.000 habitantes) y por otra parte, a excepcion de esta ultima, las dos primeras mas
Eje Cafetero y Antioquia son las que mayor proporcion de lesionados que requirieron
hospitalizacion presentan en el pais. Con respecto a las regiones que presentaron mayor
tasa de letalidad, comparten ademds caracteristicas como la ausencia de grandes
aglomeraciones urbanas y una mayor proporcién de motocicletas en circulacion en relacion
con los otros tipos de vehiculo.

Con respecto a la fatalidad derivada de la ocurrencia de siniestros a nivel nacional y el tipo
de actor- victima, el 83,7% de los actores afectados entre 2015 y 2020 pertenecian al grupo
de los actores viales més vulnerables — motociclistas, peatones (21%) y ciclistas (4%). A

119 Numero de fatalidades por cada 100.000 habitantes
120 Numero de victimas fatales por cada 1.000 siniestros
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nivel regional se replica el orden de importancia de los actores afectados, no obstante, la
composicion de estos difiere entre regiones. En el caso de las regiones — Llanos Orinoquia,
Amazonia y Sea Flower, se presenta mayor afectacién de actores mas vulnerables que en
el promedio nacional, principalmente motociclistas en los tres casos, cuya participacion
supera en mas de 20 puntos porcentuales a la media nacional (Tabla 9)

Es importante resaltar ademas que la mayor participacion de peatones en la fatalidad por
siniestros viales se concentra en las regiones Eje Cafetero Antioquia y Central, las cuales
concentran la mayor proporcion de poblacién del pais — Medellin y Bogota, D.C. participan
con el 31,3% y 48,3% respectivamente, de las fatalidades de peatones en cada region.

Con respecto a la participacion de las fatalidades de ciclistas es mas alta en la region
Central; 2,4 puntos porcentuales por encima de la participacion nacional.

Tabla 9. Participacion de los actores viales en la fatalidad 201542020

' X Region Region Eje Region Region Region Region Region Region Sea
Actores viales Nacional Cafeteroy > o Llanos,- ,
Central . . Caribe Pacifico [Santanderes N A Amazonia Flower
Antioquia Orinoquia

Mas vulnerables 83,7% 80% 86% 83% 86% 81,8% 87% 87% 89%
Motociclistas 51,90% 42% 50,1% 57,6% 52,5% 54;0% 70,3% 71% 75,9%
Peatones 25,60% 29% 29,8% 21,5% 27,3% 23,6% 12,1% 14% 11,5%
Ciclistas 6,20% 9% 6,2% 3,5% 6,4% 4,2% 4,6% 2% 1,1%
Otros actores 13,00% 15,10% 10,40% 14,00% 11,50% 17,20% 9,50% 9,80% 5,70%
Vehiculo 13,00% 15,10% 10,4% 14,0% 11,5% 17,2% 9,5% 10% 5,7%
Otros Usuarios 3,3% 4,5% 3,5% 3,4% 2,3% 1,0% 3,5% 3,0% 5,8%

Fuente: ANSV. ONSV, a partir de los datos delJNMLCF 2021

Con respecto a la causa probable ‘de las fatalidades, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Cienciasy,Forenses, INMLCF, las principales causas de fatalidad de
actores viales son:

Desobedecer sefiales de Transito, principalmente en las regiones Central y Llanos

Orinoquia.

Exceso de velacidad, asociada predominantemente al uso de la motocicleta (Sea
Flower, Amazonia y Caribe), la cual se refleja en la alta tasa de letalidad de los
sipiestros-alli registrados.
Embriaguez alcohdlica y no alcoholica. Con mayor participacion en las regiones de
Llanos Orinoquia y Amazonia, posiblemente asociado, entre otros factores a la
dispersion poblacional y las distancias que se deben recorrer del lugar de vivienda
a los centros de actividad econ6mica y social.

Tabla 10. Causas probables de la fatalidad de actores viales 2015 - 2020
.. Region Eje .. L. .. Region .. Region
Causas probables Nacional Region Cafeteroy Reg_lon Reg’l?n Region Llanos - Reglon, Sea
Central R R Caribe Pacifico | Santanderes . .| Amazonia
Antioquia Orinoquia Flower

Desobedecer sefiales | g4, 49,7% 42,3% 33,3% 39,4% 39,9% |  43,0% 9,0% 4,0%
de transito
Exceso de Velocidad 39,3% 31,5% 32,4% 55,9% 32,0% 36,1% 38,7% 48,0% 70,0%
Embriaguez alcohdlica | g o, 8,3% 9,2% 5,2% 16,8% 9,4%|  10,5% 31,0% 9,0%
y no alcohdlica
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L. Region Eje L. L. .. Region .. Region
Causas probables Nacional Region Cafeteroy Reg_lon Reg’l?n Region Llanos - Reglon, Sea
Central R R Caribe Pacifico | Santanderes . .| Amazonia
Antioquia Orinoquia Flower
Posibles fallas 5,6% 5,7% 9,0% 3,2% 5,7% 7,5% 3,1% 0,6%
mecanicas
Malas condiciones via 3,5% 3,3% 4,8% 2,0% 4,1% 4,0% 3,6% 9,2%
Malas condiciones 1,3% 1,4% 2,2% 0,4% 2,0% 1,1%
Climaticas
Otras 0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0% 2,2% 17,0%
Tasa de fatalidad 14 12 14 12 17 35 23 15 23
Tasa de letalidad 36 36 10 46 34 75 178 77

Fuente: ONSV, a partir de los datos del INMLCF 2021

De acuerdo con la anterior tabla, las malas condiciones climaticas, aunadas ‘aslas malas
condiciones de las vias, se registran principalmente en las regiones de la zoena Andina -Eje
Cafetero y Antioquia, Pacifico, Central y Santanderes-, con alta presenciase fenémenos
de remocion en masa, en la Amazonia y Llanos Orinoquia, posiblemente vinculadas a los
fendmenos de inundaciones lentas que caracterizan dichas regiones,

En el caso de la influencia de posibles fallas mecéanicas, sebre la siniestralidad vial, el
porcentaje de evasion de la Revision Técnico-Mecanicawy la edad promedio del parque
automotor en las diferentes regiones, son elementos, por considerar frente al analisis
multicausal de la siniestralidad vial.

En el caso de la conflictividad entre actoresentendida esta como la fatalidad de acuerdo
con el vehiculo u objeto involucrado en colisiones, el mayor conflicto del motociclista, con
otros actores, aunque varia entre las diferentes regiones, se da con el transporte individual
y el de carga,; al tiempo que toma también alta relevancia el conflicto o interaccién con otros
motociclistas. Asi mismo, el chegue, con objeto fijjo ocupa un importante lugar en la
interaccion, el cual puede asociarse a exceso de velocidad o impericia de parte del
motociclista, o que representa mas de una quinta parte de las fatalidades del motociclista
en las regiones SeagFlower, Amazonia, Llanos Orinoquia, Amazonia, Central y

Santanderes.

Tabla 11. fatalidades de motociclistas, de acuerdo con el vehiculo u objeto con que
colisionaron. 2015-2020

Objeto de Colision Region Region Eje Regién Regién Region Region Region | Regidn Sea
Cafeteroy Llanos -
del Motociclista Central . . Pacifico Caribe Santanderes R P Amazonia Flower
Antioquia Orinoquia
Motociclist 11,1% 13,0% 16,2% 18,3% 11,1% 15,4% 18,3% 34,8%
otociclistas
Transporte individual 21,5% 18,6% 22,0% 20,8% 21,5% 17,0% 14,3% 9,1%
Transporte de carga 21,1% 20,3% 14,8% 15,8% 21,1% 15,8% 11,1% 4,5%
l;igfgr‘z:e de 8,0% 7,4% 6,2% 5,0% 8,0% 2,0% 2,4%
Bicicleta 1,1% 0,4% 0,7% 0,3% 1,1% 0,8% 0,0% 1,5%
Maquinaria Ag”’cola 0,3% 0,1% 0,3% 0,1% 0,3% 0,6% 0,0% 1,5%
Otros 27,1% 21,2% 22,0% 22,9% 27,0% 25,1% 29,5% 16,7%
Objeto fijo 21,0% 19,1% 17,8% 16,8% 21,0% 23,3% 24,5% 31,8%

Fuente: ANSV a partir de los datos del INMLCF 2021
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Con respecto al peaton que es el segundo actor en orden de importancia. Las regiones en
las cuales se identifica la més alta incidencia de este actor son Central, Eje Cafetero y
Antioquia y, Pacifico. Asi mismo, el mayor conflicto con otros actores se presenta
principalmente con el motociclista, lo cual cobra mayor importancia en el caso de las
regiones de Amazonia y Sea Flower donde la fatalidad por este actor supera el 60%. Siguen
en importancia los conflictos del peatdn con transporte individual y transporte, siendo en
este Ultimo caso un elemento de mayor relevancia en las regiones de Santanderes, Caribe,
Llanos Orinoquiay Central. De otra parte, se resalta la carencia de informacion con respecto
al objeto de choque del peatén, principalmente en Sea Flower, Amazonia y Llanos

Orinoquia.

Tabla 12. Fatalidades de ciclistas de acuerdo con el vehiculo u objeto con que
colisionaron - 2015-2020

, ., Regién Ej .. L. .. Regio .3 Regié
Objeto de Colision del Regién c:f;::roje Regién Regién Region leﬁlc:,sn- Region ii':n
Peatdn Central R 'y Pacifico Caribe Santanderes R c Amazonia
Antioquia Orinoquia Flower
Motocicletas 29,7% 49,4% 43,8% 35,5% 42,4% 43,5% 62,4% 62,0%
Transporte individual 31,9% 25,5% 31,3% 32,2% 29,4% 28,0% 16,0% 16,0%
Transporte carga 12,4% 9,0% 7,8% 14,6% 14,8% 11,8% 6,4% 6,4%
;;i';fep:;r:e de 13,5% 9,3% 5,9% 7,8% 6,6% 3,3% 2,4% 2,4%
Bicicleta 1,0% 1,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,8% 0,8%
Maquinaria Agricola 0,5% 0,5% 0,1% 0,6% 0,4% 1,3% 0,8% 0,8%
Objeto fijo 0,4% 0,3% 0,3% 0,1% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Otros 10,6% 4,8% 10,5% 9,0% 5,3% 11,1% 11,2% 12,0%

Fuente: ANSV a partir de los datos del INMLCF 2021

Asi mismo, con respeto al génerowy grupa etario, los hombres representan alrededor del
82% de las fatalidades y los grupes etarios si bien hay una alta proporcién de fatalidades
entre los 20 — afios, en el caso de los hombres cobran alta relevancia los grupos
poblacionales entre 30 y 60/anos los cuales e algunos casos representan cerca del 50% de
las fatalidades - Region“Central, Pacifico y Llanos Orinoquia-, asi como las mujeres
menores a 20 afios y.mayores de 60 afos, las cuales son afectadas, en mayor medida bajo
la condicion de acompafantes.

Tabla 13¢Fatalidad por siniestros viales por género y grupo etario 2015-2020

Género/ Grupo Etario Region Eng;f:rEjs Reg’if')n Reg_ién Region S:ﬁi:sn- Regién’ R:ii: "
Central Antioguia Pacifico Caribe Santanderes Orinoquia Amazonia Flower
Hombres 80% 82% 84% 81% 82,0% 81% 82% 85%
hasta 20 afios 10% 12% 10% 10% 11,0% 12% 15% 14%
21 a 30 afios 29% 26% 27% 26% 38,5% 29% 29% 24%
31 a 60 afios 42% 39% 46% 42% 32,2% 45% 41% 47%
Mas de 60 afios 19,4% 22,8% 17,4% 23,1% 18,3% 13,9% 15,9% 14,7%
Mujeres 20% 18% 16% 19% 18,0% 19% 18% 15%
hasta 20 afios 13% 17% 19% 14% 18,1% 16% 20% 23%
21 a 30 afios 23% 18% 21% 19% 30,0% 24% 22% 46%
31 a 60 afios 36% 34% 40% 39% 24,0% 45% 31% 31%
Mas de 60 afios 27,4% 31,3% 21,1% 28,1% 27,9% 15,4% 26,8% 0,0%

Fuente: ANSV a partir de los datos del INMLCF 2021
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De otra parte, se encuentra una alta evasién de la Revisién Técnico Mecanica, RTM, cuyo
objetivo es prevenir posibles fallas mecénicas generadoras de siniestros/fatalidad de los
vehiculos. En este caso frente a una evasion a nivel nacional del 66%, las regiones con
evasion superior al 70%, coinciden con aquellas donde predomina el uso de la motocicleta
como medio de transporte, caracterizadas por poblacién de bajos ingresos - en su mayor
parte jornaleros y campesinos -, segun se identifico por parte de quienes asistieron a los
dialogos territoriales- y poblacion dispersa en el territorio; asi como por un transporte de
pasajeros que presenta deficiencias de cobertura o coexiste con el transporte informal'? e
ilegal.

Tabla 14. Evasion de RTM y SOAT 2020.

. X Region Region Eje Region Region Region Region Regidon Region
Evasion Nacional Cafeteroy i . Llanos - .
Central Antioquia Caribe Pacifico | Santanderes Orinoquia Amazonia | Sea Flower
RTM 56,8% 61,0% 82,7% | 688% 68,0% 78,0% 89,7% 94,0%
Motocicletas 68,2% 67,7% 90,3% | 757% 75,9% 82,1% 90,5% 94,7%
Vehicul
L?vi::ozs 66% 49,4% 50,5% 60,8% | 54,8% 53,4% 59,5% 69,5% 93,1%
VPZ:':;:;S 42,7% 41,3% 57,5% | 50,4% 44,9% 47,8% 61,9% 97,5%
SOAT 39,6% 43,5% 70,2% | 53,6% 54,0% 65,7% 76,7% 76,9%
Motocicletas 55,5% 53,9% 81,7% | 63,8% 64,5% 72,6% 78,0% 79,4%
Vﬁ\:::gzs 50% 27,8% 25,2% 351% | 31,2% 30,6% 30,8% 43,9% 68,3%
Vehicul
Pees'acgozs 34,1% 33,5% 493% | 44,1% 39,0% 38,4% 49,9% 54,4%

Fuente: ANSV. ONSV (2021) con base en datos @del/RUNT (2020)

En el caso del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, su evasion pone de
manifiesto las debilidades para la,consolidacion y sostenibilidad del Sistema de Atencion
Integral a victimas de siniestros viales. Como se aprecia, la evasion por este concepto se
presenta en mayor medida asociada al vehiculo motocicleta que es el que mayor
participacion o incidencia tienelenia siniestralidad/ fatalidad.

5.2 Principales retos de la seguridad vial y estrategias con enfoque

territorial
En el marce.de,los Dialogos Territoriales: El Plan También es Contigo, los grupos de interés
participantes*?? priorizaron las problematicas en torno a la seguridad vial en cada una de
las ocho regiones que se dividi6 el pais e identificaron las principales causas de fondo de
cadayuna de estas.

Si bien para las regiones se priorizaron como ejes problematicos:

- Incumplimiento de normas de Transito
- Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

121 Estas caracteristicas fueron objeto de identificacién durante los Talleres Regionales, tanto de Motociclistas
llevados a cabo durante 2020 — 2021, como los desarrollados en 2021 en el marco de los Dialogos Regionales
del Plan Nacional de Seguridad Vial.

122 En el marco d los Dialogos Territoriales, como mecanismo de participacion a nivel de las ocho regiones
definidas del PNSV participaron cerca de 500 personas en representacion de los siguientes grupos de interés:
actores vulnerables y otros actores viales, asociaciones de usuarios y de victimas de siniestros viales; academia,
actores institucionales del nivel territorial y nacional y sector privado.
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- Conduccion de vehiculos a velocidades excesivas o inadecuadas/Infraestructura
vial insegura
Las causas de fondo para cada eje problematico evidencian el caracter multisectorial de la
seguridad vial y la interaccion que debe darse en torno a los diferentes componentes que
se definen en el Plan, como punto de partida para la implementacion del enfoque de
Sistema Seguro en el marco del segundo decenio de la Seguridad Vial.

Asi para cada Region se presentan a continuacion los principales ejes probleméticos que
de identificaron en cada Region, las causas identificadas y, a partir de esta informaciéon y la
generada por parte del ONSV, se proponen algunas acciones que responden de manera
particular a las condiciones de la seguridad vial en cada region, a partir de la definicion de
cada componente del enfoque de Sistema Seguro a nivel territorial.

Vale la pena aclarar que estas acciones, se consideran desarrollos complementarios,
adicionales y particulares a nivel territorial del PNSV las cuales se desarrollaran de manera
particular atendiendo a las caracteristicas de la siniestralidad en cada Region'y, per lo tanto,
no se encuentran en detrimento de las acciones generales planeadas .enel capitulo de
estrategias nacionales.

|.  Region Central

1. Caracterizaciéon de la siniestralidad vial

Caracteristicas Regionales Descripcion

Entidades  Territoriales que la
conforman

Bogota, D.C, Cundinamarca. Boyacd, Tolima y Huila

Condiciones particulares de la Region.
- Ventaja comparativa.

Modelos (de gobernanza en funcion del ordenamiento del territorio y politicas
publicas complementarias, con priorizacion del impulso a la movilidad activa —
comunicacion y educacién en seguridad vial.

A'pesarde no existir conformadas areas metropolitanas, esquema asociativo con
mayor solidez institucional'?3, presentan un importante desarrollo institucional para
la integracion y el desarrollo regional: bajo las figuras de Regidon Administrativa y
de Planeacion Especial, RAP E Central, la Regién Metropolitana de Bogota y el
Comité de Integracion Territorial, CIT Bogota — Cundinamarca - ciudad capital y los
23 municipios circundantes que la componen. Asi como otros esquemas
asociativos: Asociacion de Municipios de Sabana Centro, Asocentro
(Cundinamarca) y la Asociacion de Municipios del Centro del Tolima, Algunos de
estos esquemas tienen entre sus hitos la movilidad Regional.

El 74%'%*de los nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad mayor
al promedio nacional

Causas,probables de fatalidad por tipo de actor 2015 — 2020

Causa probable

Exceso De Velocidad

Desobedecer Sefales De
Transito
Embriaguez (Alcohdlica Y No
Alcohdlica)

Posibles Fallas Mecanicas
Otras

Usuario de Usuario de Usuario de

moto PRI vehiculo bicicleta Total general
37% 26% 25% 33% 31%
40% 63% 33% 49% 47%
13% 4% 6% 6% 8%

1% 3% 24% 4% 6%

9% 4% 13% 8% 8%

123 En a medida que definen personeria juridica y fuentes propias de financiacién, entre otras.

124 Boyaca: Facatativa (23), Fusagasuga (19), Puerto Boyaca (27), Cundinamarca: La Mesa (15), Girardot (21),
Huila: Campoalegre (32), Garzén (15), La Plata (18), Neiva (16), Pitalito (22); Tolima: Espinal (25), Chaparral
(20), Fresno (19), Melgar (16). Informacion disponible para 14 de los 29 Nodos de desarrollo regional (DNP,
RIMSIP, 2018).
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Total general 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: ANSV.ONSV, con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del Peaton
- 13 municipios concentran el 50,5% de la fatalidad: Bogota | - 10 municipios concentran el 70,1% de las fatalidades de
(23,9%), Neiva (4,8%) e Ibagué (4,6%), este actor vial: Bogota (48,3%); Ibagué (5,6%) y Soacha
- Hora de mayor fatalidad: (4,7%) Faltan 2
- Mayor conflicto: Transporte Individual y Transporte de | - Hora de mayor fatalidad: 6 a 9 p.m.
carga (19%) cada uno. - Mayor conflicto: Motocicletas (30%) y Transporte Individual
(32%)

Percepcioén de la problematica regional — Didlogos Territoriales. Causas asociadas.

Factor de Riesgo 1. Infraestructura vial insegura

Vias Nacionales
- Infraestructura vial afectada por fallas geolégicas y fendbmenos de remociéon en masa.

- Deficiencia en la planificacion de la infraestructura, con respecto a los requerimientos y cambio{de usos del suelo en el
componente de largo plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT. Por ejemplo, eltratamiento de areas de
expansion urbana — velocidades, sefializacion y accesos a huevos y vias nacionales.

- Deficiencia en infraestructura que garantice o promueva la movilidad segura de peatones, principalmente en vias
nacionales que pasan por el casco urbano de un municipio

- A nivel de concesiones los requerimientos de contratacion incorporan débilmente ‘requerimientos para atencion de
victimas.

- Deficiencias en canales efectivos de comunicacion y resolucion de conflictos entre,concesionarios y entidades territoriales.

Vias Urbanas.

- La infraestructura reconoce débilmente los requerimientos de movilidadyde los diferentes usuarios y las condiciones
particulares de grupos vulnerables - accesibilidad a STM, por ejemplo,-#pues se concentra en el modelo de movilidad
basado en el vehiculo de cuatro ruedas principalmente.

- Bajo desarrollo de infraestructura para actores mas vulnerables — peatones y ciclistas.

Comportamiento Humano

- Importante interaccién en vias nacionales de usuarios principalmente carga y pasajeros con usuarios de bicicleta y otros
actores vulnerables — baja tolerancia entre actores.

Gobernanza

- Débil articulacion de la politica de seguridadyvialheon politicas complementarias - seguridad ciudadana, deporte, cultura,
entre otras.

- Debilidad en la organizacion institucionalbpara desarrollo de procesos de generacion, revision e intervencion de
infraestructura para la seguridad,vial:

- Disparidad en la capacidad dejas diferentes entidades territoriales, para promover su abordaje de un modelo de seguridad
vial territorial que involucrémodos)funcionales — asociado a los desplazamientos en la regién por motivos laborales.

Gestion de Conocimiento
Débil conocimiento desdinamicas de comportamiento de los diferentes actores y factores de riesgo, como:

- Analisis de siniestralidad en intersecciones - falta de visibilidad que incide en el arrollamiento de peatones por parte del
motoaciclista y en las colisiones vehiculo — vehiculo

- Bajo_nivel'de ‘conocimiento de los diferentes actores sobre su propia vulnerabilidad - grupo etario, caracteristicas de
movilidad, amenazas en via, comportamiento de otros usuarios, etc.

Factor de Riesgo 2. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento Seguro

- Fallas en el modelo educativo para promover la seguridad vial en los niveles iniciales y basicos de la educacion —
instituciones educativas de los niveles preescolar, primaria y secundaria-;

- Bajo compromiso, de la poblacién joven para el cumplimiento de normas — en temas como uso de elementos de proteccion
personal de ciclistas en las diferentes vias

- Bajo nivel de tolerancia y de cultura, asi como escaza sensibilizacion de conductores de carga y transporte de pasajeros
frente a su interaccion con los actores mas vulnerables;

- Debilidad de dindmicas territoriales para mejora de las condiciones de prestacion de servicio del transporte escolar.

- Deficiente calidad y exigencia de los cursos de formacion de conductores y débil nivel de vigilancia a los Centros de
Ensefianza Automotriz-CEA, y otros organismos de transito, en asuntos de la calidad de la ensefianza que imparten y de
los servicios que brindan

Factor de Riesgo 3. Incumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial
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Cumplimiento de normas

- Debilidad del control en via por baja capacidad institucional (calificacién del recurso humano y la cobertura de control en
el territorio) de los cuerpos de control, particularmente en lo relacionado con la continuidad horaria de la prestacion del
servicio y la capacidad de cobertura territorial del mismo.

- Deficiencia de los instrumentos y el personal para sancionar de manera efectiva el incumplimiento de normas por parte de

los diferentes actores.

- Debilidad en la comunicacion permanente y las normas que permiten fijar habitos a nivel social sobre seguridad vial.
- Obsolescencia de equipos de control y bajo nivel de innovacion.

Gobernanza

- Bajo nivel de motivacion y participacién del sector privado en programas de educacion en seguridad vial para cualificar el
personal operativo frente a la reduccion de la siniestralidad.

Gestién de conocimiento

- Desconocimiento de la incidencia de la evasion de la RTM en la fatalidad

Fuente: Taller realizado en el marco del Dialogo Territorial en la Region Central (3/10/2021).

2. Estrategias con enfoque territorial

Objetivo Nacional

Enfasis Regional

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

1.3 Fortalecer la vigilancia y control
sobre organismos de transito y
organismos de apoyo a las autoridades
de transito.

Articular esfuerzos con las entidades territoriales para fortalecer la vigilancia y
el control sobre organismes de “tfansito y organismos de apoyo a las
autoridades de transito

Comportamiento seguro de los actores viales

1.1 Fortalecer procesos que
promuevan la movilidad segura y
sostenible en escenarios de educacion
formal, informal, asi como para el
trabajo y desarrollo humano.

1.1.Definir e implementary, medidas
asociadas a la mejora déyla calidad del
conocimiento de segufidad vial¢

1.2Fortalecer la institucionalidad
territorial gmpara, la’ gestion  del
conocimiento en,seguridad vial.

Fortalecer los procesos regionales de promocion e impulso a la movilidad activa
a partir de la Implementacién de intervenciones territoriales basadas en
modelos de gestion para el cambio del comportamiento en via y modelos
pedagdgicos- comunicacionales basados en la convivencia y el autocuidado;
en asocio con las‘entidades territoriales.

Promover pacto por el autocuidado, la convivencia y la tolerancia entre actores,
priorizando®la proteccion de los vulnerables, principalmente se considerara la
capacitacion a: transporte de carga y de Pasajeros

Gestion de conocimiento

Profundizar en la investigacion de factores de riesgo para los diferentes actores

viales, en particular:

« Analisis de condiciones de riesgo geoldgico y otros fenédmenos de origen
natural, en el desempefio de la infraestructura.

» Seguimiento al comportamiento de la siniestralidad de los diferentes actores
viales, en especial el de los usuarios de bicicleta que presentan tendencia
creciente.

Promover la creacion de observatorios territoriales de seguridad vial y
aprovechar las plataformas de integracion regional y la capacidad institucional
publica, privada y académica para masificarlos.

Atencion integral a victimas de siniestros viales

1.1 Fomentar el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la
atenciéon integral a victimas de
siniestros viales.

1.1 Fortalecer la arquitectura institucional

Consolidar una Red Regional de Victimas de siniestros viales aprovechando la
capacidad institucional de integracion regional - RAPE y esquemas asociativos.

Gobernanza
Concertar con las entidades territoriales estrategias de ajuste normativo y de

y organizacional en torno a la seguridad control y sancién, tendientes a minimizar la evasion del SOAT y la RTM en la

vial.

region.
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Objetivo Nacional Enfasis Regional
Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

Promover, a partir de lacapacidad instalada de esquemas asociativos
T . consolidados y con vocacion de planificacion regional, la implementacion del
2.2 Asistir técnicamente a las entidades . L . S
o > enfoque de Sistema Seguro territorial, la transferencia de conocimientos y
territoriales en la gestion de la A P . - - -
. . cooperacion técnicay otras acciones de seguridad vial en légicas de
seguridad vial. .
economias de escala

Armonizar los instrumentos de planificacion territorial, POT - los cuales

2.3 Asesorar a las entidades identifican, variables y determinantes que den ser considerados al
territoriales en la inclusion de la momento de formular los Planes de infraestructura y de movilidad con la
seguridad vial como politica publica. seguridad vial; tanto a nivel nacional como territorial, entre ellas;

zonas de riesgo de diferentes fenédmenos de origen natural (geoldgicos)

. Region Eje Cafetero y Antioquia.

1. Caracterizacion de la siniestralidad vial

Caracteristicas Regionales Descripcion

Entidades Territoriales que la conforman | Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda

Condiciones particulares de la region Se encuentran dos subregiones..i) Eje Cafetero: Predominancia urbana y salida
de comercio con paises de laicuencaxdel Océano Pacifico; y ii) Antioquia: 70%
del area de Antioguia es de€aracterrural y presenta baja conectividad entre los
municipios mas alejados. (DNP, 2019)

El 64%'5 de los Nodosyde desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad
mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidad por tipo de actor 2015 + 2020

Causa probable Usuario de moto Peatén Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta Total general
Desobedecer Sefiales De Transito 31% 61% 23% 41% 37%
Exceso De Velocidad 43% 24% 8% 38% 33%
Embriaguez (Alcohdlica Y No Alcohdlica) 13% 7% 4% 3% 9%
Posibles Fallas Mecdnicas 3% 6% 34% 3% 9%
Otras 11% 2% 31% 16% 12%
Total general 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia delfONSVicon base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacionyregional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del Peat6on
- 53% de fatalidades.en area urbana, 47% en arearural. | - 79% de fatalidades en zona urbana -
- 13 municipiog’coneentran el 51,5% de las fatalidades: | - 3 capitales concentran cerca de; 50% de las fatalidades:
Medellin'(17,8%), Pereira (4,9%), Bello (4,1%) y Turbo Medellin (31,3%), Pereira (8,5%) y Armenia (7,8%).
(3,9%). - Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. zonas urbanay rural.

- Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. en zona rural | Mayor conflicto: Motocicletas (49%), Transporte Individual
y 12 p.m.¥3 a.m. en la zona urbana (25%), Transporte de carga (9%) y Transporte de pasajeros

- Mayor conflicto: Transporte de carga (20%), Trasporte (9%).
individual (19%), y Motocicletas (13%).

Percepcién de la problematica regional — Dialogos Territoriales. Causas asociadas.

Factor deriesgo 1. Incumplimiento de normas de Transito en materia de seguridad vial

Cumplimiento de normas

- Debilidad en el ejercicio del control, debido a escasa presencia de cuerpos de control del transito en las vias y baja
respuesta institucional para su conformacién y accion.

125 Risaralda: Pereira (15); Antioquia: Apartadd (14), Caucasia (23), Rionegro (20), Turbo (34), Ciudad Bolivar
(19), Carepa (28), Chigorodd (36), La Ceja (21), Necocli (21), Taraza (15); Quindio: Armenia (18), La Tebaida
(18); Caldas: La Dorada (18), Supia (31). Informacién disponible para 33 de los 38 Nodos dinamizadores de
desarrollo de la region. (DNP, RIMSIP, 2018).
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- Baja incorporacién de tecnologia, orientada a suplir la escasez en el nimero de cuerpos de control.

Comportamiento seguro

- Deficiencias en la educacién de los actores viales y en particular en la formacion de los conductores.
- Deficiencias en el proceso de licenciamiento que llevan a fraude en su obtencién.

Gobernanza

- Baja vinculacién de las empresas y escaso control a las mismas en lo relacionado con la seguridad vial.

Comportamiento Seguro

- Reacciones deliberadas e impulsivas para incumplir las normas viales, a pesar del conocimiento de estas. Entre otros
aspectos, proliferacion de practica de deportes en las vias; comprometiendo la seguridad vial.

- Baja disuasion de conductas de riesgo a partir del proceso sancionatorio vigente

- Estilos de vida de las personas que presentan una incidencia negativa en la seguridad vial; “cultura del incumplimiento y

del afan’,

- La publicidad desarrollada para la seguridad vial no cumple con su objetivo comunicacional de crearsconciencia en los
usuarios viales frente a su comportamiento la siniestralidad.
- Actores vulnerables: Baja adherencia al uso de elementos de seguridad, particularmente en actoresiwulnerables y entre

estos, principalmente en los ciclistas

Cumplimiento de normas:

Baja uniformidad en el territorio con respecto a la presencia y cobertura de cuerpos de control'que respalden el

acatamiento de las normas viales.

Falta de interés y compromiso por parte de la institucionalidad privada y la ciudadania, en‘la‘gestiéon de la seguridad vial

Factor de Riesgo 3. Infraestructura vialfinsegura

Infraestructura segura

- Baja calidad de la infraestructura principalmente en areas rurales
- Deficiencia en la sefializacién, bajo uso de ayudas tecnoldgicas para el control del transito, principalmente a nivel rural y

en vias de caracter departamental.

- A nivel urbano, las normas y la planificacion del territorio no contemplan la seguridad vial como un componente relevante
en la formulacién de instrumentos como los del ordenamiento territorial.

Cumplimiento de normas

- Baja cobertura de cuerpos de control y escaza dotacién desayudas tecnoldgicas que posibilite la ampliacién cobertura en

materia de control y sancion

Gobernanza

- Baja articulacion de sectores como el degplaneacion en la implementacion, seguimiento y monitoreo de las acciones de

seguridad vial.

Fuente: Taller realizado en el marco del Dialogo Territorial en la Region Eje Cafetero y Antioquia (28/07/2021)

2. Acciones estrategicas con enfoque territorial

Objetivo Nacional

3.2 Optimizar la gestion de los dispositivos
de regulacién del transito en vias rurales,
urbanas y pasos urbanos.

2.1 Implementar programas para mejorar
las condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

2.1 Implementar programas para mejorar
las condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

1.4 Favorecer la seguridad e indulgencia de
las zonas laterales de la infraestructura vial.

Enfasis Regional
Infraestructura segura

Apoyar la coordinacion Nacion — Departamento Municipios para atender la
calidad de la infraestructura, principalmente a cargo de los niveles
subnacionales. Con énfasis en:

» Mejora de la sefializacion horizontal y vertical, uso de tecnologia para gestion
de la velocidad,

» Materiales de demarcacion — pintura, reductores de velocidad etc.

Diagnosticar e identificar e intervenir de manera conjunta, Nacion — Territorio,

los puntos criticos en fatalidad principalmente en nodos regionales y

municipios con alta incidencia de siniestralidad por desplazamiento de

poblacion y transporte de carga.

Desarrollo de infraestructura complementaria, acorde a la logistica de
transporte que caracteriza a la region (zonas de descanso, reparacion de
vehiculos de carga, etc.)

Fortalecer la planificacion y el disefio de infraestructura vial segura en las vias
existentes y en las que se construyan, principalmente atendiendo:




DECRETO NUMERO

de 2022 PAGINA [130] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial

2022-2031”

Objetivo Nacional

1.5 Fomentar la pacificacion del transito en
armonizacién de la seguridad vial y las
necesidades de movilizacion.

3.1 Implementar requisitos de desempefio
para dispositivos y sefializacién de la
infraestructura vial.

3.2 Optimizar la gestion de los dispositivos
de regulacion del transito en vias rurales,
urbanas y pasos urbanos.

Enfasis Regional

+ Areas laterales.

» Acceso a vias de menor jerarquia

*Paso de vias por casco urbano -atencién escuelas, hospitales y demas
infraestructura esencial.

Promover, acompafar y facilitar la implementacion de lineamientos
actualizados para la sefializacién de la infraestructura vial rural, urbana y de
los pasos urbanos, a través de las secretarias de infraestructura o las areas
encargadas a nivel departamental y en las entidades territoriales que sean
identificadas como puntos estratégicos para ello.

Comportamiento seguro por parte de los actores viales

1.1 Fortalecer procesos que
promuevan la movilidad segura y
sostenible en escenarios de educacién
formal, informal, asi como para el trabajo y
desarrollo humano.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacion
y sensibilizacion para generar habitos
seguros en las vias y cultura de
autocuidado en los actores viales.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacién
y sensibilizacion para generar habitos
seguros en las vias y cultura de
autocuidado en los actores viales.

1.3 Identificar las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para_una
definicibon de estrategias efectivas de
intervencion.

1.3 Identificar “las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para una
definicion, de estrategias efectivas de
intervencion.

1.4 Mejorar la seguridad en el acceso de los
actores viales a los diferentes medios de
transporte.

Promover la articulacion entre las secretarias déejtransito y secretarias de
educacion, para implementar una catedra desSeguridad vial. En donde se
generen medidas preventivas, frente a principales factores de riesgo de los
diferentes actores viales.

Promover nuevos esquemas,comunicacionales para difusién y apropiacion del
conocimiento por parte deactores viales, empleando redes sociales,
escenarios de asistencia masiva de publico — cine, conciertos etc.-. Orientada
entre otros a:

» Actores vulnerables, “principalmente motociclistas y ciclistas (uso de
Elementos/de Proteccion Personal)

* Adulto mayor (vulnerabilidad fisica)

Factores,de riesgo diferenciados por actor

Promover programas orientados a aumentar el compromiso de los diferentes
actores viales, en la realizacion de los cursos de conduccion y cumplimiento
de normatividad de Transito y seguridad vial. Con énfasis en:

adolescentes como poblacion que accede por primera vez licencia de
conduccién.

Apoyar a las entidades territoriales en el disefio e implementacion de modelos
de gestiébn para el cambio de comportamiento mediante intervenciones
pedagogicas, con énfasis en resolucion de conflictos entre actores,
principalmente:

» Motociclistas - Transporte de carga/pasajeros/e individual

« Peatones - Motociclistas

» Peatones - Transporte de carga/pasajeros/e individual

+ Usuario de bicicleta — motociclistas

» Usuario de bicicleta — Transporte de carga/individual/pasajeros
* Vehiculos livianos/vehiculos pesados.

Programas para desarrollar prioritariamente en nodos regionales con mayor
nivel de siniestralidad / fatalidad.

Disefiar e implementar una estrategia integral dirigida a los motociclistas, en
el contexto regional, que promueva los temas de:

« Corresponsabilidad,

» Educacion,

« Comportamiento,

«Control e

«ldoneidad para la conduccion del vehiculo
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Objetivo Nacional

Enfasis Regional

Con énfasis en: Jévenes y Adulto mayor

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

1.3 Fortalecer la vigilancia y control sobre
organismos de transito y organismos de
apoyo a las autoridades de transito.

1.2 Fortalecer el proceso de imposicion y
cobro oportuno de las multas de transito y
transporte como herramientas disuasorias
de comportamientos inseguros en la via.

Atencioén

1.1 Fomentar el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la atencion
integral a victimas de siniestros viales.

2.2 Asistir técnicamente a las entidades
territoriales en la gestion de la seguridad
vial.

3.2 Contribuir a la gestion de la seguridad
vial laboral.

1.1 Definir e implementar medidas
asociadas a la mejora de la calidad del
conocimiento de seguridad vial.

1.2 Fortalecer la instituCienalidad territorial
para la gestion del" conocimiento en
seguridad vial.

1.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo y control de la calidad de los cursos de
formacion que imparten los Organismos de apoyo a las autoridades de
transito, asi como de los actores que certifican su idoneidad, mediante la
expedicion de licencias de conducir.

Fortalecer los protocolos y procedimientos para el control del transito y del
transporte.

integral a victimas de siniestros viales

Diagnosticar y generar alternativas en torno a modelostde gestion para la
atencion de victimas de siniestros viales

Gobernanza

Asistencia técnica, generacion de herramientas y acompafiamiento a
entidades territoriales para la implementacionidel*enfoque de Sistema Seguro
— caracter participativo de sector privado,’ academia, asociaciones de
usuarios, etc.

Promover, la participacion del sector privado de la region en légicas de
gremio, donde a partir de la responsabilidad social se incorporen programas
de reduccion de la siniestralidad (Planes Estratégicos de Seguridad Vial).

Gestion de conocimiento

Establecer una agenda de investigacion y monitoreo de:

» Mecanismos innovadores de disuasion para mejorar el control vial.

*Operacién del control en laregiény alternativas de mejora, a partir de
mecanismos que promuevan economias de escala considerando: impacto
fiscal, sostenibilidad, financiacion, y viabilidad legal y normativa.

*Adherencia al uso de elementos de proteccion personal para ciclistas y
motociclistas — materiales, disefios, accesibilidad de precios, entre otros

« Impacto de estereotipos culturales y de género en la siniestralidad vial.

Gestion de la velocidad

Articular la capacidad académico-investigativa de la region para definir una
agenda de investigacion aplicada en temas prioritarios de seguridad vial —
Tesis de grado, iniciativas publicas, semilleros de investigacion etc.-

Consolidar la Red de Observatorios Territoriales para generar insumos que
permitan diagnosticar, monitorear e intervenir los factores de riesgo de
siniestros viales particulares en la regién, en torno al enfoque de Sistema
Seguro.

Regidon Caribe

Caracterizacion de la siniestralidad vial

Caracteristicas Regionales

Descripcion

Entidades Territoriales que la conforman

Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, y Sucre

Condiciones particulares de la Region

Deficiencias en conectividad entre los siete departamentos;

Persistencia de zonas con alta pobreza. Desigualdades territoriales en
desarrollo productivo, de acuerdo con las vocaciones particulares de las
subregiones del Caribe (DNP, 2019)
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El 42% 1?6 de los nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad
mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidad por tipo de actor 2015 — 2020

Causa probable Usuario de moto Peatén Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta Total general
Exceso De Velocidad 61% 46% 49% 31% 56%
Desobedecer Sefiales De Transito 27% 47% 31% 56% 32%
Embriaguez (Alcohdlica Y No Alcohdlica) 7% 2% 2% 3% 5%
Posibles Fallas Mecanicas 1% 3% 10% 3% 3%
Otras 3% 2% 8% 7% 4%
Total general 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia del ONSV con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del Peatén
- 59% de fatalidad en area urbana, 41% en area rural. | - 75% de fatalidades en zona urbana
- Municipios con mayor fatalidad: Cartagena (6,8%), | - Municipios con mayor fatalidad: Barranquilla (16,7%),

Monteria (6,7%), Barranquilla (6,4%) y Santa marta Cartagena (11,8%) y Santa Marta«(8,1%).

(5,4%). - Hora de mayor fatalidad: entre las,6°p.m. - 9 p.m.
- Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. en zona | - Mayor conflicto: Transporte Individual (47%) y : Motocicletas
urbanay rural (17%)

- Mayor conflicto: Transporte individual (26%),
Motociclista (23%) y Transporte de carga (20%)
Percepcioén de la problematica regional — Didlogos Territoriales, Causas asociadas.

Factor de riesgo 1. Incumplimiento de normas de TransSite enymateria de seguridad vial

Cumplimiento de normas

- Alta evasion del SOAT y de la Revision Técnico Mecénica, asociados a bajos ingresos de la poblacion.

- Alta penetracion de ilegalidad en la prestacion del servicio.de transporte publico (fenémeno de mototaxismo).
- Debilidades en el ejercicio del control y la vigilancia de infraCtares (capacidad operativa y tecnolégica)

- Bajo nivel de recaudo de multas de transito (25%) entre 2015y 2020.

Comportamiento seguro

- Alto nivel de migracion de poblacion rural:hacia,cascos urbanos y de asentamiento de poblacion extranjera, con
desconocimiento de las normas nacionales‘de transito.
- Formacion autodidacta de actores vialeS'y. debilidades en el proceso de evaluacion de éstos
Factor de Riesgo 2. Compertamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento Seguro
- Fallas en la educacion deos cenductores, acompafiada de bajo interés de poblacion en los contenidos tedricos de

seguridad vial
- Conflictividad latente éntre usuarios de vehiculos y actores vulnerables
- Bajo adherencia al’uso dexcasco y de elementos de proteccion personal, debido a factores climaticos.

- Bajo nivel de formacion/en seguridad vial, dirigida a poblacion rural.
Gobernanza

- Falta’de interés'y*compromiso por parte de la institucionalidad privada y la ciudadania en la gestién de la seguridad vial.
- Baja carresponsabilidad de sectores, como el educativo para realizar procesos permanentes de formacion desde las

escuelas.

Factor de Riesgo 3. Infraestructura vial insegura

Gobernanza
- Deficiencia en la articulacion entre los diferentes niveles territoriales para desarrollo, financiacién e intervencion de

infraestructura y sefializacion vial que garantice la seguridad de los diferentes usuarios (nivel departamental y municipal).

Gestién de conocimiento

- Desconocimiento de la incidencia de la evasion de la RTM en la fatalidad

Fuente: Taller realizado en el marco del Didlogo Territorial en la Regién Caribe (5/08/2021).

126 Atlantico: Baranoa (17), Sabanalarga.(15); Bolivar: Maria La Baja (15); Cesar: Aguachica(22), Agustin
Codazzi (17), Bosconia (38), San Juan del Cesar (19); Cérdoba: Cereté(16), Chinl (25); La Guajira: Riohacha
(18), Maicao (28); Magdalena: Ariguani (26), Plato (16)). Informacion disponible para 33 de los 49 Nodos de
desarrollo regional (DNP, RIMSIP, 2018).
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2. Acciones estratégicas con enfoque territorial

Objetivo Nacional

1.3 Impulsar el cumplimiento de los limites de
velocidad por parte de los conductores.

3.2 Optimizar la gestion de los dispositivos de
regulacién del transito en vias rurales,
urbanas y pasos urbanos.

2.1 Implementar programas para mejorar las
condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

Enfasis Regional
Gestion de velocidad

Disefiar una estrategia para la gestion de la velocidad con un
componente tecnoldégico que disuada la modificacion de los
comportamientos de los conductores en la region

Infraestructura segura

Apoyar la coordinacion Nacién — Departamento Municipios para atender
la calidad de la infraestructura, principalmente a cargo del departamento
y municipios.

Mejora de la sefializacion (demarcacion de zonas con cruceide fauna en
la via), principalmente vias rurales

Diagnosticar e identificar e intervenir de manera ‘conjunta, Nacién —
Territorio, los puntos criticos en fatalidad principalmente en nodos
regionales y municipios con alta incidencia de siniestralidad por
desplazamiento de poblacion y transporte'de carga.

Cumplimiento de normas en materia de seguridad vial

1.1 Fortalecer la vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas en materia de
seguridad vial.

1.1 Definir e implementar medidas asociadas
a la mejora de la calidad del conocimiento de
seguridad vial.

Articular esfuerzos conylasientidades territoriales para fortalecer la
vigilancia del transporte de pasajeros que se ofrece en la Region.

Diagnéstico y analisisyde alternativas para definir modelos diferenciales
de acceso@ SOAT; para promover su adquisicion, considerando el bajo
nivel de ingréso/de la poblacion.

Comportamiento seguro por parte de los actores viales

1.3 Identificar las causas que @riginan
conductas riesgosas en las viasgpara una
definicibon de estrategias efectivas de
intervencion.

1.2 Fortalecenlosymodelos de comunicacion
y sensibilizacion para generar habitos
seguros enylas vias y cultura de autocuidado
en los actores viales.

1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial
para la gestion del conocimiento en seguridad
vial.

1.1 Definir e implementar medidas asociadas
a la mejora de la calidad del conocimiento de
seguridad vial.

Diagnostico y disefio de alternativas para la implementacion de modelos
de gestién para la implementacion del cambio del comportamiento en via
y modelos pedagdégicos- comunicacionales basados en:

« Participacion ciudadana

« La identificacién del otro en la via

» Autocuidado de los diferentes actores viales

» Compatibilidad con acciones de control en territorio

Disefar e implementar una estrategia integral dirigida a los motociclistas,
en el contexto regional, que promueva los temas de:

« Corresponsabilidad,

» Educacion,

« Comportamiento,

» Control e

« ldoneidad para la conduccién del vehiculo

Asi mismo, se debe brindar especial atencién a: Jévenes y Adultos
mayores
Gestién de conocimiento

Consolidar la Red de Observatorios Territoriales para generar insumos
que permitan diagnosticar, monitorear e intervenir los factores de riesgo
de siniestros viales, en torno al enfoque de Sistema Seguro.

Establecer una agenda de investigacién y monitoreo de:

* Principales variables generadoras de riesgo para los usuarios viales,
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Objetivo Nacional

Enfasis Regional

*Elementos de protecciéon personal para ciclistas y motociclistas, en
climas tropicales — materiales, disefios, accesibilidad de precios, entre
otros-.

« Impacto de estereotipos culturales y de género en la siniestralidad vial.

 Diagnostico del comportamiento del motociclista y alternativas para
reduccion de su siniestralidad (La Guajira principalmente)

* Factores de siniestralidad y fatalidad en nifios, nifias y adolescentes y
adulto mayor.

» Seguimiento al comportamiento de la siniestralidad de los diferentes
actores viales, en especial el de los usuarios de bicicleta que presentan
tendencia creciente.

« Incidencia del fendmeno migratorio en la siniestralidad vial.

Atencion integral a victimas de siniestros viales

1.1 Fomentar el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la atencién
integral a victimas de siniestros viales.

1.1 Fomentar el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la atencién
integral a victimas de siniestros viales.

2.2 Asistir técnicamente a las entidades
territoriales en la gestion de la seguridad vial.

3.1 Fortalecer el principio de
corresponsabilidad en actores privados,
sociales y académicos.

| VA

Consolidar una Red Regional de Victimas™%de, siniestros
viales aprovechando la capacidad institucional de integracion regional —
RAP Caribe.

Diagnosticar y generar alternativas en torno a modelos de gestion para
la atencién de victimas de siniestros viales, ante la baja adhesion al pago
del SOAT.

Gobernanza

Asistencia técnica, generacion desherramientas y acompafiamiento a
entidades territoriales parasla implementacién del enfoque de Sistema
Seguro, con base en ‘un modelo de gobernanza que reconozca las
caracteristicas desla institucionalidad regional.

Establecer _consensos regionales liderados por las entidades
territoriales, gue,convoque la institucionalidad privada, académica y la
ciudadania enstorno a los objetivos en materia de reduccion de la
siniestralidad vial.

Region Pacifico

1. Caracterizaciéon deylasiniestralidad vial

Caracteristicas Regionales

Descripcion

Entidades territoriales

conforman

que la

Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca

Condiciones particulares de la Region

Alta vinculacién de motociclistas en actividades de generacién de ingresos
(principalmente en el departamento de Chocd)

El 68,7%" de los nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad
mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidad por tipo de actor 2015 — 2020

127 valle del Cauca: Cali (15), Buga (49), Cartago (37), Palmira (24), Tulua, El Cerrito (32), Florida (24). Cauca:
Santander de Quilichao (39), Puerto Tejada (38); Narifio: Ipiales (20), Tumaco (24), Taquerres (34). Informacion
disponible para 16 de los 34 Nodos dinamizadores de desarrollo de la region. (DNP, RIMSIP, 2018).
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Usuario de moto
35%
Exceso De Velocidad 32%
Embriaguez (Alcohélica Y No Alcohdlica) 21%
Posibles Fallas Mecanicas 2%
Otras 10%
Total general 100%

Causa probable

Desobedecer Sefiales De Transito

Peatén Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta Total general

50% 21% 48% 37%
31% 34% 28% 32%
11% 10% 13% 17%
5% 20% 3% 6%
3% 16% 8% 9%
100% 100% 100% 100%

Fuente: ANSV. ONSV con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista

- 54% de fatalidades en zona urbana, 47% en zona rural.

- Municipios con mayor fatalidad: Cali (23,9%), Palmira
(7,2%), Tumaco (4,8%) y Popayan (3,8%);

- Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. en zona rural y
12 p.m. - 3 a.m. en zona urbana.

- Mayor conflicto: Trasporte individual (22%), Transporte

Fatalidad del Peat6n

- 72% de fatalidades en zona urbana -

- Municipios con mayor fatalidad: Cali (42,7%), Pasto
(5,7%) y Buenaventura (4,6%),

- Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m.‘en zona rural y
urbana.

Mayor conflicto: Motociclista (47%)y Transporte Individual

de carga (16%), y Motocicletas (15%). Mayor conflicto: | (31%),
Trasporte individual (17%), Transporte de carga (16%), y

Motocicletas (15%).

Percepcién de la problematica regional — Didlogos Territoriales s€ausas/asociadas.

Factor de riesgo 1. Incumplimiento de normas de Transito en_materia de seguridad vial

Cumplimiento de normas

- Alto porcentaje de municipios sin organismos de transito.

Comportamiento seguro

- Deficiencias en la educacion de los actores viales y en particularen la formacion de los conductores.

- Dificultad para la seleccion de conductores en las empresas de transporte debido a la idoneidad de los mismos.

- Dificultades relacionadas con aparente informalidad en los diferentes procesos que involucra la obtencion de licencias
de transito.

Gobernanza

- Baja gestion de planes de seguridad vial aynivel territorial (se desconoce cuantos municipios cuentan con su plan
formulado).

Factor de Riesgo 2. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento Seguro

- La debilidad en los procesos edugatives relacionados con la seguridad vial, tanto en el &mbito educativo de Nifios,
Nifias y Adolescentes, comosenilo concreto de la formacién que imparten los centros de ensefianza automovilistica.

- Falta de autorregulacion de‘les actores viales y subestimacion de su importancia para la preservacion de la vida y la
sana convivencia.

- Intolerancia entre actores, viales

- Inadecuado manejo delfestrés, las emociones y del ritmo de vida por parte de los diferentes actores viales.

Gestién de conecimiento

- Bajo conocimiento’de lo factores que inciden en los comportamientos de riesgo por parte de los diferentes actores.

Factor de Riesgo 3. Conduccién de vehiculos a velocidades excesivas o inadecuadas

Infraestructura segura

- Inestabilidad de la infraestructura (caracteristicas del disefio) en algunas zonas de la region,

- Bajo desarrollo de medidas de pacificacién que permita regular las velocidades en puntos criticos relacionados con el
disefio vial que facilitan este mal comportamiento — desconocimiento de la implementacion de dichas medidas.

Comportamiento seguro

- Debilidad en el modelo de educacion formal de nifios nifias y adolescentes, al no incorporar la comunicacion de factores
de riesgo, que permitan incidir en comportamientos futuros de los diferentes actores viales.

- Baja efectividad de las campafias con respecto a la velocidad como factor de riesgo de siniestralidad

- Publicidad y estereotipos de género que promueven estos comportamientos inadecuados, principalmente en hombres

Cumplimiento de normas

- Baja cobertura de cuerpos de control y escaza dotacion de ayudas tecnoldgicas que posibilite la ampliacion cobertura
en materia de control y sancion

Gobernanza
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- Baja articulacion de sectores como el de planeacién en la implementacién, seguimiento y monitoreo de las acciones

de seguridad vial.

Fuente: Taller realizado en el marco del Dialogo Territorial en la Regién Pacifico (4/08/2021).

2. Acciones estratégicas con enfoque territorial

Objetivo Nacional

1.3 Impulsar el cumplimiento de los limites
de velocidad por parte de los conductores.

1.3 Gestionar condiciones de riesgo en la
infraestructura vial.

3.2 Optimizar la gestion de los dispositivos
de regulacion del transito en vias rurales,
urbanas y pasos urbanos.

2.1 Implementar programas para mejorar
las condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

3.2 Optimizar la gestion de los dispositivos
de regulacion del transito en vias rurales,
urbanas y pasos urbanos.

Enfasis Regional

Gestion de velocidad

Incrementar el uso de tecnologia para gestion de la velocidad en puntos
criticos de la regién

Infraestructura segura

Acompafiamiento para a aplicacion de instrumentos( orientados a
identificacion de factores de riesgo en infraestrdctura“= Manual de
auditorias viales, Manual de sefalizacién etc.

» Uso de tecnologia para gestion de la velocidad

Diagnosticar e identificar e intervenir de“manera conjunta, Nacion —
Territorio, los puntos criticos en fatalidad ‘principalmente en nodos
regionales y municipios con altas“incidencia de siniestralidad por
desplazamiento de poblacion y transporte’de carga.

Promover, acompafar y facilitarla, implementacion de lineamientos
actualizados para la sefalizacion desa infraestructura vial rural, urbana y
de los pasos urbanos, a tfavés de las secretarias de infraestructura o las
areas encargadas a nivel departamental y en las entidades territoriales que
sean identificadas como puntos estratégicos para ello.

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

1.1 Fortalecer la vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas en materia de
seguridad vial.

1.2 Fortalecer el proceso de imposicién y
cobro oportuno de las multas de transito y
transporte como herramientas disuasorias
de comportamientos inseguros en la via.

Acompafiar| ysasistir a las entidades territoriales en el analisis de
alternativas parafortalecer la gestion del control del transito y el transporte
a nivelregional. (Se complementa con Gestion de conocimiento)

Fortalecer los protocolos y procedimientos para el control del transito y del
transporte.

Comportamiento seguro por parte de los actores viales

1.1 Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sastenible  en
escenarios de educacion fermal, informal,
asi como para el trabajoy desarrollo
humano.

1.1 Fortaleceryprocesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en
escenarios, de’ educacion formal, informal,
asi como ‘para el trabajo y desarrollo
humanao.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacién
y sensibilizacion para generar habitos
seguros en las vias y cultura de
autocuidado en los actores viales.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacion
y sensibilizaciébn para generar habitos
seguros en las vias y cultura de
autocuidado en los actores viales.

Promover programas de formacidon para conductores, principalmente
transporte de carga y de pasajeros. Con formacién y competencias
desarrolladas, adicional a obtencién de licencia.

Fortalecer el seguimiento y monitoreo de la calidad de los cursos de
formacion que imparten los Organismos de apoyo a las autoridades de
transito, asi como de los actores que certifiquen su idoneidad, mediante la
expedicion de licencias de conducir.

Promover la articulacion entre las secretarias de transito y secretarias de
educacion, para implementar una catedra de seguridad vial. En donde se
generen medidas preventivas, frente a principales factores de riesgo de
los diferentes actores viales.

De manera primordial se considerara el trabajo con resguardos indigenas
y el desarrollo de capacitaciones en lenguaje propio de las diferentes
comunidades.

Generar una red de liderazgo ciudadanos con la participacion de roles
especificos (estudiantes, lideres sociales y culturales, lideres étnicos,
resguardos indigenas, lideres empresariales y deportistas) que a partir de
su incidencia coadyuven en la implementacion de modelos de gestién para
el cambio de comportamiento de los actores viales, disefiados entre los
diferentes sectores y actores de la sociedad regional.
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Objetivo Nacional

1.3 Identificar las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para una
definicion de estrategias efectivas de
intervencion.

1.4 Mejorar la seguridad en el acceso de los
actores viales a los diferentes medios de
transporte.

Atencioén

1.1 Fomentar el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la atencion
integral a victimas de siniestros viales.

2.3 Asesorar a las entidades territoriales en
la inclusibn de la seguridad vial como
politica publica.

3.1 Fortalecer el principio de
corresponsabilidad en actores privados,
sociales y académicos.

3.1 Fortalecer el principio de
corresponsabilidad en actores privados,
sociales y académicos.

1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial
para la gestion del conocimiénto en
seguridad vial.

1.1 Definir e implementar medidas
asociadas a lagmejora_de la calidad del
conocimiento de seguridad vial.

Enfasis Regional

Apoyar a las entidades territoriales en el disefio e implementacion de
modelos de gestion para el cambio de comportamiento mediante
intervenciones pedagdgicas, con énfasis en resolucion de conflictos entre
actores, con énfasis en nodos regionales con mayor nivel de siniestralidad
/ fatalidad.

Disefiar e implementar una estrategia integral dirigida a los motociclistas,
en el contexto regional, que promueva los temas de:

« Corresponsabilidad,
« Educacion,
» Comportamiento,
Control e Idoneidad para la conduccion del vehiculo
Asi mismo, se debe brindar especial atenciéon a: Jovenes, Hombres y
Adulto mayor y Comunidades Indigenas (Resguardos)
integral a victimas de siniestros viales

Consolidar el esquema de Atencion Integral a Victimas, de siniestros
viales a partir de la capacidad institucional de integfracién regional — RAPE.

Diagnosticar y generar alternativas en torno a/modelos’'de gestion para la
atencion de victimas de siniestros viales

Gobernanza

Mejorar la armonizacién de los_iastrumentos de planificacién territorial,
POT - los cuales identifican, (variables y determinantes que den ser
considerados al momento'de formular los diferentes proyectos de inversién
en infraestructura nacionalyy territorial — Desarrollo de alianzas con
institucionalidad que desarrollaia Planificacion Territorial.

Implementar unasestrategia de asistencia técnica dirigida al sector
empresarial a partir detacciones de relacionamiento y articulacién con los
diferentes gremios, priorizando aquellos que mas aportan a las cifras de
siniestralidad; y/ en los lugares donde se concentre la actividad productiva

Construir una red de buenas practicas a nivel empresarial y comunitario
con el apoyo el sector académico, que permita la divulgacién, el compartir
de experiencias y la creacién de conocimiento entorno a la seguridad vial
en‘relacion con la actividad productiva.

Gestién de conocimiento

Consolidar le Red de Observatorios Territoriales para generar insumos
gque permitan diagnosticar, monitorear e intervenir los factores de riesgo
de siniestros viales, en torno al enfoque de Sistema Seguro. y facilite a los
gobiernos locales la toma de decisiones de las intervenciones requeridas
en el territorio.

Establecer una agenda de investigacion y monitoreo de:

» Desempefio del control en la Regién y alternativas de mejora, a partir de
mecanismos que promuevan asociatividad considerando: impacto fiscal,
sostenibilidad, financiacion, y viabilidad legal y normativa.

Monitoreo, seguimiento y generacién de alertas respecto de
siniestralidad de actores vulnerables.

la

V. Regidon de los Santanderes

1. Caracterizacion de la siniestralidad vial

Caracteristica

Descripcion

Entidades Territoriales que la
conforman

Santander

Norte de Santander

Condiciones particulares de la

Regién.

Zona de frontera, con alta incidencia de poblacion flotante y alta migracion interna
y externa.
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El 57%'8 de los nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad
mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidad por tipo de actor 2015 — 2020

CAUSA PROBABLE Usuario de moto Peatdon Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta
Exceso de velocidad 45% 23% 23% 26%
Desobedecer Sefales de Transito 36% 66% 28% 48%
Embriaguez 13% 4% 4% 12%
Malas condiciones de La via 3% 1% 15% 2%
Posibles fallas mecanicas 2% 5% 26% 12%
Malas condiciones climaticas 1% 1% 4% 0%
Total general 100% 100% 100% 100%

Fuente: ANSV.ONSV, con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del¢Peaton
- Municipios que concentra la mayor fatalidad: Clcuta | - 5 municipios, concentran el¢60% de fatalidades: Cucuta
(12,7%), Barrancabermeja (10,2%) y Bucaramanga (23,7%), Bucaramanga (21;5%) y»Barrancabermeja (5,8%)
(9,9%).
- Hora de mayor fatalidad: 1 p.m. - 6 p.m. en zona rural
y 7 a.m. - 12 p.m. zona urbana.
- Mayor conflicto: Transporte Individual (16%) y | - Mayor conflicto®yMotociclistas 42% y Transporte Individual

Transporte de carga (21%). (29%)..

- Hora de mayor fatalidad: 6 pim. a 9 p.m.

Percepcidn de la problematica regional — Didlogos Territoriales. Causas asociadas.

Factor de Riesgo 1. Incumplimiento'de normas de transito

Comportamiento Seguro

- Desconocimiento de las normas de transito por parte de laypablacién migrante rural y foraneo, este Ultimo debido a ser
zona de frontera.

- Deficiente calidad y exigencia de los cursoside farmacion de conductores y debilidades en la vigilancia a los Centros
de Ensefianza Automotriz, y otros organismoside transito respecto de la calidad de los cursos que imparten y a los

servicios que brindan

Cumplimiento de normas

- Debilidad del control en via por baja €apacidad institucional (calificacién del recurso humano y la cobertura del control
en el territorio).

- Las mayores deficiencias en esteisentido se encuentran en las vias nacionales y zonas rurales

- Altos costos y poca importancia que los diferentes actores viales atribuyen a la formacién que imparten los Centros de
Ensefianza Automovilistica |y proliferacién de canales informales que posibilitan la certificacion fraudulenta de la
idoneidad de los conductores

Factor.de Riesgo 2. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento,seguro

- Debilidad en la actualizacion y formacion de docentes para la adaptacion y articulacion de los saberes sobre la seguridad
vial al resto,del proceso educativo; en los niveles de basica primaria y secundaria, donde el nifio y posteriormente el
adolescente, se espera reciban la formacion integral que oriente su comportamiento como actor vial en los diferentes
roles

- Bajo compromiso de la poblacion frente a la obtencion de la licencia de conduccion, principalmente en el caso de los
jovenes y asociado directamente con el uso de la motocicleta

- Factor de riesgo para peatones: Proliferacion del uso de patinetas en la via publica y en andenes, y debilidad de la
regulacion y nivel de control para su cumplimiento

Factor de Riesgo 3. Infraestructura vial insegura

128 Barrancabermeja (19), Ocafia (27), Piedecuesta (15), Chinacota (17), Los Patios (16), Aratoca (72), Cimitarra
(41), Puerto Wilches (15), Rionegro (34), Sabana de Torres (50). Informacion disponible para 14 de los 23 Nodos
de desarrollo regional (DNP, RIMSIP, 2018).
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Infraestructura Segura

- Alta incidencia de fendmenos de remocién en masa
- Bajo nivel de inversién en mantenimiento de vias, las cuales presentan un deterioro progresivo;
- Deficiencia en la sefializacion de las vias, a nivel urbano principalmente en las zonas barriales mas lejanas al centro

de los municipios.

- Baja aplicaciéon de normas técnicas, con respecto a los materiales para demarcacién horizontal de vias, lo que afecta
principalmente a los motociclistas como principal actor vulnerable. (Pintura con adecuado coeficiente de rozamiento y
uso de materiales de reductores de velocidad que conllevan riesgo para el motociclista)

Gestién de Conocimiento

- Se desconoce el grado de incidencia de los fenémenos de remocion en masa, sobre la calidad de la infraestructura y
las condiciones de seguridad para la operacion de la misma que afecta a los diferentes actores viales.

Fuente: Taller realizado en el marco del Didlogo Territorial en la Region de los Santanderes (2/08/2021).

2. Estrategias con enfoque territorial

Objetivo Nacional

Enfasis Regional

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

1.1.Fortalecer la vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas en materia de
seguridad vial.

1.3 Fortalecer la vigilancia y control sobre
organismos de transito y organismos de
apoyo a las autoridades de transito.

Promover esquemas novedosos y sostenibles para mejorar el control vial
en el territorio, partiendo de la,cobertura‘territorial y capacidad humana

Fortalecer los mecanismos de control ante conductas que propicien el
riesgo de siniestralidad por.parte de los grupos de atencion prioritario.

Comportamiento de'los actores viales

1.1 Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacién formal, informal, asi como para
el trabajo y desarrollo humano.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacion
y sensibilizacién para generar habitos
seguros en las vias y cultura defautocuidado
en los actores viales.

1.2. Fortalecer los modelos de comunicacion
y sensibilizacions, para/ generar habitos
seguros en laslvias y\cultura de autocuidado
en los actoresyiales

1.3 Identificar las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para una
definicion de estrategias efectivas de
intervencion.

2.1 Implementar programas para mejorar las
condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

Fortalecer'el seguimiento y monitoreo de la calidad de los cursos de
formacion que imparten los Organismos de apoyo a las autoridades de
transito, asi como de los actores que certifiquen su idoneidad, mediante
la expedicion de licencias de conducir.

Definir alternativas y esquemas operativos que respondan a la
particularidad de zona de frontera, y posibiliten un mejor control del
comportamiento y cumplimiento de normativa nacional

Articulacion de alcaldias y gobernaciones de los Santanderes para
abordar programas orientados a modificar comportamientos de los
actores viales de la region.

Disefio y diagnoéstico de un plan sistematico y sostenido de campafias y
acciones pedagogicas de sensibilizacion y comunicacién continuos en
seguridad vial, dirigidas a motociclistas y peatones en nodos regionales
de los Santanderes y en las zonas rurales mas criticas en materia de
siniestralidad.

Infraestructura segura

Apoyo en la planificacién y el disefio de infraestructura vial segura, con
énfasis en intervencion puntos criticos por deterioro de la infraestructura
por factores geoldgicos - Fenémenos remocién en masa

Definir estrategia para apoyar aplicacion de normas técnicas de
seguridad vial en procesos de contratacion de infraestructura (Incluir
aplicacion de Normas técnicas de seguridad vial como tipo de pintura en
sefializacién, resaltos, sefializacion horizontal y vertical), en zonas
rurales.
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Objetivo Nacional

1.1 Definir e implementar medidas
asociadas a la mejora de la calidad del
conocimiento de seguridad vial.

Enfasis Regional

Promover programas de mejora de sefializacion en zonas urbanas y
alejadas del centro de los cascos urbanos.

Gestion de conocimiento

Profundizar en la investigacién de factores de riesgo para los diferentes
actores viales, en particular:

« Establecer el impacto de la migracion en la seguridad vial (ROT).
« Alternativas para mejorar/actualizar el registro de vehiculos con permiso
de circulacién y operacion en la region

VI. Region Llanos - Orinoquia

1. Caracterizacion de la siniestralidad vial

Caracteristicas Regionales

Descripcion

Entidades Territoriales que la conforman

Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Condiciones particulares de la Region

Dificultades en el desafrolloyy mantenimiento de la infraestructura, con
respecto a su calidad y elffiesgo derivado de las condiciones geologicas de la
region, las cuales estarian en capacidad de afectar la seguridad de los
diferentes usuarios.de estas.

Alta dispersion “de poblacién y baja conectividad principalmente de
departamentos .de frontera con el interior del pais, y poca funcionalidad
territorial derivada de ello. (DNP, 2019).

El 669! de los nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad
mayar.al promedio nacional

Desobedecer Sefiales De Transito.
Exceso De Velocidad
Embriaguez (Alcohdlica Y No Al¢ehdlica)
Posibles Fallas Mecanicas
Otras
Total general

Causas probables de fatalidad por tipo de actor2015 — 2020

Causa probable Usuario de moto Peaton Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta Total general
39% 64% 35% 44% 41%
41% 27% 38% 40% 39%
12% 4% 7% 0% 10%
2% 4% 13% 0% 3%
7% 2% 7% 16% 7%
100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: ANSV. ONSV.con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables (2015 — 2020)

Fatalidad del Motociclista

- 56% deifatalidades en zona rural.

12 p.m. - 3 a.m. en zona urbana.

carga (16%), y Motocicletas (15%).

Fatalidad del Peat6n

- 72% de fatalidades en zona urbana -

- Concentracion del 41,5% de fatalidades: Villavicencio | - 3 municipios concentran fatalidades: Villavicencio (39,2%),
(18,6%), Yopal (10,2%), Granada (7,0%) y Tame (5,7%). Granada (7,8%) y Yopal (7,2%).
- Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. en zona rural y | - Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. zonas urbana y

rural;

- Mayor conflicto: Trasporte individual (17%), Transporte de | Mayor conflicto: Motociclista (43%), Transporte de carga

(29%),

Percepcién de la problematica regional — Dialogos Territoriales. Causas asociadas.

Factor de riesgo 1. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento seguro

129 Casanare: Yopal (26), Agua Azul (53), Villanueva (42); Meta: Acacias (23); Granada (36), Puerto Lopez (50);
Informacion disponible para 9 de los 14 Nodos dinamizadores de desarrollo de la region. (DNP, RIMSIP, 2018).
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- Baja percepcion del riesgo, principalmente en jovenes.

- Baja conciencia respecto a la vulnerabilidad de los diferentes actores.

- Baja cobertura y dificil acceso a escuelas de formacion de conductores (empirica)

- Dificultades relacionadas con aparente informalidad en los diferentes procesos que involucra la obtencién de licencias de
transito.

- Debilidad en la cultura vial y en el respeto hacia los actores vulnerables, principalmente peatén.

- Deficiente respeto de los pasos seguros demarcados.

Gobernanza

- Baja articulacién entre diferentes niveles de gobierno frente a la siniestralidad vial
- Presencia de extensas zonas con problemas de orden publico

Factor de Riesgo 2. Infraestructura vial insegura

Comportamiento Seguro

- Topografia de la regién, predominantemente plana, se asocia a vias homogéneas que inducen a_desarrollo de altas
velocidades y siniestros por microsuefio.

- Deterioro de las condiciones de transito en época de lluvias, en piedemonte llanero (fendmenos de remocién en masa);
terreno plano (crecientes lentas) - 4,5% de las fatalidades corresponden a malas condiciones de lawia~

Gestién de conocimiento

- Bajo conocimiento de la incidencia de fendmenos de origen natural sobre la infraestructura vial y seguridad de los
diferentes actores.

Factor de Riesgo 3. Incumplimiento de normas de transito

Cumplimiento de normas

- Debilidad del control en via: Baja cobertura de cuerpos de control y deyla ¢apacidad institucional (humana y tecnoldgica).
Principalmente en vias nacionales y zonas rurales.

- Por condicién de zona de frontera de algunos departamentos presentan flujos de poblacion flotante que no es sujeta a
identificacion y posterior regulacion de conductas que afectan la,seguridad vial.

Comportamiento Seguro

- Bajo acceso a cursos de formacion de conductores

- Bajo nivel de vigilancia a los Centros de Ensefianza Automotriz, y otros organismos de transito respecto de la calidad de
los cursos que imparten y servicios que brindan.

- Proliferacion de canales informales de formacion'y certificacion de conductores.

- Altos costos de licencia de conduccion, RTM y'SOAT, en relacion con el ingreso de la poblacion, en su mayoria jornaleros.

- Fendémeno de Caminantes, rutas recongcidasyde migrantes al interior del pais.

Gobernanza

- Baja articulacion de gobiernos locales'y entidades de registro de poblacion migrante de origen foraneo.

Fuente: Taller realizado en_el marco del Dialogo Territorial en la Region Llanos - Orinoquia (3/08/2021)

2. Acciones,estrategicas con enfoque territorial

Objetivo Nacional Enfasis Regional
Infraestructura segura

Apoyo en la planificacion y el disefio de infraestructura vial segura, con énfasis en
intervencion puntos criticos por deterioro de la infraestructura por inundaciones
lentas.

2.1 Implementar programas para mejorar las | Definir estrategia para apoyar aplicacion de normas técnicas de seguridad vial en
condiciones de seguridad de los puntos | procesos de contratacion de infraestructura (Incluir aplicacion de Normas técnicas
criticos de siniestralidad y favorecer la | de seguridad vial como tipo de pintura en sefalizacién, resaltos, sefializacion
mitigacién de riesgos. horizontal y vertical), en zonas rurales

Articulacion — Nacién - Territorio-, para atencion de puntos criticos de
siniestralidad, principalmente en la interaccion de vias nacionales en acceso a
cascos urbanos — obras de pacificacion, sefializacion, acceso a vias locales,

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial
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Objetivo Nacional

1.1 Fortalecer la vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas en materia de
seguridad vial.

1.3 Fortalecer la vigilancia y control sobre
organismos de transito y organismos de
apoyo a las autoridades de transito.

Enfasis Regional

Promover el disefio e implementacion de esquemas novedosos y sostenibles para
mejorar el control vial en el territorio — partiendo de las determinantes de ampliacion
de cobertura territorial y optimizacion de la capacidad humana

Fortalecer los mecanismos de control ante conductas que propicien el riesgo de
siniestralidad por parte de los grupos de atencion prioritario.

Comportamiento seguro de los actores viales

1.1 Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacién formal, informal, asi como para
el trabajo y desarrollo humano.

1.2. Fortalecer los modelos de comunicacién
y sensibilizaciéon para generar héabitos
seguros en las vias y cultura de autocuidado
en los actores viales.

1.2. Fortalecer los modelos de comunicacién
y sensibilizacion para generar hébitos
seguros en las vias y cultura de autocuidado
en los actores viales

1.3 lIdentificar las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para una
definicion de estrategias efectivas de
intervencion.

2.2 Asistir técnicamente a las “entidades
territoriales en la gestion de la seguridad vial.

3.2 Contribuir a la gestion de la seguridad vial
laboral.

2.1 Implementar programas para mejorar las
condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecer la
mitigacién de riesgos.

Fortalecer el seguimiento y monitoreo de la calidad de los cursos de formacién que
imparten los Organismos de apoyo a las autoridades de transito, asi como de los
actores que certifiguen su idoneidad, mediante la expedicion de licencias de
conducir.

Definir alternativas y esquemas operativos que respondan a'la particularidad de
zona de frontera, y posibiliten un mejor control del comportamiento y cumplimiento
de normativa nacional

Disefio y diagndstico de un plan sistematico y sostenido de campafias y acciones
pedagogicas de sensibilizacién y comunicacion continuos en seguridad vial,
dirigidas a motociclistas y peatones en nodos regionales de los Llanos - Orinoquia
y en las zonas rurales mas criticas en materia de siniestralidad.

Gobernanza

Articulacion de alcaldias y gobernaciones de la Region Llanos Orinoquia para el
fortalecimiento de estrategias que promuevan la conectividad digital y posibiliten
una gestion de conocimiento mas efectiva, orientada a la participacion de:
Motaociclistas, Peatones, Propietarios y conductores de vehiculos de Transporte Publico.

Asi como poblaciones especificas: Jévenes, Adulto mayor, Comunidades indigenas.

Para lo anterior se requiere el fortalecimiento de estrategias que promuevan la
conectividad digital y posibiliten una gestién de conocimiento mas efectiva.

Asi mismo, establecer programas de reconciliacion de actores y resoluciéon de
conflictos, entre actores viales

Acompafiar a las entidades territoriales en la elaboracion de diagnésticos sobre los
factores de riesgo del transporte de pasajeros y las alternativas para mejorar la
prestacion del servicio con mayor nivel de seguridad en el desplazamiento de
poblacién, principalmente en las areas rurales.

Promover, la participacién del sector privado de la regién, donde a partir de la
responsabilidad social se incorporen programas de reduccion de la siniestralidad
(PESV), en los sectores productivos de la region.

Infraestructura segura

Apoyo en la planificacion y el disefio de infraestructura vial segura, con énfasis en
intervencion puntos criticos por deterioro de la infraestructura por inundaciones
lentas.

Definir estrategia para apoyar aplicacion de normas técnicas de seguridad vial en
procesos de contratacion de infraestructura (Incluir aplicacién de Normas técnicas
de seguridad vial como tipo de pintura en sefializacion, resaltos, sefializaciéon
horizontal y vertical), en zonas rurales
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Objetivo Nacional Enfasis Regional

Articulacion — Nacion — Territorio-, para atencion de puntos criticos de
siniestralidad, principalmente en la interaccion de vias nacionales en acceso a
cascos urbanos — obras de pacificacion, sefializacién, acceso a vias locales,

Gestion de conocimiento

1.1 Definir e implementar medidas asociadas
ala mejora de la calidad del conocimiento de | proqyndizar en la investigacion de factores de riesgo para los diferentes actores
seguridad vial. viales, en particular:

« Establecer el impacto de la migracion en la seguridad vial (ROT).
1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial = Alternativas para mejorar/actualizar el registro de vehiculos con permiso de
para la gestion del conocimiento en | circulacion y operacion en la regién
seguridad vial.

VIl. Region Amazonia

1. Caracterizacion de la siniestralidad vial
Caracteristicas Regionales Descripcion

Entidades  Territoriales que la | Amazonas, Caqueta, Putumayo;Vaupés, Guaviare y Guainia
conforman

Condiciones particulares de la Region | Alto nivel de pobrezawy alto porcentaje de poblacion indigena que se localiza er
el territorio de_manera dispersa.

Movilidad més desarrollada en los departamentos de Caqueta, Guaviare Y
Putumayo, como puntos de conectividad vial terrestre con el interior, oriente y su
occidenteidel pais. .

EIN60%%° de los Nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidag
mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidadéportipe de actor 2015 — 2020

Causa probable Usuario de moto Peatén Usuario de vehiculo Usuario de bicicleta Total general
Exceso De Velocidad 48% 50% 25% 67% 47%
Embriaguez (Alcohdlica’Y,NoAlcohdlica) 31% 8% 19% 0% 26%
Desobedecer Sefiales De, Transito 9% 38% 13% 0% 13%
Posibles/Fallas Mecanicas 0% 0% 6% 0% 1%
Otras 12% 4% 38% 33% 13%
Total general 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: ANSV.ONSV, con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta siniestralidad de actores vulnerables

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del Peaton
- Municipios que concentran la fatalidad: Florencia | - Municipios que concentran la fatalidad: Florencia (24,4%)|
(15,9%), Puerto asis (12,5%), Mocoa (7,4%) y Orito Puerto asis (21,1%) y Mocoa (11,4%)

(7,1%) - Hora de mayor fatalidad: entre las 6 p.m. - 9 p.m., donde s¢
- Hora de mayor fatalidad: 6 a.m. - 9 a.m. en la zona presenta baja cobertura del fluido eléctrico.

urbanay 3 p.m. - 6 p.m. en zona rural, puede asociarse

al traslado de la zona rural a la urbana y viceversa - Mayor conflicto: Motocicletas (62%) y Transporte Individuaj

- Mayor conflicto: Motociclista (18%) y Transporte (16%)
Individual (14%)

130Caqueta: Florencia (19); Putumayo: (Mocoa (19), Orito (42), Puerto Asis (24), Valle del Guamuez (18);
Guaviare: San José del Guaviare (18). (DNP, RIMSIP, 2018).
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Percepcién de la problematica regional — Diadlogos Territoriales. Causas asociadas.

Factor de Riesgo 1. Infraestructura vial insegura

Infraestructura Segura

- Dificultad para financiar infraestructura con caracteristicas de conservacién requeridas en virtud de la conservacior
ambiental que debe caracterizar las intervenciones de infraestructura.

Gestién de Conocimiento

Baja investigacion de normas técnicas constructivas eco sostenibles para infraestructura, sefializacion etc., considerandd
la estacionalidad de las inundaciones regionales.

Factor de Riesgo 2. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Comportamiento Seguro

- Escasa cultura ciudadana en relacion con la seguridad vial, pues de manera consciente se desobedecen las hormas

Factor de Riesgo 3. Incumplimiento de normas de transito

Cumplimiento de normas
- Baja calidad del transporte publico en la region y proliferacién de Transporte informal, cuyossvehiculos no tienen lag
condiciones para garantizar la seguridad de los usuarios.
- Debilidad en el control de transito, ya que no hay presencia de agentes o policias que ejerzan dicha funcién.

Gobernanza

- Bajo nivel de motivacion y participacion del sector privado en programas de educacion en seguridad vial para cualifica
el personal operativo en materia de acciones seguras en via.

Gestién de conocimiento

- Desconocimiento de la incidencia de la evasion de la RTM en la fatalidad

2. Acciones estratégicas con enfoque territorial
Objetivo Nacional Enfasis Regional

Infraestructura segura

2.1 Implementar programas para mejorar las
condiciones de seguridad de los puntos
criticos de siniestralidad y favorecery la
mitigacién de riesgos.

Definicion de esquemas de financiacién de la seguridad vial en las
diferentes vias de la Region — a cargo de INVIAS, ANI (Concesionarios) \
Departamentos.

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

Articular esfuerzos con las entidades territoriales para fortalecer Ig

1.1 Fortalecer la vigilancia 'y, control para el 'Y : : -
vigilancia del transporte de pasajeros que se ofrece en la Regién.

cumplimiento de las fnormas en materia de
seguridad vial.

1.1 Definir e implemeéntar medidas asociadas = Diagndstico y andlisis de alternativas para definir modelos diferenciales ddg
a la mejora‘deylacalidad del conocimiento de = acceso a SOAT, para promover su adquisicién, considerando el bajo nive|
seguridad vial. de ingreso de la poblacion.

Comportamiento seguro por parte de los actores viales

1.1.Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacidn formal, informal, asi como para
el trabajo y desarrollo humano.

Promover la articulacion entre las secretarias de transito y secretarias dg
educacion, con el fin de involucrar a los jovenes y comunidades indigenas
en la definicion de alternativas para combatir la siniestralidad en la region]

Acompafar a la region en el disefio de programas orientados actores
vulnerables, con especial énfasis en jovenes; los cuales deben involucra
el enfoque de género y el desarrollo de campafias en lengua nativa

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacién
y sensibilizaciébn para generar habitos
seguros en las vias y cultura de autocuidado
en los actores viales.
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Objetivo Nacional

1.1 Fortalecer procesos que promuevan la
movilidad segura y sostenible en escenarios
de educacion formal, informal, asi como para
el trabajo y desarrollo humano.

1.3 Identificar las causas que originan
conductas riesgosas en las vias para una
definicibon de estrategias efectivas de
intervencion.

1.2 Fortalecer los modelos de comunicacion
y sensibilizacion para generar habitos
seguros en las vias y cultura de autocuidado
en los actores viales.

2.2 Asistir técnicamente a las entidades
territoriales en la gestion de la seguridad vial.

3.2 Contribuir a la gestion de la seguridad vial
laboral.

3.1 Fortalecer el prineipio de
corresponsabilidad en _actores privados,
sociales y académicos.

1.1 Definir’e implementar medidas asociadas
a lasmejora de |a calidad del conocimiento de
seguridadivial.

1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial
para la gestién del conocimiento en seguridad
vial.

1.1 Definir e implementar medidas asociadas
a la mejora de la calidad del conocimiento de
seguridad vial.

1.2 Fortalecer la institucionalidad territorial
para la gestion del conocimiento en seguridad
vial.

131 De acuerdo con el PND 2018-2022 en la region se encuentran 185 resguardos indigenas

Enfasis Regional

Implementacion de intervenciones territoriales basadas en modelos dd
gestion para el cambio del comportamiento en via y modelos pedagdgicos
comunicacionales basados en la convivencia y el autocuidado.

Apoyar el disefio de estrategias de comunicacion pedagogia y control, qud
permitan educar, persuadir y modificar el comportamiento y la adhesion §
las normas de los actores viales principalmente:

* Motociclistas

* Peatones

* Propietarios y conductores de vehiculos'de Transporte Pablico.
Asi mismo, se debe brindar especial atenciona:

+Jévenes

* Adulto mayor y

« Comunidades indigenas.
Gobernanza

Acompafiar a la Region ‘en‘la conformacion de la institucionalidad para |z
seguridad vial, prioritariayy diferenciada atendiendo a las caracteristicas d¢
cada departamento.

Acompafiar.a. las entidades territoriales en la elaboracion de diagnésticos
sobre losifactores de riesgo del transporte de pasajeros y las alternativag
para mejoranla prestacion del servicio con mayor nivel de seguridad en e
desplazamiento de poblacion, principalmente en las areas rurales.

Promover, la participacion del sector privado de la Region, donde a parti
de/la responsabilidad social se incorporen programas de reduccién de |4
siniestralidad (PESV).

Fortalecer la participacion ciudadana en torno a la seguridad vial y formulal
estrategias a nivel local que consideren a las comunidades en programag
y proyectos de Seguridad Vial, con énfasis en actores vulnerables
Motociclistas, Peatones; principalmente en los siguientes grupos dd
poblacion: Jévenes, mujeres mayores de 60 afios y comunidades
indigenas*s’,

Gestion de conocimiento

Diagnéstico y andlisis de alternativas para definir modelos diferenciales de
acceso a SOAT, para promover su adquisicién, considerando el bajo nive|
de ingreso de la poblacion.

Identificar la consolidacién de un observatorio regional que monitoree lag
principales variables generadoras de riesgo para los usuarios viales, co
énfasis en la identificacion de las causas que originan conductas riesgosag
en las vias para la definicién de estrategias efectivas de intervencion
control, relacionadas con estereotipos de género y grupo etario.

Profundizar en la investigacién de factores de riesgo para los diferented
actores viales, en particular:

*Prever el impacto de la actividad econdémica de la region sobre Ia
seguridad vial y viceversa.
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Fuente: Taller realizado en el marco del Dialogo Territorial en la Region Amazonia (4/08/2021).

VIIl. Region Sea Flower

1. Caracterizaciéon de la siniestralidad vial

Caracteristicas Regionales Descripcion

Entidades Territoriales que la | Archipiélago de San Andrés y Providencia.
conforman

Condiciones particulares de la | - Principal actividad econémica — Turismo. Cuenta con alto nivel de poblacién

Regién flotante que determina dindmicas de movilidad particulares —\Mehiculos

- Aumento de la densidad, poblacional, falta de provision de'servicios publicos
y sociales esenciales, desarrollo del turismo y sectores.conexos (DNP, 2019).

El 66%'32 de los Nodos de desarrollo regional presentan una tasa de fatalidad

mayor al promedio nacional

Causas probables de fatalidad por tipo de actor 2015 — 2020

Causa probable Usuario de moto Peatéon Usuario de bicicleta Total general
Exceso De Velocidad 68% 67% 100% 70%
Desobedecer Sefiales De Transito 5% 0% 0% 1%
Embriaguez (Alcohdlica Y No Alcohdlica) 11% 0% 0% 9%
Posibles Fallas Mecanicas 0% 33% 0% 4%
Otras 16% 0% 0% 13%
Total general 100% 100% 100% 100%

Fuente: ANSV. ONSV con base en los datos del INMLCF. 2021

Priorizacion regional: Municipios con alta sinjestralidad de actores vulnerables (2015 - 2020)

Fatalidad del Motociclista Fatalidad del Peaton
- 68% zona urbana. - 70% zona urbana -
- Hora de mayor fatalidad: 3 a.m. a 6 a.m: zona urbana | - Hora de mayor fatalidad: 6 p.m. - 9 p.m. zonas urbana y
y 9 p.m.-12 a.m. en zona rural. rural;

- Mayor conflicto: Motocicletas “(35%)y Trasporte | - Mayor conflicto: Motociclista (80%).
individual (9%), Transporte de€arga (5%).

- Alto grado de fatalidad asociade’a choque con objeto
fijo (32%)

Percepcién de la problematica regional Factores de riesgo y causas asociadas— Didlogos Territoriales.

Factor'de riesgo 1. Comportamientos de riesgo por parte de los actores viales

Gobernanza

- Baja cobertura de organismos de apoyo al transito. Solo existe un Centro de Diagnéstico Automotor y no se presta
servicio de Centros de Ensefianza Automovilistica

Comportamiento seguro

- Bajapercepcion del riesgo, principalmente en jovenes.

- Baja cobertura y dificil acceso a escuelas de formacion de conductores (empirica)

- Debilidad en la cultura vial y en el respeto hacia los actores vulnerables, principalmente peatdn. Deficiente respeto
de pasos seguros demarcados.

- Poblacion flotante proveniente de actividad turistica incurre en comportamientos de riesgo en vehiculos de trasporte
livianos alquilados para actividad turistica Mule, Mulita.

Factor de Riesgo 2. Infraestructura vial insegura

Infraestructura segura

- Deficiente sefializacion tanto horizontal como vertical y las condiciones de la infraestructura vial son deficientes
(carpeta asfaltica)

132 Casanare: Yopal (26), Agua Azul (53), Villanueva (42); Meta: Acacias (23); Granada (36), Puerto Lopez (50);
Informacion disponible para 9 de los 14 Nodos dinamizadores de desarrollo de la region. (DNP, RIMSIP, 2018).
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- Infraestructura de Pacificacion. Baja cultura de pobladores con respecto a las bondades de esta y su incidencia en
reduccion de la siniestralidad. Se considera como inadecuada para la cultura del territorio y objeto de facil retiro.

Factor de Riesgo 3. Incumplimiento de normas de transito

Cumplimiento de normas

- Debilidades en el proceso sancionatorio, por ejemplo, tolerancia y poca gestién institucional con los motociclistas
133
.

que practican stun

- Tolerancia a conductas inapropiadas de turistas
- No se cuenta con cuerpos de control

Comportamiento Seguro

- Alta evasion de la RTM y el SOAT
- Arraigos culturales poco considerados con la seguridad vial

Gobernanza

- Baja articulacién de gobiernos locales y sector privado frente a siniestralidad vial.

Fuente: Taller realizado en el marco del Didlogo Territorial en la Regién Sea Flower (25/08/2021)

2. Acciones estratégicas con enfoque territorial

Objetivo Nacional

Accion con énfasis regional

Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

11 Fortalecer la
vigilancia y control para
el cumplimiento de las
normas en materia de
seguridad vial.

1.2 Fortalecer los
modelos de
comunicacion y

sensibilizacion para
generar habitos seguros
en las vias y cultura de
autocuidado en los
actores viales.

1.6 Mejorar las
condiCiones de
seguridad vial en zonas
destinadasyal transporte
publico de pasajeros.

2.2 Asistir técnicamente
a las entidades
territoriales en la gestion
de la seguridad vial.

Promover el disefio e implementacion de esqueémas novedosos y sostenibles para mejorar
el control vial en el territorio — mejora de la capacidad técnica y recursos tecnolégicos para
mejorar el control

Comportamiento seguro de los actores viales

Acompafiar a la region en el disefio de programas orientados actores vulnerables, con
especial énfasis en nifios nifias y'adolescentes y adulto mayor; los cuales deben involucrar
el enfoque de géneroy el desarrollo de campafias en lenguaje raizal.

Promover en‘conjunto con la gobernacion y las entidades competentes del nivel nacional,
la implementacion de un plan sistematico y sostenido de campafias y acciones
pedagdgicas de sensibilizacién y comunicaciéon continuos, en materia de seguridad vial
dirigidasia Turistas y habitantes de la isla.

Definiralternativas y esquemas operativos que respondan a la particularidad de zona de
alto flujo turistico (poblacién flotante), y posibiliten un mejor control del comportamiento y
cumplimiento de normativa nacional

Infraestructura segura

« Articulacidon — Nacién — Territorio-, para atencidn de puntos criticos de siniestralidad y
generacién de condiciones para la pacificacion en zonas de practicas de stunt'3*

Gobernanza

Generar un programa de acompafiamiento a la regién para el fortalecimiento de capacidad
institucional y la articulacion la articulacion de las autoridades en la isla

Generar condiciones para la creacion de institucionalidad de apoyo a los organismos de
transito

133 practica de trucos o acrobacias en motocicletas
134 £l Stunt es la practica de Piruetas y acrobacias de alto riesgo en motocicletas
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Objetivo Nacional

3.2 Contribuir a la
gestiéon de la seguridad
vial laboral.

1.2 Fortalecer la
institucionalidad
territorial para la gestién
del conocimiento en
seguridad vial.

1.1 Definir e implementar
medidas asociadas a la
mejora de la calidad del
conocimiento de
seguridad vial.

Accién con énfasis regional

Definir una estrategia de trabajo conjunto entre el comercio, el sector turistico y la
institucionalidad publica con el propésito de incorporar la seguridad vial en las actividades
productivas de la isla

Gestion de conocimiento

Consolidar la Red de Observatorios Territoriales para generar insumos que posibiliten el
conocimiento acerca de las dinamicas econdmicas y territoriales que inciden en la
siniestralidad vial, a partir del enfoque de Sistema Seguro

Fortalecer la gestién de conocimiento mediante la investigacion aplicada y gue reconozca
las caracteristicas propias de la Region:

« Incidencia de la siniestralidad en actividades relacionadas a la actividad turistica.

« Disefiar e implementar Alternativas para mejorar/actualizar el registro. de vehiculos con
permiso de circulacién y operacion en la region

« Establecer el impacto de la migracion en la seguridad vial.
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6 Seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial
6.1. El Seguimiento y sus Alcances

La adopcién de sistemas de seguimiento y evaluacién en los paises de América Latina y el
Caribe forma parte de los procesos de reforma impulsados en la region desde la década de
los noventa del siglo XX, los cuales se orientaron a mejorar el desempefo de los modelos
de gestion publica y a fortalecer el papel del Estado para la promocion del desarrollo (DNP,
2010). En tal sentido, se pueden distinguir dos enfoques que inciden en el seguimiento de
politicas publicas en Colombia: la Nueva Gestién Puablica - NGP*®y la Gestion Publica
Orientada a Resultados - GPOR'®,

En este contexto, en la Nueva Gestion Publica - NGP, el seguimiento*depende de la
informacion proporcionada sobre las acciones y la entrega de productos®y cumple con un
importante papel en la elaboracién de reportes sobre los avances enlla entrega de servicios
a los ciudadanos. En tanto que en la Gestion Publica Orientada @ Restltados — GPOR, el
énfasis se orienta a la busqueda de resultados que agreguenwvalorpudblico (Moore, 1995) y
que permitan cumplir con los objetivos y metas previstes al, formular las politicas publicas,
las cuales corresponden a respuestas del Gobiernosyante situaciones socialmente
problematicas (Vargas, 1999).

Asi mismo, el concepto de seguimiento en el mareo de la OCDE puede definirse como una:
“funcién continua que utiliza una recopilacién” sistematica de datos sobre indicadores
predefinidos, para proporcionar a,losfadministradores y a las partes interesadas de una
intervencion, indicaciones sobre el avanee’y los logros de objetivos y los fondos asignados.
Las metas y objetivos fijados en los planes de desarrollo son el eje del seguimiento y el
conocimiento sobre sus avances‘es el fundamento” (OCDE, 2002a).

De acuerdo con lo anterior, el seguimiento es un proceso permanente y continuo que
requiere de la produecién de informacion de calidad para orientar las acciones al logro de
resultados, dendeyla creacion de valor publico es el eje central para la medicion de
desempenio en la gestién publica. Para analizar la generacion de valor publico se utiliza una
herramienta conocida como la cadena de valor, que se constituye en la estructura
fundamentalpara la representacion de las intervenciones publicas y de la cual se desprende
el marco/con el que se evalua el desempefio de estas Ultimas.

La generacién de valor publico inicia por la identificacién y analisis de una situacion
socioecondmica que se requiere intervenir. Este analisis permite identificar las necesidades
de la poblacién objetivo, con base en las cuales se disefia la intervencion publica para dar
solucién a dicha problematica. Luego, se determinan los objetivos (la solucion a la situacién
identificada), y se procede a construir la cadena de valor, que corresponde a la relacion

135 Filosofia y corriente de la administracion publica que se caracteriza por la adaptacion y el uso de las practicas
del sector privado a los sistemas organizacionales del sector publico, con el fin de maximizar el valor publico
(BID-CLAD, 2007) y mejorar la eficiencia y eficacia del Estado (DNP, 2010)

136 Enfoque gerencial que busca adaptar las estructuras, los procedimientos, las instituciones y los recursos de
una organizacion para que su labor se oriente a obtener los resultados (productos, efectos e impactos)
planeados que permitan la creacién de valor pablico (DNP, 2010).




DECRETO NUMERO de 2022 PAGINA [150] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031"”

secuencial y légica entre insumos, actividades, productos y resultados (ver llustracion 33).
Finalmente, los resultados generan efectos sobre la situacion inicial y se inicia de nuevo el
ciclo de generacion de valor publico (DNP, 2018a; DNP, 2019b).

llustracion 33. Generacion de valor publico y la cadena de valor como eje
articulador

Factores externos

I W

Necesidad Diagnéstico de Seguridad Resultados
vial (Finales / Intermedios)

Efectividad

ObjeE—>{ Insumos. }—’{ Actividades }—){ Productos

3

Eficacia

Objetivos de
politica Procesos Resultados

Fuente: ANSV, adaptado de DNP (2018b).

Con el fin de orientar la toma de decisiones con menor grado,desincertidumbre y con mayor
nivel de evidencia, se emplea la cadena de valor como ‘estructura fundamental para la
representacion de las intervenciones publicas y el marco*en que se evaltan, con el fin de
identificar y medir efectivamente (a través de indicadores) los resultados esperados (finales
e intermedios), asi como los productos requeridos (bienes y servicios), las actividades
necesarias y la identificacién de insumos para_poner en marcha la generacion de valor
publico (ver llustracion 34).

llustracion 34. Cadena de valor y relacion con indicadores

¢ Qué se necesita para  ¢Qué acciones se deben  ;Qué bienes y servicios se ¢ Qué cambio se quiere
adelantar las desarrellar para entregar  deben entregar, y a quiénes, generar en la situacion
actividades previstas? las bienes y servicios? para lograr el resultado? inicial?

Resultados

Actividades Productos (Finales /
Intermedios)

INDICADORES DE GESTION INDICADORES DE PRODUCTO INDICADORES DE RESULTADO

. Insumos em_ple:ldolls » Bienes y servicios entregados Cambios en li de '
A de g L Beneficiarios de bienes y servicios Efectos de la intervencion

| Tipos de Indicadores

Fuente: ANSV con base en DNP (2018b).

6.2. Vision Estratégica del Seguimiento al PNSV

De acuerdo con los Objetivos y metas, asi como los principios orientadores del Plan,
planteados en el Capitulo 3. el seguimiento estratégico comprende las ocho (8) areas de
accion y 16 objetivos generales, a los cuales se asocian 36 indicadores estratégicos, 45
objetivos especificos y 156 acciones (ver llustracién 35).
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llustracion 35. Componentes Estratégicos del PNSV 2022 - 2031

8 Areas de Accién*

J 36 Indicadores
<

/< Estratégicos
16 Objetivos Generales

45 Objetivos Especificos

156 Acciones

*Areas de Accion: 1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Gumplimiento de
Normas de transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencién Integral a Victimas,7)
Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Fuente: ANSV, 2021.

Adicionalmente, es importante mencionar que, para avanzar,_hacia la adopcion y
consolidacién del enfoque de Sistema Seguro, el PNSV.2022 2031 enmarca sus objetivos,
y acciones alrededor de dos estrategias, una naciopahy ‘una territorial. La estrategia
nacional define el trabajo del Gobierno nacional sobre 8 :areas de accion a partir del andlisis
y gestion de los factores que contribuyen a la confermacion de escenarios de riesgo para
los actores viales'®”. Por su parte, la estrategiaiterritorial reconoce las particularidades,
necesidades y afectaciones diferenciales de los actores viales, como manifestacion de la
siniestralidad en las regiones que conforman elpais® (ver llustracion 36).

llustracion 36. Estrategias Regionales del PNSV 2022 — 2031

Amazonas Antioquia
Caqueta Caldas
Guainia Quindio

Amazonia Guaviare Risaralda
Putumayo Arauca
Vaupés Llanos y Meta
Atlantico Orinoquia Casanare
Bolivar Vichada
Cesar Cauca
Cordoba - Choco
La Guaijira Pacifico Narifio

Magdalena Valle del Cauca

Sucre

Norte de Santander

Bogota, D.C. Santanderes Santander

Boyaca

Cundinamarca Seaflower San Andrés,

Huila . Providencia y Santa
Tolima Region Catalina

Fuente: ANSV a partir las regiones definidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo —-PND 2018-2022
(DNP, 2019a).

137 |os alcances de la estrategia nacional se precisan en el capitulo del PNSV sobre el “Diagndéstico y estrategia
nacional para la seguridad vial”.

138 | os alcances de la estrategia territorial se precisan en el capitulo del PNSV sobre la “Caracterizacion
estrategia territorial para la seguridad vial”.
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El seguimiento que se adelantara a la implementacion del PNSV 2022 — 2031 serd de
caracter estratégico, por lo cual hace énfasis en la construccion, medicion y analisis del
desempenfo de indicadores de producto y resultado (final e intermedio), en la medida en
que dichos eslabones de la cadena de valor permiten comprobar la entrega de bienes y
servicios, asi como los efectos generados en el bienestar de los beneficiarios, que en este
caso corresponden a los actores viales (peatones, motociclistas, ciclistas y conductores y
acompafantes de diferentes tipos de vehiculo).

Se elaborara al menos un informe de seguimiento anual al cumplimiento del PNSV 2022 —
2031 en el que se evidenciaran los avances y retos en relacion con la ejecucion de las
acciones implementadas asociadas con los indicadores estratégicos incorporadessen el
Plan Nacional de Seguridad Vial.

6.3. Medicidén del Desempefio: Indicadores y Metas delPNSV

Como se mencioné anteriormente, el seguimiento que se adelantara a la implementacion
del PNSV 2022 — 2031 es de caracter estratégico y, en tal.sentido, elprincipal requisito para
adelantar dicho proceso es contar con indicadores de‘tesultade®® (final e intermedio) y
de producto!®, los cuales estan asociados con los eslabenes de la cadena de valor que
evidencian la orientacion de la gestion publica hacia el'legro de cambios significativos en
las condiciones de bienestar de los actores viales en,Colombia.

Dando alcance a lo anterior, el sistema de.Seguimiento del PSNV estd4 basado en un
conjunto de 36 indicadores estratégices, discriminados asi: 5 de resultado final, 15 de

resultado intermedio y 16 de producto (ver llustracion 37).

llustracion 37. Conjunto de Indicadores Estratégicos para el Seguimiento al PNSV

Indicadores de Resultado Intermedio: Dan cuenta del logro de los

objetivos de los pilares del PNSV, tienen un enfoque regional

Indicadores de Producto: Dan cuenta de los bienes y servicios
entregados por las entidades en el marco de las estrategias del
PNSV.

Fuente: ANSV con base en DNP (2018b).

139 4 os indicadores de resultado son aquellos que cuantifican los efectos relacionados con la intervencion
publica... De esta forma, estos indicadores miden los cambios de percepcién, conocimiento, condiciones de
bienestar, entre ofros” (DNP, 2018b: 10).

140 4 os indicadores de producto miden los bienes y servicios que son generados y entregados, cumpliendo los
estandares de calidad definidos, como consecuencia de la transformacion de los insumos a través de un
proceso de produccion” (DNP, 2018b: 10).
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Para facilitar la consulta de la informacion, a continuacion, se presenta el detalle de los
indicadores y metas'#! del PNSV 2022 — 2031, organizados en funcién del tipo de indicador
(resultado final, resultado intermedio y de producto).

Indicadores de resultado final y metas
asociadas

Los indicadores de resultado final estan orientados al logro del propoésito ultimo de la
intervencion publica, generando cambios significativos en el bienestar de los beneficiarios,
en particular de los actores viales de Colombia. En el PNSV 2022 — 2031 se dentificaron
cinco (5) indicadores de resultado final, asociados con el logro de la meta general.del Plan
y que se especifican para cada uno de los actores viales mas vulnerables'come, los son los
motociclistas, ciclistas y peatones (ver llustracién 38).

En términos generales el PNSV plantea como meta reducir en 50% la tasa de mortalidad
por cada cien mil habitantes lo que alineara nuestro objetivo, a\lo propuesto tanto en la
Declaracion de Estocolmo (2020), como par parte de fa_Qrganizaciéon de las Naciones
Unidas para la segunda década de accion para la seguridadwial 2021 - 2030.

[lustracion 38. Indicadores des«resultado final del PNSV

INDICADORES DE RESULTADO FINAL DEL PNSV

Tasa de Mortalidad en
siniestros viales
{por cada 100 mil habitantes)

Peatones fallecidos en Ciclistas fallecidos en
siniestros viales siniestros viales

1 ® ® @ ®

Fallecidos en Motociclistas fallecidos en
siniestros viales siniestros viales

Fuente: ANSV.

Tabla 15. Proyeccion de metas para los indicadores generales del PNSV

Unidad Linea Meta Var
Indicador de Base %)
i 2031

Medida 2021
Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 0
400 mil habitantes) Tasa 14.2 71 50%
Fallecidos en siniestros viales Personas 7.238 3.981 -45%
Motociclistas fallecidos en siniestros Personas 4.324 2.280 -47%
Peatones fallecidos en siniestros viales Personas 1.552 847 -45%
Ciclistas fallecidos en siniestros viales Personas 466 294 -37%

.Fuente: Célculos ANSV.

141 | os indicadores, lineas base y metas que aqui se relacionan son susceptibles de ajustes y precisiones en
funcion de la disponibilidad y/o actualizacion de informacién. Los aspectos técnicos relacionados con los
indicadores se precisan en las fichas técnicas respectivas que se incluyen como anexo de este documento y
que son el principal insumo para estructurar e implementar el seguimiento periédico al cumplimiento del PNSV.
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Las metas anualizadas y mayor detalle de los indicadores se aprecian en el Anexo -
Fichas Técnicas de los Indicadores Estratégicos del PNSV 2022-2031

II. Indicadores de resultado intermedio y metas
asociadas

Los indicadores de resultado intermedio se asocian con cambios en el bienestar de los
beneficiarios y se conciben como un paso previo para alcanzar los resultados finales. En el
PNSV 2022 — 2031 se incluyeron 15 indicadores de resultado intermedio alrededar de,las
areas de accion del Plan (ver llustracion 39).

llustracion 39. Indicadores de Resultado Intermedio por Areas de A€cidn del PNSV

15 Indicadores de Resultado Intermedio

. . Comportamiento
Velocidades seguras Vehiculos seguros S
eguro
1 2 1
No. de
indicadores por m
Area de
. ;2 Cumplimiento de Normas Atencion integral a Gestion de
intervencion de seguridad vial victimas Gobe;‘lnanza Conocimiento
4 2 1

Fuente: ANSV.

En la siguiente tabla se incluye elidetalle de los indicadores de resultado intermedio del
PNSV 2022 — 2031, precisandodailinea base y las metas a 2031 en los casos en los que
se cuenta con informacion _disponible. En relacion con este tipo de indicadores, es
importante sefialar que sus Jineas base, metas y demas componentes de sus fichas
técnicas se definirAn @ny virttd de estudios observacionales, los cuales brindaran
informacién hacia el tercer trimestre de 2022.

Tabla 16. Detalle Indicadores de Resultado Intermedio por Area de Accidon del PNSV

Unidad de Linea
Area de Accién Indicador Medida Base Meta a 2031
(2021)
Velodidades Vehlgulos que’superan el Ilmlte de .
velocidad segun normas nacionales o Porcentaje (%) PD* -
Seguras .
municipales.
Vehiculos Vehiculos tipo motocicleta con sistema
antibloqueo de frenos (ABS), posterior a la NUmero 0 3.262.500
Seguros

reglamentacién respectiva

Uso de cinturén de seguridad en
conductores y acompafiantes en silla Porcentaje (%) PD*
delantera.

Comportamiento = Uso de elementos de proteccion personal

e .
Seguro para motociclistas Porcentaje (%) PD

Instituciones educativas que han formulado
e implementado su Plan de Movilidad NUmero 132 1.013
Escolar
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Unidad de Linea
Area de Accién Indicador ) Base Meta a 2031
Medida
(2021)
Licencias nuevas de conduccion que
cumplen con el nuevo esquema de Porcentaje (%) 0 100%
licenciamiento
Vehiculos que pasan seméforos en rojo. Porcentaje (%) PD* -
Cumplimiento
de Normas de Peatones que hacen cruces indebidos. Porcentaje (%) PD* -
transito en Municipios con cobertura de control Porcentaje (%) 453 713
materia de
i i Conductores que reinciden en conductas .
seguridad vial . q . Porcentaje (%) 66 40-
sancionadas como de alto riesgo.
Departamentos con la ruta de atencion
Atencién integral a victimas de siniestros viales Numero 0 32
Integral a adoptada
Victimas Centros de orientacion a victimas de }
L . Numero 1 20
siniestros viales conformados
Gobernanza Recursos apalancados de inversion Porcentaje (%) 0 40
territorial a partir de recursos del FNSV !
Gestién de Entidades Territoriales de la ROT que
implementan su Plan de Gestion de Namero 0 200

Conocimiento L
Conocimiento

PD: Por Definir / ND: No Disponible.

Fuente: ANSV.

lll. Indicadores de preducto y metas asociadas

Los indicadores de producto se asocian con bienes y servicios que se entregaran a partir
del cumplimiento de las acciones ‘previstas y que permitiran alcanzar los resultados
intermedios sefialados anteriormente y de esta forma contribuir al logro de los resultados
finales, en la légica de la'implementacion de las intervenciones publicas en el marco de la
cadena de valor. Enfel"\PNSV 2022 — 2031 se incluyeron 16 indicadores de producto
alrededor de las areas'de accion del Plan (ver llustracion 40).

llustraciom40. Indicadores de Producto por Areas de Accion del PNSV

16 Indicadores de Producto

Velocidades Vehiculos Infraestructura Comportamiento
seguras Seguros Segura seguro
1 1 2 3
indicadores por
pilar Cumplimiento de Atencion integral a Gobernanza Gesti_én'del
normas victimas Conocimiento
2 4 2 1 Bl

Fuente: ANSV.

Por ultimo, en la siguiente tabla se incluye el detalle de los indicadores de producto del
PNSV 2022 — 2031, precisando sus lineas base y las metas asociadas con lo que se espera
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alcanzar hacia el afio 2031 en términos de bienes y servicios para la seguridad vial en

Colombia.

Tabla 17. Detalle Indicadores de Producto por Area de Accion del PNSV

Area de Accion

Velocidades
Seguras

Vehiculos
Seguros

Infraestructura
Segura

Comportamiento
Seguro

Cumplimiento
de Normas de
transito en
materia de
seguridad vial

Atencion
Integral a
Victimas

Gobernanza

Gestion de
Conocimiento

Indicador

Kilémetros evaluados respecto a limites de
velocidad.

Condiciones de desempefio de vehiculos nuevos
seguros diagnosticadas, evaluadas e
implementadas

Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento
de las condiciones de seguridad vial

Kilémetros-calzada auditados, inspeccionados o
evaluados

Personas capacitadas y/o sensibilizadas en
comportamientos viales seguros

Personas capacitadas como formadores y
educadores para la promocion de la seguridad vial

Instituciones educativas asistidas técnicamente
para la promocion de la seguridad vial

Organismos de transito asistidos técnicamente
para la mejora de sus competencias en el control
operativo.

Entidades territoriales asistidas técnicamente para
la mejora de los procesos contravencionales

Departamentos asistidos en lajimplementacion de
la ruta de atencion integral awictimas de siniestros
viales

Municipios de categoria2 y 3 asistidos
técnicamente enJa implementacion del Sistema
de Emergéncias Médicas

Municipios con Namero Unico de Seguridad y
Emergencias - NUSE articulado con el Sistema de
Emergencias Médicas

Personas capacitadas como primeros
respondientes con la aplicacion del protocolo PAS
(Proteger, Avisar y Socorrer)

Municipios asistidos técnicamente en la
implementacién del enfoque de Sistema Seguro

Empresas u organizaciones con plan de asistencia
técnica formulado para la adopcion del enfoque de
Sistema Seguro

Entidades Territoriales de la ROT que
implementan su Plan de Gestién de Conocimiento

Unidad de
Medida
Kilémetros

Numero

Numero

Kilémetros

Numero

Numero

Numero

Ndamero

Numero

Numero

Ndamero

Numero

Numero

Porcentaje (%)

Namero

Numero

PD: Por Definir / ND: No Disponible.

Fuente: ANSV.

Linea Base
(2021)

2.456

348

2:818

409.766

1.337

612

24

2.250

Meta a

2031

12.600

34

1.400

45.500

2.756.300

30.037

3.567

135

150

32

35

18

46.800

41

25.156

200




DECRETO NUMERO

de 2022 PAGINA [157] de [236]

Plan Nacional de Segurid

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031"”

7 Plan de Accion por la Seguridad Vial 2022 - 2031

Vial 2022 - 2031

Area de accién: Velocidades seguras

Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accion Em'dafe: W Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la (Gapb‘y
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia | %€M | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
nacional)
La ANSV actualizara la metodologia para el establecimiento de
limites de velocidad adecuados para vias urbanas, rurales o
interurbanas y pasos urbanos, de tal forma que dichos limites sean
coherentes con el entorno, la funcionalidad de la via y los actores  |Actividad 1: Elaboracién del documento téenico® Direccion de Ministerio de
1.1.1 Actualizar la metodologia para |viales que alli circulan. De forma posterior a su adopcion, la ANSV |(45 %) - 2022 . . Transporte
. . o y L ) - Agencia | infraestructura .
el establecimiento de la velocidad |evaluara el impacto de la metodologia. Actividad 2: Consulta piblicadel documento Nacional de vehiculos Agencia
limite en vias colombianas. técnico y ajustes - (20 %) - 2022 Sequridad Vial {Gestién de Nacional de 65% | 75% 100%
La adopcién del documento serd realizada por la entidad (es) Actividad 3: Adopcién del documentor™= (10 %) - 9 velocidad) Infraestructura
competente (s) para dicho fin, de conformidad con las funciones {2023 Instituto
asignadas por ley u otra normatividad a la ANSV y Ministerio de | Actividad 4: Evaluacion'de.impacto de la Nacional de
Transporte. metodologia -(25 %) - 2027 Vias
Actividad 1: Disefio del programa de capacitacion
(25 %) - 2023
Actividad 2: Identificacion de entidades
1. Fomentar la beneficiarias del programa de capacitacion - (15 Ministerio de
conduccién de La ANSV implementaré un programa de capacitacion orientado a la |%) - 2023 Transporte
vehiculos a 1.1 Fortalecer lineamientos y 1.1.2 Asistir técnicamente a las  |definicion de limites de velocidad adecuados, coherentes con el |Actividad 3: Implementacién del programa de Direccion de A er?cia
velocidades sequras capacidades técnicas para la entidades territoriales en la entorno, la infraestructura y los actores viales. Este programa esta |capacitacion en el afio 2024 - (15 %) - 2024 Agencia infraestructura Na(?ion al de
, 9 . definicién de limites de velocidad | definicion de limites de velocidad |dirigido a las entidades territoriales y administradores viales. Actividad 4: Implementaci6n del programa de Nacional de | 'y vehiculos Infraestructura 40% | 55% | 70% | 85% | 100%
en las vias del pais. adecuados en el pais. adecuados. capacitacion en el afio 2025 - (15 %) - 2025 Seguridad Vial| (Gestion de nstito
Actividad 5: Implementacién del programa de velocidad) Nacional de
capacitacion en el afio 2026 - (15 %) - 2026 Vias
Actividad 6: Implementacién del programa de
capacitacion en el afio 2027 - (15 %) - 2027
La ANSV analizard los limites de velocidad establecidos en un
conjunto »de tramos wale; prlc?rrlzados. Pa.r a ellg, realizara un B Actividad 1. Levantamiento de la linea base en Ministerio de
levantamiento de la sefializacién de velocidad instalada en las vias -
L ! L ) . corredores priorizados - (40 %) - 2024 L Transporte
. del territorio nacional priorizadas, construira una linea base de los - . - Direccion de .
1.1.3 Evaluar y orientar la . . . R . o Actividad 2: Diagndstico de los limites de . . Agencia
L . . limites establecidos y realizar un diagnéstico de dichos limites en . Agencia infraestructura d
redefinicion de limites.de velocidad " L . L velocidad - (30 %) - 2025 ! . Nacional de
b funcién de los criterios de seguridad vial vigentes. L . . o Nacional de y vehiculos 40% | 100%
de acuerdo confas condiciones del Actividad 3: Elaboracion de documento técnico N X - Infraestructura
Seguridad Vial | (Gestion de N
entorno. . . . . con recomendaciones - (20 %) - 2025 N Instituto
A partir de los resultados, orientard a las entidades competentes en L X P velocidad) N
- ” -~ " Actividad 4: Socializacion de los resultados - (10 Nacional de
la revision y actualizacion de limites, asi como en el desarrollo de N
A - - . %) -2025 Vias
medidas para el cumplimiento de los limites de velocidad.
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de accion: Velocidades seguras

Actividatles principales dela accion - peso | Entidad Iider de la accion E""da:e: e Afio limite de cumplimiento de fas actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la Gaopbi:lrno
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia (nacion o 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Actividad 1: Formulacién del documento de
La ANSV ofrecerd asistencia técnica a las entidades territoriales ~ [ineamientos técnicos - (30 %) - 2023
1.2.2 Asistir técnicamente alas  [para la gestion de la velocidad. Para ello, formulard lineamientos  [Actividad 2: Publicacion y socializacion del Diféccién de Agencia
entidades territoriales y orientados a la implementacion de intervenciones en la documento definitivo - (10 %) - 2024 . . Nacional de
administradores de infraestructura |infraestructura vial y al uso de recursos tecnoldgicos, acciones de |Actividad 3: Implementacion de capacitaciones a Agencia | infraestrucira Infraestructura
) . " . o A - ) Nacionalde | y vehiculos ) 30% | 40% | 50% | 60 | 70% | 80% | 90% | 100%
vial en la implementacién de  |control, pedagogia, comunicacion, gestion social, entre otros, que {las entidades durante el periodo 2025 - 2030 - 60 ) - i Instituto
S - - ) - Seguridad Vial | (Gestion de )
medidas integrales para la gestion |favorezcan una clara comprensién de la velocidad por parte de los |% ( 10 % cada informe anual de seguimiento a la velocidad) Nacional de
de la velocidad. actores viales. Con base en dichos lineamientos, esta entidad implementacion de las capacitaciones) - 2025, Vias
1.2 Promover la gestion de realizaré capacitaciones dirigidas a las entidades territoriales. 2026, 2027, 2028, 2029, 2030.
estrategias integrales para el
cumplimiento de velocidades
seguras en las vias del pafs Departamento
' Nacional de
Actividad 1. Formulacion del documento de Planeacion
La ANSV formularé una politica pablica que permita posicionar la  |politicaplblica (60 %))-2026 Direccién de | Ministerio de
1.2.3 Estructurar la politica pdblica |velocidad como un pilar fundamental de la seguridad vial en el Actividad 2 Socializacion del documento - (30 %)|  Agencia | Coordinacion |  Transporte
de gestion de velocidad en el marco [territorio nacional. Una vez formulada, esta entidad desarrollara |- 2027 Nacional de | Interinstitucion Agencia 60% | 90% | 100%
de las politicas de seguridad vial. |acciones de articulacion para promover su adopcion a través del=|Actividad 3: Gestion de adopcion por parte de las | Seguridad Vial | al (Gestion de | Nacional de
instrumento de politica pdblica pertinente. entidades pertinentes - (10 %) - 2028 velocidad) | Infraestructura
1. Fomentar la
., Instituto
conduccion de Nacional de
vehiculos a Vias
velocidades sequras [1 3 impuisar el cumplimiento de los
en las vias del pais. | finites de velocidad por parte de [1.3.1 Capacitar y sensibilizar alos Y A .
) ? La ANSV desarrollard y difundiré orientacionesspedagdgicas que A R
los conductores. actores viales mas wlnerables y a - ) . . Actividad 1. Disefio de las orientaciones
promuevan el cumplimiento de-los limites de velocidad, asf como la . . —
los conductores sobre los efectos T ’ ; pedagégicas - (40 %) - 2029 Agencia | Direccion de
. . . sensibilizacion a los actores viales (actores mas winerables y - L ! ’ . L
de la velocidad y la importancia de . ) . . Actividad 2: Identificacion de entidades Nacional de | comportamient | Ministerio de
. " conductores de vehicalos motorizados) de los riesgos asociados al | .~ . ) - - 40% | 60% | 100%
incorporar habitos de respeto a los . ; o territoriales por orientar - (20 %) - 2030 Seguridad Vial | o (Gestionde | Transporte
. . exceso de la velocidad: Una vez formuladas dichas orientaciones, - » .
limites de velocidad. . ) I, . |Actividad 3: Implementacion del programa de velocidad)
la ANSV implementara un programa de sensibilizacién que ser sensibilzacion - (40 %) - 2031
desarrolladio en las entidades territoriales priorizadas.
L@ ANSV'realizard una investigacion sobre el uso de tecnologias
existentes enfocadas en favorecer el cumplimiento de limites de  |Actividad 1: Andlisis de experiencias N
. . R, » ) - . Direccion de
) . {velocidad, tales como implementacidn, calibracion y promocion de  |internacionales del uso de la tecnologia para la . )
1.3.2 Analizar el uso de tecnologias |, P ; , " . Agencia | infraestructura | . . .
) " sistemas de deteccion, instrumentos en via, entre otros, teniendo  |gestion de la velocidad - (50 %) - 2023 ; . Ministerio de
e innovaciones para la gestion de la - . ) . . . Nacional de | y vehiculos 50% | 100%
) . en cuenta las caracteristicas de los vehiculos y el comportamiento |Actividad 2: Formulacidn de recomendaciones y ) - i Transporte
velocidad en el pais. - AT, A o ) Seguridad Vial | (Gestion de
de los conductores. Posteriormente, analizara la viabilidad de alternativas para su aplicacion en el territorio elocidad)
implementacion en el pais y emitiré recomendaciones pertinentes  |colombiano - (50 %) - 2024
para ello.
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Area de accio6n:

Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

ruedas.

En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacién de
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas
administradas por el WP.29.

Actividad 4: Adopcién o implementacion de la
alternativa de actuacion - (30 %) - 2022

Superintendenci
a de Transporte
Ministerio de
Transporte

Objetivos generales Accién Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la — KE
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy! 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Actividad 1: Elaboracion del proyecto de ley - (50
%) - 2022 Ministerio de
1.1.1 Promover la adhesién de . Actividad 2: Gestién de los conceptos de Comercio,
i La ANSV formulara el proyecto de ley para la adhesion de - -
Colombia al Acuerdo de 1958 de . N N - favorabilidad de la adhesion al Acuerdo de 1958 y . Industria y
N ) ek Colombia al Acuerdo de 1958 de las Naciones Unidas administrado . A Agencia . L N
Naciones Unidas "Estandares N X ™ radicacion ante Ministerio de Transporte - (30 %) - " Direccion de Turismo
. |por el WP.29, gestionara los conceptos de favorabilidad y lo Nacional de
vehiculares y homologaciones' - A o 2022 N Infragstructura | Ministerio de | 100%
L remitird al Ministerio de Transporte para su radicacion ante el o I, A Seguridad N
administrado por el WP.29. AN ) . . - .. |Actividad 3: Radicaci6n ante Ministerio de - y vehiculos. Transporte
Ministerio de Relaciones Exteriores, quien, posteriormente realizara - N Vial IV
| radicacion ante el Congreso de a Repdblica Relaciones exteriores - (10 %) - 2022 Ministerio de
9 P ) Actividad 4: Radicacion en el congreso de la Relaciones
Republica del proyecto de ley de la Adhesionaal Exteriores
Acuerdo - (10 %) - 2022
La ANSV diagnosticara el desempefio de los sistemas de retencion N
" - . Ministerio de
en vehiculos automotores de cuatro y mas ruedas, identificara las ’
. . . . Comercio,
posibles alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados Industria y
y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera Actividad 1: Elaboracion del diaghistico 4 (20 %) - Turismo
implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que 2002 Superintendenci
1.1.2 Generar condiciones para |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran o Py ) . . P N
- " N L L s Actividad 2: Andlisis'y seleccion de las alternativas| ~ Agencia " o a de Industria y
mejorar el desempefio de los identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. ) Direccién de
. - . de actuacion (30 %) - 2022 Nacional de Comercio
sistemas de retencion en vehiculos - K . ” N Infraestructura . | 100%
. " . ; N, Actividad 3: Disefie de la altefnativa de actuacion -| Seguridad . Superintendenci
automotores de cuatro y mas En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacion de . y Vehiculos
(20 %) 2022 Vial a de Transporte
ruedas. las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los - N b N ” X
. . P M . . Actividad 4: Adopcion @'implementacion de la Agencia
1. Ascender hacia instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas alternativade actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de
tecnologias y administradas por el WP.29. Sequridad Vial
procesos de alto Ministerio de
'reconoc.lmlemo 1.1 Implementar requisitos de Transporte
internacional en  |desempefio para vehiculos nuevos
seguridad para los seguros.
vehiculos nuevos que ‘ o . B
se comercialicen en La ANS\/ t_:hagnosncararlas condiciones de desempefio d§ los Ministerio de
el pais acristalamientos en vehiculos automotores de €uatro Y més ruedas, Comercio
pais. identificara las posibles alternativas de actuacién para gestionar los |Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - S
- A . o Industria y
1.1.3 Generar condiciones para |retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual |2022 Turismo
mejorar el funcionamiento de los  |ser& implementada o adoptada por parte de la’(s) entidad (es) que |Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia . ) "
. . - Ny s " . . " Direccién de | Superintendenci
acristalamientos en vehiculos  [cuenten con la competencia para tal fin, €ntidades que seran de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de N
- N L L s - o . N Infraestructura | a de Industriay | 100%
automotores de cuatroy mas  |identificadas en la actividad nres3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad .
N " . y Vehiculos Comercio
ruedas. alternativa de actuacion - (20 %) - 2022 Vial Superintendenci
En el desarrollo de esta@ecion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la P
. a de Transporte
las condiciones de seguridad Vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2022 Ministerio de
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas Transporte
administradas porel WP.29. P
La/ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de las
cintas retrorreflectivas en vehiculos automotores de cuatro y mas Ministerio de
ruedas, identificara las posmles_ aJt.ernlatlvas Qe actuamc_)n para Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - Comerf:lo,
gestionar los retos hallados y disefiara la mejor alternativa de 2022 Industria y
1.1.4 Generar condiciones para |actuacion, la cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) o e o . . Turismo
N . o ) H N y Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia . L . "
mejorar el funcionamiento de las |entidad (es) que cuenten con la competencia para tal fin, entidades o ! Direccién de | Superintendenci
) b de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de
cintas retrorreflectivas en vehiculos|gue seran identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. L i " N Infraestructura | a de Industriay | 100%
automotfil.de cuatro Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos Comercio
v g alternativa de actuacion - (20 %) - 2022 vial y
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Area de accion: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

En el desarrollo de esta accién se considerard la armonizacién de
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas
administradas por el WP.29.

Actividad 4: Adopcién o implementacion de la
alternativa de actuacion - (30 %) - 2022

Superintendenci
a de Industria y
Comercio

Objetivos generales Accion Descripcién de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la ov0. K=
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy! 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de las
" . Ministerio de
llantas en vehiculos automotores de cuatro y més ruedas, Comercio
identificaré las posibles alternativas de actuacién para gestionar los |Actividad 1: Elaboracion del diagndstico - (20 %) - Industria !
retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual |2022 Turismoy
1.1.5 Generar condiciones para |sera implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que |Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia N
s . ) N N N - I < Direccion de | Superintendenci
mejorar el funcionamiento de las |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de e wctura | a de Industiia 100%
llantas en vehiculos automotores de |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad y ray
. . o - y Vehiculos Comercio
cuatro y mas ruedas. alternativa de actuacion - (20 %) - 2022 Vial . "
" . < ” . i IR L Superintendenci
En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacion de |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la
- . . . - a de Transporte
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2022 Co
. . Ministerio de
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de los L
X . A Ministerio de
sistemas de frenado en vehiculos automotores de cuatro y mas Comercio
ruedas, identificara las posibles alternativas de actuacion para Actividad 1: Elaberacion deldiagnéstico - (20 %) - Industiia !
- gestionar los retos hallados y disefiara la mejor alternativa de 2022 stiay
1.1.6 Generar condiciones para ” L - - - . . Turismo
N . actuacion, la cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) |Actividad 2:"Andlisis y. seleccion de las alternativas|  Agencia . ” : "
mejorar el funcionamiento de los . H . N P " Direccién de | Superintendenci
sistemas de frenado en vehiculos entidad (es) que cuenten con la competencia para tal fin, entidades |de actuacion (80 %) - 2022 Nacional de Infraestructura | a de Industria 100%
1. Ascender hacia . que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. |Actividad 3iDisefio y estructuracion de la Seguridad - ray
. automotores de cuatro y mas . y Vehiculos Comercio
tecnologias y alternativa de,actuacion - (20 %) - 2022 Vial . n
ruedas. " . . L . IR L Superintendenci
procesos de alto En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de__|Actividad 4: Adopcion o implementacion de la a de Transporte
reconocimiento = las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2022 Ministeriopde
) A 1.1 Implementar requisitos de instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas p
internacional en desempefio para vehiculos nuevos administradas por el WP.29. ransporte
seguridad para los seguros.
vehiculos nuevos que
se comercialicen en
el pais. La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de los A
o - . N . W " Ministerio de
vehiculos de servicio publico de pasajeros, identificara las posibles Comercio
alternativas de actuacion para gestionar losetoshallados y Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - \ndustria !
disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2022 Turismoy
1.1.7 Generar condiciones para  [implementada o adoptada por/parte,de la (s).entidad (es) que Actividad 2: Anélisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia . . .
s ) ) y N o - . . Direccién de | Superintendenci
mejorar el funcionamiento de los |cuenten con la competencia para talfin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de )
" . A . o . Infraestructura | a de Industriay | 50% | 100%
vehiculos de servicio publico de |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad " .
5 . o " y Vehiculos Comercio
pasajeros. alternativa de actuacion - (20 %) - 2023 Vial Superintendenci
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la P
. N . . - a de Transporte
las condiciones de seguridad\vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2023 Co
: P M) . . Ministerio de
instrumentgs juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas Transporte
administradas per el WP.29. P
L.a ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de las
llantas de'motocicletas, identificara las posibles alternativas de Ministerio de
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Transporte
alternativa de actuacion, la cual sera implementada o adoptada por |2022 Mlnlste?m de
1.1.8 Generar condiciones para {parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia e
) . ) . ) o L L . " Direccién de Comercio,
mejorar el funcionamiento de las  [fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3dela  |de actuacién - (30 %) - 2022 Nacional de N
L - R L. N Infraestructura Industria y 100%
llantas para metocicletas: presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos Turismo
alternativa de actuacion - (20 %) - 2022 Vial Y
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Area de accion:

Vehiculos seguros

Obijetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accion

Afio limite de cumplimiento de las actividades

transporte de carga.

En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacién de
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas
administradas por el WP.29.

Actividad 4: Adopcién o implementacion de la
alternativa de actuacion - (30 %) - 2023

ade Industria y
Comercio
Superintendenci
a de Transporte

- 9 P 9 - Enti
Objetivos generales Accion Descripcién de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la L da:e:‘ i
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de los . .

N . e y Ministerio de
sistemas de frenado de motocicletas, identificara las posibles Transporte
alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados y Actividad 1: Elaboracién del diagndstico - (20 %) - Mini she?\o de

1.1.9 Generar condiciones para disefiaré la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2022 Conercio,
- N . P implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia . » S
mejorar el funcionamiento de los y y . 2 " : Direccién de Industria y
5 cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de N
sistemas de frenado para L L . - . ) ) Infraestructura Turismo 100%
. identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad. . . n
motocicletas. N B . y Vehieulos | Superintendenci
alternativa de actuacion - (20 %) - 2022 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacién de  |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la y
o N . " - Comercio
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2022 . n
. P L . . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas 2 de Transporte
administradas por el WP.29. P
Diagnosticar las condiciones de desempefio de los sistemas de
retencion infantil en vehiculos de cuatro o méas ruedas, incluidos los Ministerio de
mstemaf de ancla]e,b identificara las posibles a\?err]am{as de ) Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (209) - Transporte
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor 2002 Ministerio de
alternativa de actuacion, la cual seré implementada o adoptada por " - . " . Comercio,
. N Actividad 2: Andlisis ysseleccién de las alternativas| ~ Agencia L N
1.1.10 Generar condiciones para |parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal i i Direccién de Industria y
. . N X . . L - de actuacion - (30 %) =2022 Nacional de X
mejorar el funcionamiento de los  [fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la o . " N Infraestructura Turismo 50% | 100%
o . o Actividad 3: Diséfio y estructuracion de la Seguridad . X .
sistemas de retencion infantil.  |presente accion. R 4 . y Vehiculos | Superintendenci
i alternativa de actuacion -«(20 %) - 2023 Vial ;
1. Ascender hacia " K “ a de Industria y
. " . . L Actividad 4: Adepcion o implementacion de la .
tecnologias y En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de R " Comercio
s N . alternativa de actuaeién - (30 %) - 2023 . "
procesos de alto Ias condlcmngs d§ seguridad veh\culaf colombianas con los ! Superintendenci
reconocimiento L instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
R . 1.1 Implementar re’qulsltos de administradas por el WP.29.
internacional en  |desempefio para vehiculos nuevos
seguridad para los seguros.
vehiculos nuevos que ) - ] !
iali d La ANSV diagnosticard las condiciones de protecciénue ofrecen:
se comerm.’-:\ icen en los vehiculos a sus ocupantes ante una colisién, identificara las Ministerio de
el pais. posibles alternativas para gestionar los retos hallados de actuacién Transporte
(relacionadas con sistemas vehiculares de proteceion a oeupantes) |Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - Ministerio de
- y disefiaré la mejor alternativa de actuacion, la cual'sera Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas . Comercio,
1.1.11 Generar condiciones para |: . " o Agencia . " N
mejorar la proteccién que ofrecen implementada o adoptada por parte de la (), entidad (es) que de actuacion - (30 %) - Nacional de Direccion de Industria y
o ¥ cuenten con la competencia para tal fin, entidades.gue seran Actividad 3: Disefio y estructuracion de la N Infraestructura Turismo 50% | 100%
los vehiculos de pasajeros asus |, .- . L N L Seguridad . . "
o identificadas en la actividad nro, 3 de la‘presente accion. alternativa de actuacion - (20 %) - N y Vehiculos | Superintendenci
ocupantes ante una colision. L ] IR " Vial N
Actividad 4: Adopcién o implementacion de la a de Industria y
En el desarrollo de esta ageion se considerara la armonizacion de  |alternativa de actuacion - (30 %) - Comercio
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los Superintendenci
instrumentos juridicos de'la Orgahizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por. el WP.29.
La ANSV diagnosticara las condiciones de implementacion y
. y . X - Ministerio de
desemperio delos sistemas antiempotramiento y dispositivos de Transporte
- proteccion lateral, identificara las posibles alternativas de actuacion |Actividad 1: Elaboracion del diagndstico - (20 %) - P
1.1.12 Generar condiciones para. . N . " Ministerio de
. - para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor alternativa de {2022 3
implementar y mejorar el 4 < o P " " . Comercio,
3 N actuacion, la cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) |Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia . " N
funcionamiento/de los sistemas . N ) N ” : Direccién de Industria y
5 N - entidad (es) que cuenten con la competencia para tal fin, entidades |de actuacién - (30 %) - 2022 Nacional de N
antiempotramiento . dispositivos de: DA X ) - . » . Infraestructura Turismo 50% | 100%
roteccién lateral paRehicuios g8 que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. |Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad y Vehiculos | Superintendenci
P alternativa de actuacion - (20 %) - 2023 Vial
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Area de accién:

Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

. . A - - - de
Objetivos generales Accién Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la o
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy! 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticaré las condiciones de desempefio de los a
i " . Ministerio de
elementos de proteccién personal para motociclistas, identificara Tranete
las posibles alternativas de actuacion para gestionar los retos Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - . RO
P N . i £ Ministerio de
hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera  |2022 Comercio,
1.1.13 Generar condiciones para |implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia Direcéién de \nddstria ;
mejorar el funcionamiento de los |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de 4
e . o L i " o i : Infraestructura Turismo 50% | 100%
elementos de proteccién personal |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad .
L y o ¥y Vehiculos  |\Superintendenci
para motociclistas. alternativa de actuacion - (20 %) - 2023 Vial 2 de Industria
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la y
. : . " " i Comercio
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2023 . .
. P M, h . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de asientos, -
£ Ministerio de
anclajes y apoyacabezas, identificara las posibles alternativas de Transporte
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico=1(20 %) - MinisteFrI\o de
alternativa de actuacion, la cual sera implementada o adoptada por (2022 Comercio
. parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " ” 0
1.1.14 Generar condiciones para R . Direccion de Industria y
) . ) fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de .
mejorar el funcionamiento de los L " N . . Infraestructura Turismo 50% | 100%
asientos, anclaies oyacabezas, | Presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos | Superintendenci
! AeS Y apoys : alternativa de actuacion -(20.%) - 2023 Vial Y a Ee \ndustria
1. Ascender hacia En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o/implementacion de la nay
. o 3 3 . N g Comercio
tecnologias y las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2023 Superintendenci
d | instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas P
procesos de alto by a de Transporte
reconocimiento administradas por el WP.29.
B A 1.1 Implementar requisitos de
internacional en desempefio para vehiculos nuevos
seguridad para los seguros. La ANSV diagnosticara las condiciones de proteccion que ofrecen
vehiculos nuevos que los y;hicu:os a Iqs pedawnes aﬂlg un Ttrgpellzmiento. iQentiiicaré las N‘Ili'nis\eno de
se comercialicen en posibles alternativas g‘acwaclon (re aciona ?s Fon SlsFemas Actividad\1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - .rgnspor\e
el pais vehiculares de proteccion a peatones) y disefiara la mejor 5022 Ministerio de
. .- I i ion, | | seré impl N - " " : io,
1.1.15 Generar condiciones para alternativa de actqaclon a cual seré implementada o adop_rtada por Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " " Comer;lo
3 3 parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal A " Direccion de Industria y
mejorar la proteccion de los . P L - de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de N
. fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la N - . N Infraestructura Turismo 50% | 100%
peatones ante atropellamientos por resente accion Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos | Superintendenci
parte de vehiculos motorizados. P! : alternativa de actuacion - (20 %) - 2023 Vial y P! N
. . i ade Industria y
L . - . . Actividad 4: Adopcién o implementacion de la
En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacion de . Comercio
- ) © . alternativa de actuacion - (30 %) - 2023 ) .
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29.
La ANSV diagnosticara las condiciones refacionadas con la
presencia de puntos ciegos vehiculares en vehiculos de transporte Ministerio de
publico de pasajeros colectivo y masivoly de carga y demas Transporte
tipologias que se consitleren necesarias, identificara las posibles  |Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Minis!e?m de
alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados y 2024 Comercio
. disefiara la mejofalternativa de actuacion, la cual sera Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia " L 0
1.1.16 Generar condiciones para . Direccién de Industria y
. ) . implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que de actuacién - (30 %) - 2024 Nacional de )y
reducir o gestionar la presencia de - ) ~ . Infraestructura Turismo 50% | 100%
untos ciegos vehiculares. cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos | Superintendenci
p 9 ) identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. alternativa de actuacion - (20 %) - 2025 Vial y P N
. . i ade Industria y
Actividad 4: Adopcién o implementacién de la Comercio
En'eldesarrolio de‘esta accion se considerara la armonizacion de |alternativa de actuacion - (30 %) - 2025 N .
- ) ! . Superintendenci
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los a de Transporte
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas P
administradas por el WP.29.
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Area de accién: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

L . P - o - de
Objetivos generales Accién Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la a0
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoys 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de los Minigterio de
cascos para ciclistas, identificara las posibles alternativas de Transporte
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiaré la mejor Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Minis!e‘r)io de
alternativa de actuacion, la cual sera implementada o adoptada por |2024 Comercio
.- parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas|  Agencia " . S
1.1.17 Generar condiciones para | ) PN ) © ) Direccién de Industria y
. ) fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30 %) - 2024 Nacional dé& )y
mejorar el funcionamiento de los . ) ~ Infraestructura Turismo 50% | 100%
cascos para ciclistas presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad, Vehiculos | Superintendenci
p ) alternativa de actuacion - (20 %) - 2025 Vial by a t;)e \ndustria
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Comercio y
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2025 ) .
o . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticaré las condiciones de desempefio de Ministerio de
dispositivos de iluminacién de bicicletas, identificara las posibles Transporte
alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados y Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20'%) - Mlnlsteflo de
disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2024 Comercio,
1.1.18 Generar condiciones para |implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Anélisis y seleccion de las alternativas Agencia Direccion de Industria :
mejorar el funcionamiento de cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacién - (30 %) - 2024 Nacional de 4
: " - p : o L i - = e . Infraestructura Turismo 50% | 100%
dispositivos de iluminacién de identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad .
. . y A N y Vehiculos | Superintendenci
1. Ascender hacia bicicletas. . o al(e.rn.amm de aclua_cmn - (20%) - 2925 Vial a de Industria y
tecnologi En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  [Actividad 4: Adopciénio implementacion de la
glas 'y . X . . " 3 Comercio
rocesos de alto las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa defactuacion =,(30 %) - 2025 Superintendenci
P S instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a (:)e Transporte
reconocimiento 1.1 Implementar requisitos de administradas por el WP.29. i
internacional en desempefio para vehiculos nuevos
seguridad para los seguros. La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de Ministerio de
vehiculos nuevos que vehiculos clase triciclos o triciméviles, identificara las posibles Transporte
se comercialicen en alternativas de actuacién para gestionar los retos hallados y Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Ministe‘r)m de
| pai - disefiaré la mejor alternativa de actuacion, la cual seré 2024 y
el pais. 1.1.19 Generar condiciones para y . Comercio,
) ) implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " L )
mejorar el funcionamiento de - Direccién de Industria y
. . cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran 'de actuacion - (30 %) - 2024 Nacional de )y
vehiculos clase triciclos o - _ . Infraestructura Turismo 50% | 100%
L . identificadas en la actividad nro. 3 de la presente acciéh., Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad y ) .
triciméviles no motorizados y . y Vehiculos | Superintendenci
triciméviles con pedaleo asistido. alternativa de actuacion - (20 %) - 2025 vial a de Industria
P " |En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacién de |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Comercio y
las condiciones de seguridad vehicular colembianas eon los alternativa de actuacion - (30 %) - 2025 ) .
o ) Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de, proteccion que ofrecen
los vehiculos ante abandonos de earril e identificara las posibles Ministerio de
alterngtlvas de acwéclén para gestionar los retos hallados | Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - 'I_'rénsp‘cwrte
(relacionadas con'sistemas de advertencia de abandono de carril 2024 Ministerio de
(SAAQ)) y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera L Al ” " : Comercio,
- A ) Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " " N
1.1.20 Generar condiciones para |implementada'e adoptada por parte de la (s) entidad (es) que de actuacion - (30 %) - 2024 Nacional de Direccién de Industria y
mejorar la asistencia vehicular ante |cuenten,eon la competencia para tal fin, entidades que seran . - . N Infraestructura Turismo 50% | 100%
" . . v A - Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad - ) "
posibles abandonos del carril.  |identificadas en la‘actividad nro. 3 de la presente accién. ) - N y Vehiculos | Superintendenci
alternativa de actuacion - (20 %) - 2025 Vial a de Industria
L . N L Actividad 4: Adopci6n o implementacion de la y
En el'desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de n i Comercio
. 3 ) . alternativa de actuacion - (30 %) - 2025 . "
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29.
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Area de accion:

Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la acci6n - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

- : - : L Entidades de
Objetivos generales Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de la Mini&terio de
iluminacién y dispositivos de sefializacion en vehiculos de cuatro Transporte
ruedas o mas, identificara las posibles alternativas de actuacién Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Minisle[:io de
. para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor alternativa de |2024 y
1.1.21 Generar condiciones para . . Comercio,
) N ) actuacion, la cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) |Actividad 2: Anélisis y seleccién de las alternativas Agencia, " P,
mejorar el funcionamiento de la Direccién de Industria y
PR . " entidad (es) que cuenten con la competencia para tal fin, entidades |de actuacién - (30 %) - 2024 Nacional de:
iluminacion y dispositivos de - . o . ) Infraestructura Turismo 50% | 100%
S . " que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. [Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad - .
sefializacion de vehiculos de cuatro . Yy Vehiculos | Superintendenci
- alternativa de actuacion - (20 %) - 2025 Vial )
ruedas o mas. . . . . i ade Industria y
En el desarrollo de esta accion se considerard la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Comercio
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2025 .
- . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de la Ministerio de
iluminacion y dispositivos de sefializacion en motocicletas, Transporte
identificara las posibles alternativas de actuacion para gestionar los |Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - Ministe’rjio de
retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual  |2026
1.1.22 Generar condiciones para L ) L A Ap L . . Comercio,
seré implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que [Actividad 2: Andlisis y.seleccion de las alternativas Agencia i
mejorar el funcionamiento de la ) . - ” " Direccion de Industria y
. iluminacion y dispositivos de cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacién - (30/%) - 2026 Nacional de Infraestructura Turismo 50% | 100%
1. Ascender hacia o . ¥ disp § identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad o °
. sefalizacion de vehiculos tipo . 9 . y Vehiculos | Superintendenci
tecnologias y motocicleta alternativa de actuacién - (20 %) - 2027 Vial a de Industria
procesos de alto ) En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacion de  |Actividad 4:"/Adopcion @implementacion de la Comercio Y
reconocimiento las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2027 Superintendenci
. N 1.1 Implementar requisitos de instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas (;J T
internacional en desempefio para vehiculos nuevos administradas por el WP.29. ade Transporte
seguridad para los seguros.
vehiculos nuevos que - i B
se comercialicen en La ANSy diagnosticara las condiciones de pro!ecclon»gue ofrecen o
| . los vehiculos de carga a sus ocupantes ante una colisién, Ministerio de
el pais. identificara las ppslhles allerna!i\ms.(fe actuacion para gestionar los Aciilidad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - 'I"rénsp.orte
retos hallados (sistemas de proteccién a ocupantes u otros con el 2026 Ministerio de
i 6sits disefara | jor alte tiva d ion, | . . Ce io,
1.1.23 Generar condiciones para mismo p,m.pOSI 0) y disenara la mejor alternativa de acmac.lo % Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " - omercio
. cual seré implementada o adoptada por parte de/la (s) entidad (es) . Direccion de Industria y
mejorar la proteccién que ofrecen . ) ! ) de actuacion - (30 %) - 2026 Nacional de
. que cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran ) = . Infraestructura Turismo 50% | 100%
los vehiculos de carga a sus . o - Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad . .
A identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. . y Vehiculos | Superintendenci
ocupantes ante una colisién. alternativa de actuacion - (20 %) - 2027 Vial a de Industria
. y S Actividad 4: Adopcién o implementacion de la may
En el desarrollo de esta accion se consideraré la.armonizacion de " o Comercio
e ) y . alternativa de actuacion - (30 %) - 2027 . "
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las/Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29.
La ANSV diagnosticaré las condicienes asociadas al riesgo de Ministerio de
incendios del vehieulo, identificara las posibles alternativas de Transporte
actuacion para gestionar 10s retos hallados y disefiara la mejor Actividad 1: Elaboraci6n del diagnéstico - (20 %) - Minisle’rjio de
alternativa de,actuacion,la cual sera implementada o adoptada por (2026 Comercio,
parte de la (s) entidad (€s) 'que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " ) o
- " © » | L L » " Direccion de Industria y
1.1.24 Generar condiciones para la [fin, enfidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30 %) - 2026 Nacional de N
L . . o - . - N Infraestructura Turismo 50% | 100%
prevencion de riesgos de incendio. |presente accion, Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad o . "
) " . y Vehiculos | Superintendenci
alternativa de actuacion - (20 %) - 2027 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la Comercio y
las'cendiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2027 . .
. P L . . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas 2 de Transporte
administradas por el WP.29. P
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Area de accién: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los
instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas
administradas por el WP.29.

alternativa de actuacion - (30 %) - 2028

Seguridad Vial
Superintendenci
a de Transporte

Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accién o Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la 0y0
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticar las condiciones de desempefio de los N
N " P " N Ministerio de
dispositivos de control éptico de vehiculos de cuatro o més ruedas, TraRsnorte
identificara las posibles alternativas de actuacién para gestionar los |Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - P
o - " o Ministerio de
retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual 2026 Comercio,
1.1.25 Generar condiciones para [sera implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que |Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas|  Agencia Direeion d8 \ndustria ;
mejorar el funcionamiento de los |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2026 Nacional de Y
" i - . N L - L ) o - Infraestructura Turismo 50% | 100%
dispositivos de control éptico de  |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos | Superintendenci
vehiculos de cuatro o mas ruedas. alternativa de actuacion - (20 %) - 2027 Vial 4 a ge Industria
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de |Actividad 4: Adopcion o implementacién de la Comercio Y
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2027 .
. P A : " Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de funcionamiento de los
N " P : WY Ministerio de
dispositivos de control éptico de motocicletas e identificara las Transporte
posibles alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados |Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %)~ Mlnls(e?lo de
y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2026 Comercio,
1.1.26 Generar condiciones para |implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " o S
. : - : N . . o H Direccién de Industria y
mejorar el funcionamiento de los [cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2026 Nacional de .
" " P . o . i - i ) . Infraestructura Turismo 50% | 100%
dispositivos de control 6ptico de |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefiody estructuracion de la Seguridad - )
. - " : " - : y Vehiculos | Superintendenci
vehiculos tipo motocicleta. alternativa de actuacion - (20, %) - 2027 Vial )
1. Ascender hacia . . o - A N a de Industria y
‘ En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacién de |Actividad 4: Adopeién o implementacion de la .
tecnologias y . X . " N Comercio
de alt las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa.de;actuacién - (30 %) - 2027 Superintendenci
proce50§ _e alto instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a é)e Transporte
reconocimiento 1.1 Implementar requisitos de administradas por el WP.29. i
internacional en desempefio para vehiculos nuevos
seguridad para los seguros.
vehiculos nuevos que La ANSV diagnosticara las condiciones de funcionamiento de los Ministerio de
se comercialicen en 0] vos a de 1to de vehiculos, identificara Transporte
| pai: las posibles alternativas de actuacion para gestionar los retos Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - L
el pais. o . Ministerio de
hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la €ual seré, |2027 Comercio
1.1.27 Generar condiciones para |implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que /Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " " S
= . Direccién de Industria y
mejorar el funcionamiento de los [cuenten con la competencia para tal fin, entidades'que seran, de actuacion - (30 %) - 2027 Nacional de .
: " P . o L q "~ P ” . Infraestructura Turismo 50% | 100%
dispositivos mecéanicos de identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad " )
A . - . y Vehiculos | Superintendenci
acoplamiento de vehiculos. alternativa de actuacion - (20 %) - 2028 Vial -
- ! . B Y ' : S 2 a de Industria y
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la .
. : . " i Comercio
las condiciones de seguridad vehiculaf colombianas eon los alternativa de actuacion - (30 %) - 2028 .
. P " A , . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion dé lasNaciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
Ministerio de
La ANSV diagnosticara las condiciones del funcionamiento del Transporte
N : p 3 [ A " Ministerio de
mecanismo de direccion,de vehieulos, identificara las posibles c
alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados y Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - h Zm;rc\o,
disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2027 rlru ray
1.1.28 Generar condiciones para |implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " ” urismo
B 8 . J - g . ) : Direccién de | Superintendenci
mejorar el funcionamiento del  |cuentenyeon la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacién - (30 %) - 2027 Nacional de Infraestructura | a de Industr 50% 100%
mecanismo de direccién de identificadas en'laactividad nro. 3 de la presente accién. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad - ade Industriay ° °
o y - . y Vehiculos Comercio
vehiculos. alternativa de actuacion - (20 %) - 2028 Vial A
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopci6n o implementacién de la Nacg\z:::ade
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Area de accién:

Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV diagnosticaré las condiciones de desempefio de Miiisterio de
vehiculos eléctricos, identificara las posibles alternativas de Transporte
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor Actividad 1: Elaboracion del diagndstico - (20 %) - Minisle‘r)io de
alternativa de actuacion, la cual sera implementada o adoptada por |2027 Comercio
. parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " ” S
1.1.29 Generar condiciones para R . Direccion de Industria y
) ) fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30 %) - 2027 Nacional de: .
mejorar el funcionamiento de N ) ~ . < Infraestructura Turismo 50% | 100%
" P presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad A . "
vehiculos eléctricos. . ysVehiculos | Superintendenci
alternativa de actuacion - (20 %) - 2028 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizacién de  [Actividad 4: Adopcién o implementacion de la Comercio Y
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2028 N .
. P M, . . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las condiciones de desempefio de Ministerio de
motocicletas eléctricas, identificara las posibles alternativas de Transporte
actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20,%) - Minis1eFr)io de
alternativa de actuacion, la cual ser& implementada o adoptada por {2027 Comercio,
1.1.30 Generar condiciones para |parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de lasialternativas|  Agencia . ” .
" . " . P L L . . Direccion de Industria y
haci mejorar el funcionamiento de los  |[fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30.%)=,2027 Nacional de
1. Ascender hacia . P » iy g » Infraestructura Turismo 50% | 100%
tecnologias vehiculos eléctricos tipo presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad Vehiculos | Superintendenci
9 Y motocicleta. alternativa de actuacion - (20:%) - 2028 Vial y a t’ije Industria
proceSOSI d_e alto En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  [Actividad 4; Adopcién o implementacion de la Comercio y
reconocimiento 1.1 Implementar requisitos de las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion,- (30 %) - 2028 Superintendenci
internacional en  |desempefio para vehiculos nuevos instrumentos juridicos de la Organizacién de las Naciones Unidas a c?e Transporte
seguridad para los sequros. administradas por el WP.29.
vehiculos n_ue_vos que La ANSV diagnosticaré las condiciones de desempefio de los Ministerio de
se comercialicen en vehiculos destinados al transporte de mercancias peligrosas, Transporte
el pais. identificara las posibles alternativas de actuacion para gestionar los |Actividad 1: Elaboracion del diagndstico - (20 %) - Mini Sle‘r’io de
retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion, lacual 2027 Comercio
1.1.31 Generar condiciones para |ser& implementada o adoptada por parte de la (s) entidad,(es) que_|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas| ~ Agencia " " S
. Direccion de Industria y
mejorar el funcionamiento de los |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que serén de actuacion - (30 %) - 2027 Nacional de .
M . = " Infraestructura Turismo 50% 100%
vehiculos destinados al transporte |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad . . "
o . y Vehiculos | Superintendenci
de mercancias peligrosas. alternativa de actuacion - (20 %) - 2028 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accién se considerara la armonizagion de  [Actividad 4: Adopcién o implementacién de la Comercio Y
las condiciones de seguridad vehicular.eelombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2028 N .
. e A s . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
La ANSV diagnosticara las gondiciones de desempefio de los Ministerio de
vehiculos de micromovilidad e identificara las posibles alternativas Transporte
de actuacién para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor |Actividad 1: Elaboraci6n del diagnéstico - (20 %) - MinisleFr,iD de
alternativa de actuacion, la cual Sera implementada o adoptada por (2029 Comercio,
- parte de la (s) efitidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas|  Agencia " - S
1.1.32 Generar condiciones para |, ) : L L N ? Direccion de Industria y
3 . ) fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la de actuacion - (30 %) - 2029 Nacional de .
mejorar el funcionamiento de los - o . . N Infraestructura Turismo 50% | 100%
- . o presente aecion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad . . "
vehiculos de micromovilidad. N L N y Vehiculos | Superintendenci
alternativa de actuacion - (20 %) - 2030 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacién de  |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la Comercio y
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2030 ) .
T N Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
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Area de accion:

Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la - e
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Ministerio de
4 . . T i
La ANSV alas de de EDR |Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) - Mi:;t:‘:ico je
en vehiculos particulares, identificara las posibles alternativas de 2029 Comercio
1.1.33 Generar condiciones para la|actuacion para gestionar los retos hallados y disefiara la mejor Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas|  Agencia 3 s o
. . N N Direceion de Industria y
incorporacién de Event Data alternativa de actuacion, la cual sera implementada o adoptada por |de actuacion - (30 %) - 2029 Nacional de .
o - " Infraestructura Turismo 50% | 100%
Recorder (EDR) en vehiculos |parte de la (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal|Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad - ) .
2 . y Vehiculos | Superintendenci
particulares. fin, entidades que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la alternativa de actuacion - (20 %) - 2030 Vial a de Industria
presente accion. Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Comercio y
alternativa de actuacion - (30 %) - 2030 N "
Superintendenci
a de Transporte
La ANSV diagnosticara las condiciones de gestion de velocidad a Ministerio de
través de tecnologias vehiculares en el pais, identificara las Transporte
posibles alternativas de actuacion para gestionar los retos hallados |Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico = (20.%) = Ministe':io de
1.1 Implementar requisitos de y disefiara la mejor alternativa de actuacion, la cual sera 2029 Comercio
desempefio para vehiculos nuevos . implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) que Actividad 2: Andlisis y seleccién,de las alternativas|  Agencia " ” o
1.1.34 Generar condiciones para . y . - - " Direccion de Industria y
Seguros. 3 . 3 cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %),- 2029 Nacional de )
mejorar la gestion de velocidad | N L L - o S ) Infraestructura Turismo 50% | 100%
B identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad - . "
desde los vehiculos. ” . y Vehiculos | Superintendenci
alternativa de aetuacion - (20,%) - 2030 Vial a de Industria
1. Ascender hacia En el desarrollo de esta accion se considerara la armonizacion de  |Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Comercio y
tecnologias y las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion = (30 %) - 2030 Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas P
procesos de alto - a de Transporte
. administradas por el WP.29.
reconocimiento
internacional en
selgurldad paralos La ANSV diagnosticara las condiciones de seguridad de los Ministerio de
vehiculos nyeyos que vehiculos de maquinaria agricola, industrial y de construccién, Transporte
se comercialicen en identificara las posibles alternativas de actuacion para gestionar los |Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - Ministe’rjio de
el pais. retos hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion,la cual’ (2029 Comercio
1.1.35 Generar condiciones para |sera implementada o adoptada por parte de la (s).enfidad (es)que [Actividad 2: Andlisis y seleccién de las alternativas| ~ Agencia Direccion de Industria ’
mejorar el funcionamiento de los |cuenten con la competencia para tal fin, entidades que seran de actuacion - (30 %) - 2029 Nacional de Y
N N - . - L 5 . - ieas - . Infraestructura Turismo 50% | 100%
vehiculos de maquinaria agricola, |identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién. Actividad 3: Disefio y estructuracion de la Seguridad -
. L ” . y Vehiculos | Superintendenci
industrial y de construccion. alternativa de actuacion - (20 %) - 2030 Vial a de Industria
En el desarrollo de esta accién se considerarafla armonizacion de |Actividad 4: Adopcién o implementacion de la Comercio y
las condiciones de seguridad vehicular colombianas con los alternativa de actuacion - (30 %) - 2030
. P - p . Superintendenci
instrumentos juridicos de la Organizacién de lasiNaciones Unidas a de Transporte
administradas por el WP.29. P
Actividad 1: Revision de los aspectos operativos y
normativos empleados en las mejores practicas de Ministerio de
Formulacion gjimplementacion del esquema de homologacion de homologacidn a nivel internacional y evaluacion \ndustria
vehiculos en Celombia con base en las mejores practicas de del proceso de homologacion que actualmente se Comerciov
1.2.1 Actualizar el esquema de homologacion vehicular a nivel internacional en concordancia con  |aplica en Colombia - (20 %) - 2023 Turismo Y
- ) q B el Actierdo de 1958 de Naciones Unidas administrado por el Actividad 2: Andlisis de la incidencia de la
homologacién para los vehiculos s o . Superintendenci
1.2 Fortalecer los procesos de WP.29. variacion de los limites de peso establecidos por el|  Agencia
. - nuevos que se comercialicen en el . P, . " . a de Industria y
homologacién de vehiculos en . . fabricante y la distribucién de carga en la Nacional de | Direccién de
- . pais con base en estandares de A s L B . Comercio 30% 70% | 100%
funcién de estandares de La ANSV realizara la revision de los aspectos operativos y circulacién segura de los vehiculos de carga - (10| Seguridad | Infraestructura
N seguridad vehicular de alto| a . B i . . . - Superintendenci
desempefio de seguridad. normativos vigentes, asi como las buenas practicas internacionales |%) - 2023 Vial y Vehiculos
reconocimiento internacional, L o . N . . a de Transporte
en la materia, analizara la incidencia de la variacion de los limites | Actividad 3: Formulacion del esquema actualizado Ministerio de
de peso establecidos por el fabricante y formulara la propuesta de |de homologacién por implementar en el pais - (40 Transporte
esguema de homologacién para la posterior implementacién o %) - 2024 P
) . . . s L Superintendenci
adopcién por parte de la entidad competente. Actividad 4: Expedicion de regulacion que permita
A a de Transporte
implementar el nuevo esquema de homologacion
en el pais - (30 %) - 2025
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Area de accion: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la Entlda:e: i
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV, de forma articulada con las entidades de apoyo descritas
y demés que en el proceso se identifiquen necesarias, analizara los
impuestos, aranceles, seguros y otros instrumentos econdémicos Actividad 1: Diagnéstico de aspectos tributarios,
asociados a la venta y adquisicion de vehiculos nuevos y construird |arancelarios, de seguros y similares del mercado Ministerio de
. i( identifi i daci tomotriz - (30 %) - 2024 Al i . B Ti T
1.3.1 Implementar una estrategia una estrategia que identfique acciones y recomendaciones automotriz (30 %) 2 ) gencia Direcalén de Transporte
- .~ |enmarcadas en dichos aspectos para promover el ascenso Actividad 2: Formulacion de estrategia para Nagional de Ministerio de
para promover la comercializacion . X " R ’ N Infraestructura . 70% | 100%
de vehiculos sequros en el pais. tecnolégico en seguridad vehicular. incentivar el ingreso de vehiculos seguros al Seguridad Vehiculos Comercio,
9 pais. mercado colombiano - (40 %) - 2024 Vial y Industria y
Dicha estrategia sera socializada, en especial, con las entidades  |Actividad 3: Publicacion y socializacion de Turismo
que, en el &mbito de sus competencias, tengan la facultad de estrategia - (30 %) - 2025
implementar las acciones identificadas en la estrategia.
1.3 Fomentar la comercializacion
de vehiculos con equipamientos La ANSV, de forma articulada con las entidades de apoyo descritas
de seguridad vehicular. y demds que en el proceso se identifiquen necesarias, analizaré los
tribut I tros i I( omi . . p . .
ribu .0 S, aranceses, seguros.y. D. T°S instrumentos economl.c 0s Actividad 1: Diagnéstico deaspectos tributarios,
asociados a la venta y adquisicion de elementos, accesorios y N .
N " L arancelarios, de seguros y similares de L
1. Ascender hacia prendas destinadas a la prevencion y mitigacion de lesiones graves elementos,-prendas V. accesorios para la Ministerio de
B 1.3.2 Definir una estrategia para |o fatales y construira una estrategia que identifique acciones y . p y P Agencia o Transporte
tecnologias y A . . seguridad vial ~(30 %) -2026 d Direccion de Lo
promover la comercializacion de  [recomendaciones enmarcadas en dichos aspectos para promuover Actividad 2:Formulacion de estrategia para Nacional de Infraestructura Ministerio de 70% | 100%
procesos de alto elementos de proteccion  |la adqisicién de elementos de proteccion personal. ", : dia p Seguridad . Comercio,
o X incentivar elingreso de vehiculos seguros al N y Vehiculos N
reconocimiento personal para la seguridad vial. ) Vial Industria y
int ional Asi mismo, de forma articulada con las entidades de apoyo mercaclo colombiano - (40 %) - 2026 Turismo
Internacional en o ) X . poyo Actividad 3: Publicacion y socializacion de
seguridad para los descritas, y demés que en el proceso se identifiquen necesarias, la estrategia - (30 %) - 2027
B ANSYV disefiara un plan de accién orientado a cumpli la estrategia, 9
vehiculos nuevos que P )
iali el cual contendra actividades, entidades responsables del
se Comem? icen en cumplimiento de dichas actividades y cronograma,
el pais.
Ministerio de
Actividad 1: Disefio de la estrategia de Transporte
S La ANSV formularé e implementara una estrategia para generar comunicacion - 20 % - 2022 . Ministerio de
1.4.1 Informar y sensibilizar a los - - s - " . Agencial . .
consumidores frente a la conocimiento y sensibilizar a oS eensumidoresfespecto de la Actividad 2: Implementacion de la estrategia de Nacional de Oficina de Comercio,
importancia v utidad de los importancia y funcionamiento de elementos de seguridad de comunicacion - 80 % (10 % cada informe de Sequridad Comunicacione|  Industria y 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
sistegwas de seyuri dad vehicular vehiculos para que esto$ sean,considerados imprescindibles en la  |seguimiento anual a la implementacion de la %/ial s Turismo
9 " |decision de compra: estrategia) - 2023, 2024, 2025, 2026, 2027,2028, Superintendenci
: o 2029y 2030. a de Industria y
) 14 Aproplar conocimiento e Comercio
interés en los consumidores de
vehiculos en relacion con las
tecnologias de seguridad Ministerio de
vehicular. . . . 4 Actividad 1: Diseff I i T
1.4.2 Implementar una estrategia |La Superintendencia de Industria y Comercio formulara e CIMd?d . isefio de la estrategia de .re.\nsp.u e
. ) ) 2 ] ; comunicacion - 20 % - 2022 . Ministerio de
de comunicaciones relacionada|implementarauna estrategia de comunicaciones para generar L . " . Superintenden| . . .
con la importancia y atencion del |conacimiento y sensibilizar sobre la importancia de las campafias Acthidad 2: Implementacion de la estrategia de cia de Direcci6n de Comercio,
i imp v ae enoy P as camp; comunicacién - 80 % (10 % cadainforme de ® | Proteccinal | Industriay | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
retiro del mercado,de;sistemas o |de seguridad (Recall) y de la forma oportuna y efectiva en que L - " Industria y . X
artes vehiculares inseguras pueden ser consultadas y atendidas involucrando a los actores seguimiento anuala a implementacion de fa Comercio Consumidor Turismo
P {recall) Claves en el proceso. estrategia) - 2023, 2024, 2025, 2026, 2027,2028, Agencia
: proceso. 2029y 2030. Nacional de
Seguridad Vial
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Area de accion: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la acci6n - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Accién Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la Em'da:e: de
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV revisaré la necesidad de actualizacion de la informacion
que se debe suministrar a consumidores sobre sistemas de . " . ”
) N : . . 5 Actividad 1: Evaluacion de impacto de resolucién
seguridad vehicular de acuerdo con la existencia o exigencia de . o
. N o de informacion vigente - (20 %) - 2025
nuevas tecnologias y formulard y adoptara los requerimientos en la L . . N .
. N Actividad 2: Diagnostico de las necesidades de Agencial y
1.4.3 Mantener actuaizada la |materia. actualizacion de la resolucion vigente - (40 %) - | Nacional de Rizgceion de
informacion a consumidores sobre |Para ello, realizara una evaluacion al acto administrativo de 2026 9 > Sequridad Infraestructura Jisterio de Transporte 20% | 100%
sistemas de seguridad vehicular. |contenidos que, en materia de seguridad vehicular, debe contener o . " " 4 - y Vehiculo
. . . N . Actividad 3: Formulacion y adopcién de la nueya Vial
la informacién al pablico para los vehiculos nuevos. Posteriormente, . . .
e N s . . resolucion sobre informacion al pablico - (40%) -
identificara las necesidades de actualizacién de dichos contenidos 2026
y en virtud de dicho andlisis, formularé y adoptara la nueva
resolucién.
La ANSV analizar las preferencias de los consumidores al
1.4 Apropiar conocimiento e |1.4.4 Identificar las preferencias de [momento de la adquisicion de vehiculos a partir de la ponderacion Agencial
interés en los consumidores de | los consumidores en la adquisicion |de los posibles criterios de seleccion (preferencias declaradas o . . P g Direccion de -
. . o . y Actividad 1: Documento técnico con andlisis y Nacional de Ministerio de
X vehiculos en relacion con las de vehiculos y promover que la |preferencias reveladas) y, de conformidad con los resultados, recomendaciones - (100 96) - 2024 Sequridad Infraestructura Transporte 100%
1. Ascender hacia tecnologias de seguridad seguridad vehicular se priorice  |formulara recomendaciones orientadas a fortalecer la g\/ial y Vehiculo P
tecnologias y vehicular. dentro de dichas preferencias. |consideracion de la seguridad de los vehiculos como atributo para
procesos de alto su adquisicion.
reconocimiento
internacional en
seguridad para los
vehiculos nuevos que
se comercialicen en
el pais.
. . La ANSV analizard las preferencias de los consumidores al
1.4.5 Identificar las preferencias de N, i .
. _|momento de la adquisicion de elementos de proteccion personal Agencial .
los consumidores en la adquisicion ) N " " - . A ! Direccion de i
L para la seguridad vial a partir de la ponderacion de los posibles Actividad 1: Documento técnico con andlisis y Nacional de Ministerio de
de elementos de proteccion - " . N N N Infraestructura 100%
P criterios de seleccion (preferencias declaradas o preferencias recomendaciones - (100 %) - 2027 Seguridad o Transporte
personal y promover el interés por ) . y Vehiculo
’ reveladas) y, de conformidad con los resultados, formular Vial
dichos elementos. ! . L .
recomendaciones a incrementar el interés por dichos elementos.
Ministerio de
Actividad 1: Elaborar estrategias para la SuT;?;Step:g:nci
1.5 Implementar procesos 1.5.1 Implementar €lesquemade |La ANSV disefiara una estrategia para adoptar el esquema de aplicacion del esquema de la evaluacion de la Agencial " . P N
o - i H . ) . ! Direccion de | a de Industriay
objetivos y eficientes de evaluacion defla conformidad de lasjevaluacion de la conformidad de la ONU para los Reglamentos conformidad - (60 %) - 2022 Nacional de .
o . .y - . - - y o R " N Infraestructura |~ Comercio 60% | 100%
evaluacion de la conformidad en | Organizacion de Naciones Unidas |técnicos de la ONU en materia de seguridad vehicular que se vayan |Actividad 2: Radicar propuestas de evaluacion de | Seguridad . _
. - . N . 3 L . y Vehiculo Ministerio de
materia de seguridad vehicular. | en materia de seguridad vehicular. |a adoptar. la conformidad al Ministerio de Industria, Vial N
5 N Industria,
Comercio y Turismo - (40 %) - 2023 .
Comercio y
Turismo
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Area de accion: Vehiculos seguros

Objetivos especificos

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accion

Ao limite de cumplimiento de las actividades

e . . . - Enti
Objetivos generales Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la tda:eos i3
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia apoy! 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Ministerio de
Actividad 1: Elaboracién del proyecto de ley - (50 Comercio,
Elaboracién y tramite del proyecto de ley mediante el cual Colombia|%) - 2027 Industria y
se adhiere al Acuerdo de 1997 de las Naciones Unidas Actividad 2: Gestién de los conceptos de Turismo
» administrado por el WP.29. favorabilidad de la adhesién al Acuerdo de 1958 y . Ministerio de
2.2.3 Promover la adhesion de o N X Agencia - N .
. radicacion ante Ministerio de Transporte - (30 %) - Direccion de | Medio Ambiente
Colombia al Acuerdo de 1997 del . S Nacional de. |«
" N La ANSV formulara el proyecto de ley, gestionara los conceptos de {2028 . infraestructura | y Desarrollo 50% | 80% | 100%
WP.29 "inspeccion vehicular” de - PR, L o ir A Seguridad . .
Jas Naciones Unidas favorabilidad y lo remitira al Ministerio de Transporte para su Actividad 3: Radicacion ante Ministerio de vidl y vehiculos Sostenible
' radicacion ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien, Relaciones exteriores - (10 %) - 2029 Ministerio de
2. Aumgntar las 2.2 Fortalecer los procesos de post%\lprmente realizard la radicacion ante el Congreso de la Actlv]ﬂﬁd 4:|Rad|cacw02 enel E;jonlgreztl)1 dg la Relac.lones
condiciones de revision técnico-mecanica y Repblica. Repll d|(:ae prooyecto le Ley de la/Adhesion‘al I.Eglerlqrez
seguridad de l0s | desintegracion vehicular acorde Acuerdo - (10 %) - 2029 N_‘;”me”o €
vehiculos que se con las buenas préacticas y fansporte
encuentran en estandares internacionales en
operacion en el pais. materia de seguridad vial. Formular y adoptar un esquema para la disposicion final de Actividad 1: Diagnostico.del ciclo'de vida de
vehiculos particulares que incumplan con estandares de seguridad |vehiculos parficulares - (30.%) - 2027
aceptables. Actividad 2: Formulacién técnica, legal y .
o . o Agencia L
2.2.4 Adoptar un esquema para la financiera del esquema de desintegracion de Nacional de Direccién de
desintegracion de vehiculos  [La ANSV formulard los insumos y el proyecto de ley para su vehiculos particulares - (30 %) - 2028 ) Infraestructura | - Ministerio de 30% | 60% | 100%
) ) o T ) o ) - Seguridad .
particulares. posterior radicacion ante el Ministerio de Transporte, quien, ‘ActiVidad 3: Formulacion del proyecto del ley - (20 vial y Vehiculos Transporte
posteriormente, realizara su radicacion ante el Congreso de la %) - 2029
Republica. Actividad 4: Radicacion proyecto de ley ante
Congreso de la Reptiblica - (20 %) - 2029
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2

Area de accion: Infraestructura segura

Plan de a 0 e 0 0
Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accién . e Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependenci~_ apoy!

2027 | 2020 | 202¢_ | 202r | 202 | 2027 | 202¢ | 2020 | 203¢ | 2037

vigentes de disefio geométrico vial en armonizacion con estandares
técnicos internacionales, incorporando la seguridad vial como
premisa prioritaria del disefio, teniendo especial consideracion de
los siguientes elementos:

« Infraestructura vial segura para los actores viales mas wvulnerables,
peatones, ciclistas y motociclistas, NNA y personas en condicion
de discapacidad.
« Zonas adecuadas para una circulacion segura de los actores Actividad 1: Diagndstico de los lineamientos
viales. En especial, se debera tener en cuenta la mitigacion de vigentes - (30 %) - 2022 Subdireccion
1.1.1. Actualizar los lineamientos |posibles conflictos en las vias entre la interaccién entre los actores |Actividad 2: Actualizacién de los lineamientos, Instituto: de
técnicos para mejorar la geometria |mas wulnerables y vehiculos tipo camién o bus. técnicos - (40 %) - 2023 Nacional de |reglamentacion
de la infraestructura vial. « Lineamientos para tineles, puentes, zonas de detencion o Actividad 3: Adopcion y socializagion dedos Vias técnica e
descanso, carriles de adelantamiento, lechos de frenado, cruces lineamientos técnicos - (30 %) - 2023 innovacion
ferroviarios, entre otros.
« Lineamientos para pasos urbanos.
« Particularidades de entornos urbanos, polos importantes de
generacion o atraccion de viajes, en especial los relacionados con
la mayor presencia de los actores mas wulnerables, la operacion de
sistemas de transporte publico colectivos y masivos, la diversidad
de equipamientos presentes y las mezclas de usos de suelo.

Agencia
Nacional de
Infraestructura
Agencia
Nacional de
Seguridad Vial
Ministerio de
Transporte

30% | 100%

La ANSV definira lineamientos técnicos de disefio geométrico para
o 1.1 Fortalecer la planificacion y el vias urbanas, incorporando la seguridad vial como premisa
desde el disefio, . rap 4 prioritaria del disefio, teniendo especial consideracion de los
construccion, disefio de Z\erierzs;mctura vial siguientes elementos:
mejoramiento y ura.
conservacién de la « Infraestructura vial segura para los actores viales més winerables,
peatones, ciclistas y motociclistas, NNA y personas en.condicién  |Actividad 1: Diagndstico de los lineamientos
de discapacidad. vigentes - (30 %) - 2023
1.1.2. Definir lineamientos técnicos |+ Zonas adecuadas para una circulacion segura de los actores Actividad 2: Actualizacion de los lineamientos " Direccién de I
para mejorar la geometria de la |viales. En especial, se debera tener en cuenta la‘mitigacion de' técnicos - (40 %) - 2024 Naclon.al de Infraestructura Ministerio de 30% | 100%
. ) - . - . ; . 3 L i Seguridad ; Transporte
infraestructura vial urbana. posibles conflictos en las vias entre la interacei6n entre'los actores [Actividad 3: Adopcién y socializacién de los Vial y Vehiculos
mas wulnerables y vehiculos tipo camién o bus. lineamientos técnicos - (30 %) - 2024
« Lineamientos para pasos urbanos.
« Particularidades de entornos urbangés, polos importantes de
generacion o atraccion de viajes, en especial l0s relacionados con
la mayor presencia de los actores mas wulnerables, la operacion
segura de sistemas de transporte publico colectivos y masivos, la
diversidad de equipamientes presentes,y las mezclas de usos de
suelo.

1. Proteger la vida

infraestructura vial.
Agencia

El Invias definira lineamientos técnicos de disefio de tineles y

obras subterraneas en\armonizacion con estandares técnicos Ministerio de

internacionales, incorporando la seguridad vial como premisa . Transporte
) d P Subdireccion P

prioritaria’del disefio,teniendo especial consideracion de los Actividad 1: Formulacién de documento técnico Instituto de Agencia

1.1.3 Definir lineamientos técnicos

para fcfrtalecelr el disefio y siguientes elementos: definitivo - (70 %) - 2027 . Nacional de

operacion de tineles y obras . L I Nacional de |reglamentacién 100%
Actividad 2: Publicacién y socializacion de "

subterraneas con especial Vias técnica e Infraesiructura
. P a0|= Radios de curvatura documento técnico definitivo - (30 %) - 2027 ) Agencia
consideracion de la seguridaddial. innovacioén

- Visibilidad'y transicién Nacional de
- Geometria vial en el ingreso y salida de los tineles Seguridad Vial
- Condiciones de circulacion de los actores viales mas wulnerables.
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2

Area de accion: Infraestructura segura

Plan de a 0 e 0 0
Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accién . Afio limite de cumplimiento de las actividades
Entidades de
Objetivos generales Objetivos especificos Acci6n Descripcién de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
- = - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci~, apoy! 2020 | 2020 | 202+, | 202r | 202¢. | 2027 | 202¢_| 2020 | 203, | 2087
El Invias realizara el andlisis y actualizacion de los lineamientos
vigentes de disefio geométrico vial en armonizacién con estandares
técnicos internacionales, incorporando la seguridad vial como
premisa prioritaria del disefio, teniendo especial consideracion de
los siguientes elementos:
« Infraestructura vial segura para los actores viales més vulnerables,
eatones, ciclistas y motociclistas, NNA y personas en condicion - P : " Agencia
P ) 3 y yp Actividad 1: Diagndstico de los lineamientos g
de discapacidad. " " Nacional de
. " vigentes - (30 %) - 2022 Subdireccion
" . . « Zonas adecuadas para una circulacién segura de los actores . ) ” " . y Infraestructura
1.1.1. Actualizar los lineamientos | . N . AN Actividad 2: Actualizacion de los lineamientos Instituto de Ny
P . - |viales. En especial, se debera tener en cuenta la mitigacion de - 3 . Agencia
técnicos para mejorar la geometria ) . técnicos - (40 %) - 2023 Nacional.de {reglamentacion 30% | 100%
. . posibles conflictos en las vias entre la interaccion entre los actores ) . I - P Nacional de
de la infraestructura vial. N " . Actividad 3: Adopcién y socializacion de los Vias técnica e
mas wulnerables y vehiculos tipo camién o bus. . N PN I Seguridad Vial
. . lineamientos técnicos - (30 %) - 2023 innovacion
« Lineamientos para tuneles, puentes, zonas de detencién o Ministerio de
descanso, carriles de adelantamiento, lechos de frenado, cruces Transporte
ferroviarios, entre otros.
+ Lineamientos para pasos urbanos.
« Particularidades de entornos urbanos, polos importantes de
generacion o atraccién de viajes, en especial los relacionados con
la mayor presencia de los actores mas wulnerables, la operacion de
sistemas de transporte publico colectivos y masivos, la diversidad
de equipamientos presentes y las mezclas de usos de suelo
La ANSV definira lineamientos técnicos de disefio geométrico para
vias urbanas, incorporando la seguridad vial como premisa
prioritaria del disefio, teniendo especial consideracion de los
siguientes elementos:
1. Proteger la vida
desde el disefio, 1.1 Fortalecer la planificacion y el « Infraestructura vial segura para los actores viales méas wulnerablés,
construccién disefio de infraestructura vial peatones, ciclistas y motociclistas, NNA y personas en condicién  |Actividad 1: Diagnéstico de los lineamientos
. : ' segura. de discapacidad. entes - (30 %) - 2023 :
mejoramiento y o R . scapact ) - vigentes - (30 %) - 20 _— Agencia o
o 1.1.2. Definir lineamientos técnicos |+ Zonas adecuadas para una circulacién segura de los actores Actividad 2: Actualizacién de los lineamientos Nacional de Direccion de Ministerio de
-COHSETVaCIOFI dE_ la para mejorar la geometria de la  |viales. En especial, se debera tener en cuenta la mitigacion de, téchicos - (40 %) - 2024 Sequridad Infraestructura Transporte 30% | 100%
infraestructura vial. infraestructura vial urbana. posibles conflictos en las vias entre la interaccién@ntre los actores®|Actividad 3: Adopcion y socializacion de los g\/iaJ y Vehiculos P
mas wulnerables y vehiculos tipo camion o bus, lineamientos técnicos - (30 %) - 2024
« Lineamientos para pasos urbanos.
« Particularidades de entornos urbanos, poles.importantes de
generacion o atraccion de viajes, en especial los relacionados con
la mayor presencia de los actores mas winerables, la operacion
segura de sistemas de transporte piblico colectivos y masivos, la
diversidad de equipamientos presentes y las'méezclas de usos de
suelo.
El Invias definira lineamientos técnices de disefio de tineles y
obras subterraneas en armohizacion con estandares técnicos Ministerio de
. internacionales, incorporando la seguridad vial como premisa . Transporte
1.1.3 Definir lineamientos técnicos | .~ . " N R A @ seg L P . L . Subdireccion P
- prioritaria del disefio, teniendo especial consideracién de los Actividad 1: Formulacién de documento técnico " Agencia
para fortalecer el disefio y - | - Instituto de !
- A siguientes;elementos: definitivo - (70 %) - 2027 N . Nacional de
operacion de tineles y obras - . o R, Nacional de |reglamentacion 100%
. . Actividad 2: Publicacion y socializacién de o P Infraestructura
subterraneas con especial . - N Vias técnica e N
) L ) . |- Radios de cufvatura documento técnico definitivo - (30 %) - 2027 - Agencia
consideracion de la seguridad vial. - S L innovacion "
- Visihilidad y transicién Nacional de
- Geometriavial en el ingreso y salida de los tineles Seguridad Vial
- Condiciones de circulacion de los actores viales mas wulnerables.
Ministerio de
Actividad 1: Diagndstico y andlisis documento . Transporte
Subdireccion
vigente - (30 %) - 2023 Instituto de Agencia
1.1.4 Actualizar los\lineamientos | El Invias actualizara el Cédigo Colombiano de Puentes, en el cual  |Actividad 2: Actualizacién del documento técnico -| . Nacional de
. : " - o A N . : Nacional de |reglamentacion 30% | 100%
técnicos para el disefio de puentes. |se definan criterios de disefio con énfasis en la seguridad vial. (40 %) - 2024 o P Infraestructura
. i g o i Vias técnica e N
Actividad 3: Publicacion y socializacién de innovacion Agencia
documento técnico definitivo - (30 %) - 2024 Nacional de
Seguridad Vial




DECRETO NUMERO

de 2022 PAGINA [173] de [236]

Plan Naci

al de Seg

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031"”

Area de accion: Infraestructura segura

P e e
a a a O

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Entidades de

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la " |
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci-, apoy! 2020 | 2020, | 202¢_ | 202r_ | 202c. | 2027, | 202¢. | 202¢. | 203c. | 203",
El Invias actualizara los manuales de inspeccién de obras
incorporando criterios de revision relacionados con la seguridad Ministerio de
vial. Se realizard la actualizacion de los siguientes documentos: Actividad 1: Andlisis de los lineamientos vigentes - Subdirecci6 Transporte
. . . (30 %) - 2025 ) Agencia
1.1.5 Actualizar los lineamientos . . . " A Instituto de
. " « Manual para la Inspeccién Visual de Estructuras de drenaje Actividad 2: Actualizacién de documentos técnicos ) . Nacional de
para la inspeccién de IR PR Nacional de | reglamentacién 30% | 100%
. . + Manual para la Inspeccion Visual de Obras de estabilizacion - (40 %) - 2026 " . Infraestructura
infraestructura del entorno vial. IR . . ) . . Vias técnica e
+ Manual para la Inspeccion Visual de Pavimentos flexibles Actividad 3: Publicacién y socializacion de onovaden Agencia
1.1 Fortal \a planificaci6 ! + Manual para la Inspeccion Visual de Pavimentos rigidos documentos técnicos definitivos - (30 %) - 2026 Nacional de
= or~ ece_Y @ plani 'Cac'onv ve + Manual para la Inspeccion Visual de Puentes y pontones Seguridad Vial
disefio de infraestructura vial
segura.
Actividad 1: Formulacién de los lineamiéntos V\{Iligsntserﬁ!ceie
1.1.6 Definir lineamientos técnicos |La ANSV disefiara lineamientos para la mitigacioén del técnicos - (50 %) - 2024 Agencia Direccion de A e:cia
para la implementacion de medidas |atropellamiento de animales en la infraestructura vial del pais a Actividad 2: Consulta publica y ajustes’ (30 %),- Nagcional de g
. < £ Infraestructura Nacional de 80% 20%
de mitigacion de atropellamiento de (partir del andlisis de buenas précticas internacionales y nacionales (2024 Seguridad .
. . o y Vehiculos Infraestructura
fauna. que puedan ser aplicables al contexto colombiano. Actividad 3: Publicacion y socializacion de'los Vial ) .
Instituto Nacional
lineamientos definitivos - (20 %) - 2025 "
de Vias
La ANSV formulara lineamientos para la identificacién y operacion Ministerio de
de pasos peatonales seguros, de tal forma que la wulnerabilidad de  |Actividad 1: Formulacién de, los lineamientos - (50 Transporte
I . - los peatones, los principios del enfoque Sistema Seguro, la %) - 2022 Agencia . " P .
1.2.1 Definir lineamientos técnicos o i . . " - . " Direccién de Agencia
. I, . |accesibilidad de personas en condicion de discapacidad y los Actividad 2: Consulta publica y-ajustes - (30 %) - | Nacional de ?
para la identificacion y operacion N ) ; y ) Infraestructura Nacional de 50% | 100%
factores de riesgo de la seguridad vial sean considerados como 2022 Seguridad -
de pasos peatonales seguros. . L - I L L Ny . - . y Vehiculos Infraestructura
criterios prioritarios en la seleccion, disefio e implementacion de Actividad 3: Publicacion y socializacion de los Vial " .
: . N 4 Instituto Nacional
dichos pasos (puentes, tlineles peatonales, pasos a nivel, u otros). |lineamientos definitives - (20 %) - 2023 de Vias
Ministerio de
i 4 " p N 4 T 1e
1. Proteger la vida . . La ANSV realizaré el andlisis de infraestructura para la proteccién |Actividad 1: Andlisis de experiencias - (50 %) - Agencia . " ranqur ©
desde el disefio 1.2.2 Definir lineamientos para la Direccion de Agencia
, implementacion de infraestructura de motociclistas (experiencias internacionales y nacionales) y 2023 Nacional de Infraestructura Nacional de 50% | 100%
construccion, P! 5 o definira lineamientos y buenas practicas en materia de seguridad , |Actividad 2: Generacién y socializacion de Seguridad -
. . para la proteccién de motociclistas. \ial para su implementacion recamendaciones - (50 %) - 2024 Vial y Vehiculos Infraestructura
mejoramiento y P s | R Instituto Nacional
conservacion de la |1.2 Incorporar las necesidades de de Vias
infraestructura vial. |10s actores viales més wulnerables
en el disefio y operacion de la Ministerio de
infraestructura vial. . Transporte
: - (50 %) -
1.2.3 Definir lineamientos para la |La ANSV realizara el diagnéstico y analisis de infraestructura para gggzldad 1 Andlisis de experiencias - (50 %) N:tgz:;:?ie Direccién de Agencia
implementacion de infraestructura |(la proteccion de ciclistas y definira lineamientos ydbuenas préacticas L y o . - N Infraestructura Nacional de 50% | 100%
- o N . : | Actividad 2: Generacién y socializacion de Seguridad -
para la proteccion de ciclistas.  |en materia de seguridad vial para su implementacién. . . y Vehiculos Infraestructura
recomendaciones - (50 %) - 2025 Vial N .
Instituto Nacional
de Vias
Ministerio de
- Al A : Transporte
: - (50 %) -
1.2.4 Definir lineamientos para la |La ANSV realizara el diagndstico y analisis de infraestructura para gcc);:dad 1: Andlisis de experiencias - (50 %) N;\(:gice;:::ije Direccién de Agencia
implementacién de infraestructura |la protecciénide peatones,y definira lineamientos y buenas - . . . ” N Infraestructura |  Nacional de 50% | 100%
” . N N . p L Actividad 2: Generacion y socializacién de Seguridad .
para la proteccién de peatones. |practicas en ‘materia de seguridad vial para su implementacién. y Vehiculos Infraestructura
recomendaciones - (50 %) - 2026 Vial ) .
Instituto Nacional
de Vias
La ANSV ejecutaré un programa de auditorias, inspecciones y Ministerio de
evaluaciones de seguridad vial para identificar los riesgos en los Transporte
1.3.1 Implementar el programa de - S de infraesiructura priorizados. Actividad 1. Auditoria, inspeccion o evaluacion de Agencia " " Agencla
1.3 Gestionar condiciones de auditorfas, inspecciones y' red de infraestructura vial - (100 %, 10 % cada Nacional de Direccion de Nacional de
= . N N ' . : Como resultado del programa, se identificaran las acciones de . L P N Infraestructura | Infraestructura | 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
riesgo en la infraestructura vial. evaluaciones de seguridad vial en 3 L ) informe de seguimiento anual al cumplimiento del Seguridad - ) .
b mejora, con plazos y responsables, para mitigar los riesgos a los . y Vehiculos | Instituto Nacional
Colombia. . " : - programa) - 2022 - 2031 Vial "
que se exponen los actores viales, con especial consideracién de de Vias
los mas wulnerables (peatones, ciclistas, motociclistas, NNA, Superintendenci
personas en condicién de discapacidad). a de Transporte
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de acci6n: Infraestructura segura

Plan de accion (version 1.0)

Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accion - Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oo
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci-, apoy! 2027 | 2027 | 202 | 202¢ | 202 | 2027 | 2027 | 202 | 203 | 203"
Ministerio de
. . » nspor
Actividad 1. Disefio del programa de generacion ) & qu e
de conocimiento - (30 %) - 2024 Agencia Agencia
. . 1.3.2 Generar conocimientos en la |La ANSV realizara actividades de capacitacién en auditorias e . o ! Direccion de Nacional de
1.3 Gestionar condiciones de 5 " o . . . : " . . Actividad 2. Implementacion del programa - (70 Nacional de
N X X ejecucion de auditorias e inspecciones de seguridad vial en el territorio nacional y creara los |, i L p Infraestructura | Infraestructura 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
riesgo en la infraestructura vial. . " X X e %; 10 % cada informe de seguimiento anual al Seguridad . .
inspeccion de seguridad vial.  |recursos didacticos para tal efecto. - y Vehiculos |Instituto Nacional
cumplimiento del programa) - 2025 - 2031. Vial de Vias
Superintendenci
a de Transporte
La ANSV diagnosticara las condiciones vigentes de desempefio de ;5;;““ *+ FEATOTAtToT Ter agToS Q. 'V_'If;;n:"[;‘:c
los sistemas de contencién vehicular, identificara las alternativas de . A ” . . P .
- . o N Actividad 2: Andlisis y seleccion deas alternativas |, Agencia " . Agencia
1.4.1 Generar condiciones para |actuacion frente a los problemas hallados y disefiara la mejor " " Direccion de "
. o . " o . de actuacion - (30 %) - 2022 Nacional de Nacional de
mejorar el desempefio de los  |alternativa de actuacion en armonizacién con estandares - X L \ N Infraestructura 100%
: " . N . . . " .. |Actividad 3: Formulacién de la alternativa de Seguridad . Infraestructura
sistemas de contencién vehicular. |internacionalmente reconocidos para la implementacion o adopcion " . y Vehiculos N .
or parte de Ia (5) entidad (es) competente () actuacion - (20 %) - 2022 Vial Instituto Nacional
porp P : Actividad 4: Adopcién@ implementacion de la de Vias
" v el ' onfz anan i
La ANSV definira lineamientos técnicos que, articulados con la
normatividad nacional y las buenas practicas internacionales,
orienten a las autoridades en la toma de decisiones relacionadas
con la identificacién de tramos y zonas en los que se requiere la Ministerio de
1.4.2 Actualizar los ineamientos instalacion de sistemas de contencion vehicular, asi como las Actividad 1: Formulacion de los lineamientos - Agencia Transporte
1. Proteger la vida ) téén}cos ara ol disefio, seleccin caracteristicas técnicas recomendadas para la contencion y (50%) - 2022 Nac%onal de Direccion de Agencia
desde el disefio, _ 14 Favprecer la seguridad e e insta’:ac\én de swstémas de redireccionamiento seguro de los vehiculos. Actividad 2: Consulta pablica - (30%) - 2022 Sequridad Infraestructura |  Nacional de 100%
construccion indulgencia de las zonas laterales contencion vehicular Actividad 3: Publicacien y socializacion de los o y Vehiculos | Infraestructura
R . ’ de lainfraestructura vial. : Asi mismo, esta entidad definira recomendaciones relacionadas - |lineamientos definitivos - (20%) - 2022 Instituto Nacional
mejoramiento y > = - : ¢ ¢
. con la instalacion y mantenimiento de los sistemas de_contencién de Vias
_Conservacmn de_ la vehicular, de tal forma que estos dispositivos ofrezgan unaefectiva
infraestructura vial. proteccion de los actores viales ante la pérdida del control de los
vehiculos.
Ministerio de
La ANSV definird lineamientos té€nices queparticulados con la Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (50 Agencia Transporte
1.4.3 Actualizar los lineamientos  [normatividad nacional y las buenas practicas internacionales, %) - 2022 Nac%onal de Direccion de Agencia
técnicos para el disefio de zonas |orienten a las autoridades/n la toma de decisiones relacionadas  |Actividad 2: Consulta pablica - (30 %) - 2022 Sequridad Infraestructura |  Nacional de 100%
laterales seguras. con la disposicion de zanas lateraleslibres de objetos o la gestion | Actividad 3: Publicacién y socializacion de los ‘i/ial y Vehiculos | Infraestructura
de condiciones quefrepresenten un peligro para los actores viales. |lineamientos definitivos - (20 %) - 2022 Instituto Nacional
de Vias
o La ANSV/ d|§enar§ Ilneamlentos para la ngflcacmn del trénsito, los Actividad 1: Formulaci6n de los ineamientos - (50 )
1.5 Fomentar la pacificacion del cuales consideraran medidas como el tréfico calmado y el %) - 2022 Agencia Direccion de
trénsito en armonizacion de la | 1.5.1 Definir lineamientos técnicos |urbanismo tactica con el fin de orientar el disefio, implementacion y - . L Nacional de Ministerio de
. . . e . m . . Actividad 2: Consulta pablica - (30 %) - 2023 N Infraestructura 50% | 100%
seguridad vial y las necesidades | para la pacificacion del transito. «|Seguimiento,de proyectos de infraestructura encaminados a . X o S Seguridad . Transporte
R . . L Actividad 3: Publicacién y socializacién de los N y Vehiculos
de movilizacion. favorecer el transito a velocidades seguras y la proteccion de los | N . Vial
s < lineamientos definitivos - (20 %) - 2023
actores Viales més wulnerables.
. . - . - La ANSV desarrollara lineamientos que orienten el disefio y Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (50 .
1.6 Mejorar las condiciones de | 1.6.1 Definir lineamientos técnicos L . P, Agencia " .
. i . operacion segura de zonas destinadas a transporte publico de %) - 2024 " Direccién de -
seguridad vial en zonas para el disefio de infraestructura . . X . - . - Nacional de Ministerio de
N L X pasajeros, colectivo y masivo, tales como paraderos, estaciones,  |Actividad 2: Consulta ptiblica - (30 %) - 2025 N Infraestructura 50% | 100%
destinadas al transporte publico segura para los usuarios.de ! y . S o Seguridad . Transporte
. . 5 portales, talleres, estacionamientos, entre otros, con el fin de Actividad 3: Publicacion y socializacién de los ) y Vehiculos
de pasajeros. transporte publico de pasajeros. X . N - Vial
favorecer el acceso seguro de los usuarios. lineamientos definitivos - (20 %) - 2025
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 203

Area de accién: Infraestructura segura

Plan de accién (versiéon 1.0)

Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la acciéon . e Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
. . . - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci-~ apoy! 2027 | 2027 | 202 | 202F | 2027 | 2027 | 202¢ | 202¢ | 203 | 203"
La ANSV implementara un programa de intervenciones de
seguridad vial mediante infraestructura especifica en sitios criticos
de siniestralidad en vias urbanas e interurbanas.
La implementacion del programa incluye la articulacién de
diferentes tipos de medidas de acuerdo con las necesidades del
sitio por intervenir: infraestructura, control, educacion,
sensibilizacion, socializacién, comunicaciones, entre otras, con
especial consideracion de la movilidad segura del peatén, Actividad 1: Implementacién Programa de
motociclista y en general, de los actores mas wulnerables. intervencién de puntos criticos - (25 %) - 2023 Instituto Nacional
. . Actividad 2: Implementacion Programa de Agencia " ) de Vias
2.1.1 Implementar intervenciones El programa de intervencion de puntos criticos se realizaré por intervencién de puntos criticos - (25 %) - 2024 Nacional de’ Qicceigy e Agencia
de seguridad vial en sitios criticos prog P p . P . Infraestructura 9 25% 50% 75% | 100%
de siniestralidad. fases. Cada una de las fases del Programa comprende las Actividad 3: Implementacién Programa de Seguridad y Vehiculos Nacional de
) siguientes actividades: intervencion de puntos criticos - (25 %) - 2025 Vial Infraestructura
Actividad 4: Implementacion Programa de
- Postulacién de puntos criticos de siniestralidad vial por parte de  |intervencién de puntos criticos - (25 %).- 2026
las entidades territoriales o nacionales para el desarrollo del
programa y habilitacion de los puntos criticos de intervencion.
- Valoracion y priorizacién de los puntos criticos.
- Elaboracién de estudios y disefios de las medidas de
intervencion.
- Ejecucién de la intervencion.
- Evaluacion de impacto de las intervenciones.
Actividad 1: Disefio de los. cemponentes del
P, 4 it - (30 %) 2022
La ANSV disefiara y pondra en marcha un sistema o herramienta SIS ema (_ %) @8 . Instituto Nacional
. . " Actividad 2: Desarrallos, pruebas de Agencia -
2.1.2 Visibilizar puntos criticos de |tecnolégica que visibilice los puntos criticos de siniestralidad en el . . L : . Observatorio de Vias
. . e . . . ) - funcionamientoly,paso @produccion del sistema Nacional de - .
siniestralidad en el territorio territorio nacional con el fin de promover la priorizacion de . P N Nacional de Agencia 30% | 100%
. . ; . I de informacion - (40 %) - 2023 Seguridad ) y
nacional. acciones, estrategias y recursos de intervencion por parte de los L [ p . Seguridad Vial Nacional de
administradores viales en aquellos sitios de mayor criticidad. Actividad8; Dislgacion - (10 %) - 2023 vial Infraestructura
aa Y : Actividad 4: Adopciony puesta en marcha del
sistema de informacion - (20 %) - 2023
2. Mitigar el riesgo en 2.1 Implementar programas para .
puntos, tramos y mejorar las condiciones de Actividad 1: Identificacion de la herramienta y Grupo de
o i o 5 - (30 %) -
sectores criticos de | seguridad de los puntos criticos La ANSV gestionara la difusion a los actores viales de informacion gestion para su funcionamiento - (30 %) - 2024 Agencia | Tecnologias de Instituto Nacional
siniestralidad. de siniestralidad y favorecer la 2:1.3 Difundir la presencia de correspondiente a puntos criticos de siniestralidad a través deluna A.mv'dad 2: Difusion de informacién a los Nacional de | la Informacion de vias
mitigacién de riesgos. puntos criticos de siniestralidad a " . o, _lciudadanos a través de la herramienta - (70 %; 10 : Agencia 30% | 40% | 50% | 60% 70% | 80% | 90% | 100%
9 gos. . herramienta tecnolégica que genere alertas, durante la.conduccién; . . RS Seguridad y de las
los actores viales. . o o ) % cada informe de seguimiento anual a la difusion . o Nacional de
relacionadas con la ubicacion o proximidad de dichos puntos. . - N Vial Comunicacione
de informacién a los ciudadanos) - 2025 - 2031 S Infraestructura
£ q . Actividad 1. Disefio del d 6
La ANSV realizara actividades de formaciony.difusion en la ctividad 1. Diseno de' programa de generacion . Instituto Nacional
. PR - . L " . de conocimiento - (30 %) - 2024 Agencia " o "
2.1.4 Generar conocimiento en la |priorizacion e intervencion de puntos ¢riticos de siniestralidad vial Actividad 2. Implementacién del programa - (70 Nacional de Direccién de de Vias
atencion de puntos criticos de  |dirigidas a entidades administradoras de lajinfraestructura vial y i - P ” Prog N Infraestructura Agencia 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
L - 5 L %; 10 % cada informe de seguimiento anual a la Seguridad -
siniestralidad. generara los recursos¢ insumos necesarios para la generacion de . y Vehiculos Nacional de
. . implementacion del programa) - 2025 - 2031 Vial
conocimiento en la,materia. Infraestructura
La ANSVanalizara las exigencias contractuales vigentes en los
contra'los de asoFlaclones pbiico pr!vaclas de carreteras en . |Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (50 Ministerio de
. i materia de segUridad vial, identificaran posibilidades de aclaracion Agencia . .
2.1.5 Incorporar mejores practicas 0 exigencia de estandares y buenas practicas para el disefio %) - 2022 Nacional de Vicepresidenci Transporte
de seguridad vial en los contratos d > - y . _p N P N Actividad 2: Consulta pablica - (30 %) - 2022 ade Agencia 80% | 100%
. construceién; operacion y mantenimiento de infraestructura segura [, " ! L . . Infraestructur ” g
de concesiones. N . . . Actividad 3: Seguimiento a la incorporacién de los estructuracion Nacional de
con elfin de reducir factores de riesgo, para la incorporacion, por | . al )
. ) N lineamientos en nuevos contratos - (20 %) - 2023 Seguridad Vial
parte de la ANI, de los lineamientos que surjan de lo anterior en los
nuevos contratos de concesiones de infraestructura vial.
La ANSV identificara mecanismos de atraccion de capital privado
. tales como la variacion de la remuneracion de concesionarios Actividad 1: Identificacién de los mecanismos - Ministerio de
2.1.6 Identificar mecanismos de " s . Agencia " e
inversién y participacion privada en viales, acceso a financiacién con tasas o plazos preferenciales, (50 %) - 2024 Nacional de Direccién de Transporte
. P .,p P " beneficios tributarios, entre otros, destinados a la implementacién  |Actividad 2: Andlisis de impactos - (30 %) - 2025 N Infraestructura Agencia 50% | 100%
la implementacion de medidas de - . . . P s " L P Seguridad " .
infraestructura sequra. de obras que mitiguen los riesgos de siniestralidad. Asi mismo, Actividad 3: Formulacion y socializacion de Vial y Vehiculos Nacional de
gura. formulara recomendaciones para la incorporacion y uso de dichos |recomendaciones - (20 %) - 2025 Infraestructura
T
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Plan Nacional de Seguridad Vial
Area de accion: Infraestructura segura
Plan de a 0 e 0 0)
Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accién i Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Acci6n Descripcién de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
= = = = actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci~ apoy( 2027 | 2020 | 2024 | 202r | 202c_ | 2027 | 202¢ | 2020 | 203 | 2087
La ANSV revisara el comportamiento o desempefio de la
seffalizacion horizontal instalada en la infraestructura vial, tenlent‘ilo Actividad 1: Elaboracién del diagnéstico - (20 %) 1
en cuenta asp COMmO Su I al 1to, reflexion 2022 Ministerio de
y retrorreflexion y deméas aspectos que puedan generar riesgos a " Al ” " : Transporte
. . N ) P N I . Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia " , . )
3.1.1 Mejorar el desempefio de los |los diferentes actores viales. Asi mismo, identificara las alternativas ) : Direccién de |Instituto Nacional
- ” 3 de actuacién - (30 %) - 2022 Nacional,de "
elementos utilizados para la de actuacion frente a los problemas hallados (regulatorios y no o ) L " N Infraestructura de Vias 50% | 100%
I N . I . L Actividad 3: Formulacion de la alternativa Seguridad -
demarcacién horizontal de las vias. [regulatorios) y disefiara la mejor alternativa de actuacion en y Vehiculos Agencia
P B . . seleccionada - (20 %) - 2023 Vial "
armonizacion con estandares internacionalmente reconocidos, la . Nacional de
4 Actividad 4: Aprobacion de la alternativa
cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) Infraestructura
3 ) y . _|seleccionada - (30 %) - 2023
que cuenten con la competencia para tal fin, entidad (es) que seran
identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accion.
La ANSV analizara el desempefio de los elementos de sefializacién
vertical instalados en la infraestructura vial en aspectos
relacionados con su comportamiento ante choques de los actores  |Actividad 1: Elaboracién del diagnéstice, - (20 %) -| .
N N - Al RS Ministerio de
Viales con estos dispositivos. El andlisis permitir& identificar la 2024 Transporte
presencia de riesgos para la vida e integridad de las personas y de |Actividad 2: Analisisdy seleccion de las alternativas Agencia " " . P .
" " P, " " o g Direccién de |Instituto Nacional
3.1.2 Mejorar el desempefio de los |ser asi, esta entidad identificara las alternativas de actuacion frente |de actuacion - (30.%) - 2024 Nacional de "
= . P, . Infraestructura de Vias 50% | 100%
elementos de sefializacion vertical. |a los problemas hallados y disefiara la mejor alternativa de Actividad 3: Formulagion de la alternativa Seguridad -
N ; - y Vehiculos Agencia
actuacion en armonizacién con estandares internacionalmente seleccionada = (20 %) =2025 Vial "
P e . Nacional de
. reconocidos, la cual seré implementada o adoptada por parte de la |Actividad'4: Adopeion o implementacion de la Infraestructura
3. Ascender hacia (s) entidad (es) que cuenten con la competencia para tal fin, alternativa seléccioriada - (30 %) - 2025
tecnologias y entidad (es) que seran identificadas en la actividad nro. 3 de la
procesos de alto B presente accion.
reconocimiento 31 Implehmemar rgqulslps de
internacional en desempefio para dispositivos y
N " sefializacion de la infraestructura La ANSV realizara una iny 6n sobre la 6n y uso
dispositivos y vial. adecuado de reductores de velocidad en la red vial del'pais:
sefializacién para la
infraestructura En particular, se deberan considerar las siguientes actividades:
segura. Ministerio de
N . . - Revision de los diferentes tipos de reductores|de velocidad Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (50 . Transporte
3.1.3 Definir lineamientos técnicos | .. - Agencia " " ) .
ara el disefio, seleccion e utilizados en el pais. %) - 2027 Nacional de Direccion de |Instituto Nacional
p N ' - Revisién de la normatividad vigente para el use de estos Actividad 2: Consulta plblica - (30 %) - 2028 Infraestructura de Vias 50% | 100%
instalacién de dispositivos " " . ) M -~ P Seguridad -
reductores de velocidad. dispositivos. Actividad 3: Publicacién y socializacién de los Vial y Vehiculos Agencia
) - Andlisis y evaluacion del impacto en la siniestralidad por el uso de (lineamientos - (20 %) - 2028 Nacional de
reductores de velocidad, considérando aspectosicomo el entorno y Infraestructura
su funcionalidad (zonas escolares, pasos peatonales, barrios,
zonas de trafico calmado)s
- Formulacién de lineamientos para el uso adecuado de reductores
de velocidad.
La ANSV.analizara el desempefio o comportamiento de dispositivos
laciol it ductores de velocidad i .
parg I_a TSOHACICY ({el ‘.Tén.S' 0 como re uc. res de velocl .a ° Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (20 %) - -
canalizadores de transito instalados en la infraestructura vial. EI 2026 Ministerio de
analisis, permitird identificar la presencia de riesgos para la vida e Actividad 2: Andlisis y seleccion de las alternativas Agencia Transporte
3.1.4 Mejorar el desempefio de los integridadide las personas y de ser asi, y de ser asi, esta entidad o Y g Direccién de | Instituto Nacional
) e L . A . i de actuacion - (30 %) - 2026 Nacional de .
dispositivos para la regulacién'del |identificara las alternativas de actuacion frente a los problemas o ) L " ) Infraestructura de Vias 50% | 100%
P . . 3 . . Actividad 3: Formulacion de la alternativa Seguridad Y .
transito. hallados y disefiara la mejor alternativa de actuacion en ) N y Vehiculos Agencia
o . 4 seleccionada - (20 %) - 2027 Vial
armonizacion con estandares internacionalmente reconocidos, la . . - . o Nacional de
A Actividad 4: Adopcion o implementacion de la
cual sera implementada o adoptada por parte de la (s) entidad (es) . 3 Infraestructura
» _|alternativa seleccionada - (30 %) - 2027
que cuenten con la competencia para tal fin, entidad (es) que seran
identificadas en la actividad nro. 3 de la presente accién.
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de accion: Infraestructura segura

Plan de accion (version 1.0)

Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accién Entidades de Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la ov0
= = = = actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependenci-, Py 2020 | 2020 | 202¢ | 2027 | 2020, | 2027 | 202¢_ | 2020, | 203C, | 203"
3.2 Optimizar la gestién de los
dispositivos de regulacion del Actualizacion del Manual de Sefializacion Vial - Dispositivos
trénsito en vias rurales, urbanas y uniformes para la regulacion del transito en calles, carreteras y
pasos urbanos. ciclorrutas de Colombia. En especial, se requiere:
+ Incluir, diferenciar y ofrecer claridad sobre los lineamientos y
caracteristicas para los dispositivos en zonas urbanas, rurales y
pasos urbanos.
+ Considerar sefializacién horizontal, vertical, semaforizacién,
sistemas inteligentes de transporte (SIT) para la sefializacion, entre
otros. Actividad 1: Anlisis de los lineamientos yigentes - Instituto Nacional
3.2.1 Actualizar los lir ientos |+ Considerar les de sefializacion para actores viales mas  [(30 %) - 2022 . de Vias
. . . . . . " . - Agencia . " .
técnicos para mejorar la wilnerables, interacciones seguras entre vehiculos de carga y Actividad 2: Formulacion del documento, técnico. Nacional de Direccion de Agencia
sefializacion de la infraestructura |actores viales, interacciones entre medios férreos y carreterosy  |(actualizacion de lineamientos vigentes) = (40 %)~ Sequridad Infraestructura | Nacional de 100%
vial rural, urbana y de los pasos  |transporte plblico de pasajeros. 2022 g\/ial y Vehiculos | Infraestructura
urbanos. « Sefializacion para obras en la via. Actividad 3: Adopcién y socializaciéh,del Ministerio de
« Fortalecer, facilitar y promover la innovacion en la sefializacion y |documento técnico (30 %) - 2022 Transporte
en la instalacion de dispositivos para mitigar los riesgos de
siniestralidad.
« Armonizar con buenas practicas internacionales.
« Identificar la estrategia para la transicion hacia las nuevas
disposiciones.
. La ANSV analizar los lineamientos vigentes y formulara el
3. Ascender hacia documento técnico para la posterior adopcién por parte de la
tecnologias y entidad competente.
procesos de alto
.reconoc.|m|ento Elaboracion y tramite del proyecto de Ley mediante el cual Actividad 1: Elaboracion del proyecto de ley - (50
internacional en Colombia se adhiere a la Convencion de 1968 de las Naciones' %) - 2022
dispositivos y » Unidas acerca de sefializacion. Actividad 2: Gestién de conceptos de favorabilidad
fAalizacio | 3:2.2 Promover [a adhesion de de adhesion al Acuerdo de 1958 y radicacion al Agencia
senalizacion para fa Colombia al Convencién de 1968 > L y Ministerio de | Viceministerio o
infraestructura N . La ANSV formulard el proyecto de ley'y gestionaré los conceptos  |Ministerio de Transporte - (30 %) - 2022 Nacional de 80% | 100%
de las Naciones Unidas acerca de . - ) 4 . . . L Transporte | de Transporte )
sequra sefalizacion de favorabilidad, lo remitira al Ministerio de Transporte para su Actividad 3: Radicacion al Ministerio de Seguridad Vial
gura. . radicacion ante el Ministerio de,Relaciones Exteriores, quien, Relaciones exteriores - (10 %) - 2023
posteriormente realizara la radicacién ante'€l Congreso de la Actividad 3: Radicacion en el congreso de
Repiblica. proyecto de Ley de la Adhesion - (10 %) - 2023
3.2.3 Generar conocimiento en el ., -~ L "
o L " La ANSV socializara'y promoverdel disefio, seleccion e instalacion " I, fr o y .
disefio, seleccion e instalacion de ) N . IR . Actividad 1. Investigacion y andlisis de dispositivos . Instituto Nacional
) - S de dispositivos y-tecnologfas eficientes en la mitigacion de riesgos . T - Agencia " " .
dispositivos para la mitigacion de R X s . : y tecnologias para la mitigacion de riesgos viales " Direccién de de Vias
N X t .. |enlainfragstructuravial delterritorio nacional, en especial, aquellos Nacional de |. .
riesgos viales con especial énfasis . Py . . P (30 %) - 2024 ) infraestructura Agencia 30% | 100%
. L enfocados eninnovacion, mejoramiento de la visibilidad e . o . o Seguridad . "
en la innovacién y uso de - o . . . Actividad 2. Socializacion de la investigacién - . y vehiculos Nacional de
N N iluminacién de las vias'y proteccion de los actores viales mas Vial
tecnologias a favor de la seguridad wiinerables (70 %) - 2025 Infraestructura
vial. .
zgﬁzgg:jg;a g:;zl:i);al:e d|: Actividad 1: Formulacion de los lineamientos - (50 M:;Js;i;erg) n:e
seguridad para )t/nbras oeventos | 3.3.1 Definir lineamientos técnicos LAANSV formularé lineamientos y requerimientos minimos para el |96) - 2023 Agencia Direccion de |Instituto lsacional
g P envia 'ar'a la gesticaie t ANStxdu Ehie disefio, implementacion y seguimiento de planes de manejo de Actividad 2: Consulta publica y ajustes - (30 %) - | Nacional de infraesructura de Vias 50% | 100%
: P 9 N trénsito que brinden condiciones de seguridad vial a todos los 2024 Seguridad . . ? ’
las obras 0 eventos en via. . . : . . . . R . - y vehiculos Agencia
actores viales, con especial consideracion de los mas wulnerables. |Actividad 3: Publicacién y socializacion de los Vial "
. N - Nacional de
lineamientos definitivos - (20 %) - 2024
Infraestructura
Ministerio de
3.3.2 Generar conocimientos para |La ANSV disefiara e implementara un instrumento o herramienta " . . L . Transporte
P . " L L Actividad 1. Disefio del instrumento de generacion Agencia " " " .
el disefio e implementacién de  [que permita generar conocimiento en las entidades territoriales en - ! Direccién de | Instituto Nacional
P X L o o ” P de conocimiento - (50 %) - 2025 Nacional de |. .
sefializacion y medidas parala  [relacion con el disefio, seleccion e instalacion de sefializacion y N o . " ) infraestructura de Vias 50% | 100%
. . ) ! iny Actividad 2. Implementacién y socializacion del Seguridad  wehiculn N B
TS e v TSI v — M,
obras o eventos en via. creara los recursos didacticos para tal efecto. Nacional de
Infraestructura
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idad

al 2022 - 2031

Area de accién: Comportamiento seguro

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la acci6n

Afio limite de cumplimiento de las actividades

_ o . : . . L de
Objetivos generales Objetivos especificos Accién Descripcién de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0 ‘
S S = S actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci~ | 2PY! 2020 | 2020 | 202¢ | 2027 | 2020 | 2027 | 202¢ | 2020 | 203C_ | 203
1. Incentivar los 1.1 Fortalecer procesos que
comportamientos promuevan la movilidad seguray El Ministerio de Educacion actualizara las orientaciones
seguros en actores sostenible en escenarios de pedagbgicas para la educacin en seguridad vl en los niveles de | iiaq 1. Actalizacion de las orientaciones
viales educacion formal, informal, asi la educacion formal (incluye educacion basica primaria y basica edagogicas para la educacion en movilidad
. como para el trabajo y desarrolio secundaria, y educacién media y superior), no formal e informal Ze urgag— (605/) - 2003
humano. con el fin de coordinar procesos y definir metodologias, Acgllvldad 2 Dlsaeﬁo del programa de socializacion
contenidos, evaluacién y seguimiento requeridos en la materia. Una de los Ilnea.m\entos y orlpenbgaclones pedagbgicas Dircedion de
vez actualizadas, este Ministerio y la ANSV implementaran un . A Ministerio de
: - PP . (definicién de actores educativos estratégicos, calidad para la
1.1.1 Actualizar y socializar las  |programa de socializacion a los actores estratégicos educativos y cronograma de socializacion, contenidos de la finisterio de Educacion Transporte
orientaciones pedagdgicas para la |realizaréan seguimiento a la aplicacion de las orientaciones por so<:|al|gza(:| 6n) - (5 %) - 2023' Educacion reescolar Agencia 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% | 100%
educacion en movilidad segura. |parte de dichos actores. Actividad 3: Implementacién del programa de. pbasica ' Nacional de
R, P . . prog! | ay Seguridad Vial
. . - P - socializacion de las orientaciones -435 %; 5 % media.
Las orientaciones deberan contener enfoques pedagdgicos, asi . ~
. P L cada informe anual de seguimiento a la,
como contenidos minimos para educar conforme a la poblacién a la implementacién del programa d@ociaMRsien) -
que van dirigidos haciendo énfasis en primera infancia y 2024 - 2030 prog
juventudes, actores viales mas wulnerables, enfoques de género y
diferenciales.
Inclusién de contenidos de movilidad segura en las plataformas
virtuales de las entidades nacionales (recursos web de entidades Actividad 1: Incorporacién, de contenidos de
como la Agencia Nacional de Seguridad Vial, Ministerio de movilidad segdra en las plataformas virtuales -
Transporte y Ministerio de Educacién) con base en los principios  |(40%) - 2024
1.1.2 Implementar procesos de |del enfoque Sistema Seguro y los factores de riesgo asociados a  |Actividad 2: Desarrollo,de actividades de Agencia Direccion de Ministerio de
aprendizaje a través de la las lesiones graves y fatales (velocidad, infraestructura, vehiculos, |articulacién (40,9, 5% cada informe anual de Nac?onal de | comportamient Transporte 45% 55% 60% 70% 75% 85% 90% 100%
educacion virtual para la movilidad |comportamiento, entre otros). i al desarrollo de actividades de Sequridad Vial P ° Ministerio de © ° ° ° °
segura. articulacién). - 2024 9 Educacién
Asi mismo, la ANSV desarrollara actividades de articulacion Actividad 3: Analisis de los procesos de
estratégicas con el sector pablico y privado, a nivel nacional e educacion virtual - (20 %, 5 % cada informe
internacional para promover que entidades de dichos sectorges, bienal de andlisis: 2025, 2027, 2029, 2031)
incorporen espacios de educacion virtual para la movilidad segura.
La ANSV formulara una propuesta legislativa que tenga como fin
1.1.3 Promover la formalizacién de establecer la obligatoriedad de formular e implementar planes de Actividad 1. Diagnéstico - (40 %) - 2023
; Ignes de movilidad escolar para movilidad escolar enfocados en seguridad vial en las instituciones | Actividad 2: Formulacién de documento normativo Agencia Direccion de Ministerio de
P . P de educacioén inicial, preescolar, basica y media. Para ello, la y radicacién ante Ministerio (s) competente (s) - M Educacién
instituciones de educacion inicial, R, P Nacional de | comportamient - 40% 80% | 100%
reescolar, basica y media ANSV realizara el diagnéstico y la propuesta del documento (40 %) - 2024 Seguridad Vial ° Ministerio de
p ' y ) normativo para su posterior radicacién ante el (los) ministerio (s) |Actividad 3: Radicacién del proyecto de ley ante el 9 Transporte
competente de dar tramite ante el Congreso de la Republica. Ministerio competente - (20 %) - 2025
1.1.4 Ofrecer asistencia técnica en La ANSV implerfientara programas de promocion, capacitaciény  |Actividad 1: Disefio del programa de promocion,
Iz; éstructuracién o implementacion asistencia técnica en los 32.departamentos del pais enfocados en |capacitacion y asistencia técnica (contenidos, Agencia Direccién de Ministerio de
de planes de movilidad escolar y la la estructdracion, segulrr[lemo y acompaﬁamlelnto de los plangs de |cronograma, actores clavg) - (20%) - 2023 Nacional de | comportamient Educacién 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% | 100%
romocion de la sequridad vial en movilidad escolar institucionales. En esta accion se socializara el |Actividad 2: Implementacion del programa - (80 Sequridad Vial ° Ministerio de
p instituciones eguca!ivas modelo de plan de movilidad escolar municipal formulado en la %; 10 % cada informe anual de seguimiento a la 9 Transporte
) aceion 1.1.5¢ implementacion del programa) - 2024 - 2031
LaANSVidisefiara un modelo de plan de movilidad escolar en
materia de seguridad vial, el cual tendré alcance municipal, para . .
ambitos rurales y urbanos, haciendo énfasis en la educacion para fn‘;l\;vlllz:ﬂ i‘s(l:)ollﬁaernﬁfril(::m:?lg c;j De/ln Fj'az';:: Ministerio de
1.1.5 Generar conocimiento,para la {laimovilidad escolar segura, en el transporte escolar y en el Actividad 2: Disefio del ?O rama de capacitacion Agencia Direccion de Educacion
estructuracion de planes de mejoramiento de los entornos escolares, asi como en la generacion del mo delo. del plan de rEovﬁli dad escolarpmunici al Nacional de | comportamient Ministerio de 100%
movilidad escolar municipales. |de redes protectoras para los nifios, nifias y adolescentes. Asi (contenidos, fages cronograma, actores clave P Seguridad Vial [ Transporte
mismo, la ANSV, en el marco de la accién 1. capacitard a las entre otros (40 %') K 202% ' " P
entidades territoriales para promover la estructuracion de planes de
movilidad escolares municipales
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Area de accion: Comportamiento seguro

Plan de accion (versién 1.0)

Objetivos generales Objetivos especificos

Accion

Descripcion de la accién

Actividades principales de la accién - peso
porcentual de la actividad - afio en el cual la
actividad debe estar finalizada.

Entidad lider de la accién

de

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Entidad Dependenci~_

apoyo

2027

2027,

2024 | 2020 | 202r .| 2027 | 2020, | 202,

203

203",

1.1 Fortalecer procesos que
promuevan la movilidad segura y
sostenible en escenarios de
educacién formal, informal, asf
como para el trabajo y desarrollo
humano.

1. Incentivar los
comportamientos
seguros en actores
viales.

1.1.6 Capacitar talento humano
para la promocion de la seguridad
vial.

La ANSV disefiara e implementara un programa de capacitacion
para fortalecer los conocimientos de seguridad vial en materia de
comportamiento humano a formadores en seguridad vial (personal
de equipos técnicos de entidades de transito o educacion,
organismos de apoyo al transito, voluntarios, docentes que
preparen a promotores en el marco del servicio social estudiantil
obligatorio en los dos (2) afios correspondientes a la educacion
media o en el marco de proyectos pedagdgicos, personal de apoyo
en programas como las ciclovias, vias activas y saludables, entre
otros).

Actividad 1: Disefio del programa de capacitacion
(contenidos, cronograma, priorizacién de
municipios y participantes) - (20 %) - 2022
Actividad 2: Implementacién del programa - (80
%; 10 % cada informe anual de seguimiento al
cumplimiento del programa) - 2023 - 2030

Agencia Rireccion de
Nacional de | comportamient
Seguridad Vial o

Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Transporte
Ministerio del
Deporte

20%

30%

40% | 50% | 60% 70% | 80% | 90%

100%

1.1.7 Definir lineamientos para
promover la formacion de
educadores en seguridad vial.

La ANSV definira lineamientos y recomendaciones que promuevan
la incorporacion de la seguridad vial como componente de los
planes de estudio de programas profesionales de licenciaturas y
programas relacionados con trénsito, transporte y seguridad vial,
asi como programas técnicos, tecnolégicos y cursos de formacion
para instructores de conduccion.

Actividad 1: Definicién de lineamientos y.
contenidos - (70 %) - 2029

Actividad 2: Socializacion y diwlgacién de
lineamientos - (30 %) - 2030

Agencia Direccién de
Nacional de | comportamient
Seguridad Vial o

Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Transporte

70%

100%

1.1.8 Definir una estrategia para la
inclusién de la educacion en
seguridad vial en escenarios de
educacién informal.

Disefio de un plan de accion cuyo objetivo sea la inclusion de
contenidos de seguridad vial en escenarios de educacion informal
y en el que se identifiquen actividades, fechas y entidades
responsables de las acciones.

Las acciones de este plan consideraran, entre otros aspectos:

« La consolidacién de alianzas intersectoriales e interinstitucionales
encaminadas a la incorporacion de la educacion en seguridad vial
en escenarios de educacién informal.

« La ejecucion de espacios de educacion informal dirigidos a
diferentes grupos de interés (p.ej. organismos de vigilancia y.
control, organismos de transito, jueces, entidades publicas, ICBF
(talento humano), juntas de accién comunal, ministerio de salud,
red de padres, colectivos de actores viales, programas de
formacién continua y para el bienestar estudiantil, entre otros).

« La oferta de asistencia técnica para la inclusion deicontenidos.
enfocados en seguridad vial.

Actividad Zi-Disenio del plan de promocién para la
inclusién de contenides,de seguridad vial en
escenariosde edtcacion informal - (60 %) -
2026

Actividad 2iimplementacion del plan - (40 %;10 %
cada informe anual de seguimiento a la
implementacion del plan) - 2027 - 2030

Direccién de
comportamient
o

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Transporte
Ministerio de
Trabajo
SENA

60% 70% 80% 90%

100%

1.1.9 Implementar una estrategia
para la profesionalizacion de
conductores de vehiculos
motorizados y no motorizados en
escenarios de educacion para el
trabajo y desarrollo humano.

DISENO Ue UNa eSTalegra Orentana & Tavorecer &
profesionalizacién de conductores deehiculos utilizados como
herramienta de trabajo, motorizadgsy no4motorizados, a través de
entidades publicas o privadas que puedan ofrecer programas de
formacion. Esta estrategia deberé identificar acciones, entidades
responsables y cronograma necesario para dicho fin y debera
contemplar, entre otras; las siguientesiacciones:

« Disefio de programas de formacion laboral para conductores de
vehiculos motofizados'y no motorizados, publicos y privados.

« Acreditacion de programas, de formacion.

« Definicién de modalidades del servicio de transporte y las
tipologias vehiculares gue tendran como requisito la cualificacion
delconductores;

«(Identificacién de mecanismos progresivos y de financiamiento
que faciliten la participacion de los conductores en su
profesionalizacion priorizando las operaciones de transporte con
niveles de riesgo critico.

« Implementacion de un plan de divulgacién en empresas, sociedad
y.entidades de los programas de profesionalizacion.

= Definicion de esquema y acciones para nivelacion de
conductores actuales con la homologacién de experiencia y
formacién para lograr nivel de operario, técnico, tecnélogo,
tecnoldgico o de especializacion tecnoldgica.

La AN \t raalizara al

Actividad 1: Disefio de la estrategia para la
profesionalizacién de conductores - (60 %) - 2024
Actividad 2: Implementacion de la estrategia - (20
% cada informe de seguimiento a la
implementacion de la estrategia) - 2025

Actividad 3: Nivelacién de conductores actuales -
(20 % - informe de seguimiento) - 2027

Agencia Direccién de
Nacional de | comportamient
Seguridad Vial o

Ministerio de
Trabajo
Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Transporte
SENA

60% | 80% 100%




DECRETO NUMERO

de 2022 PAGINA [180] de [236]

Continuacion del Decreto "Por medio del cual se aprueba el “Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031"”

Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 203

Area de accién: Comportamiento seguro

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

. L . F . - - de
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la o0
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _| Dependenci- |  2P%Y 2027 | 2020 | 202+ | 2020 | 202r | 2027 | 202 | 202¢_ | 203c_ | 2037
Actividad 1. Formulacion de orientaciones para la
. " " . finicio fi i 6 -
La ANSV formulara orientaciones y lineamientos con un enfoque Eizeonx/\uc)l?r;g;scampanas ¥ acciones pedagégicas
territorial, para la definicién de campafias, acciones pedagégicas y L e o
N N - P Actividad 2. Revision y actualizacion de
de cultura vial que sean efectivas en la mejora de las practicas de . N NV -
o . P, o . orientaciones para la definicién de campafias y
" . movilidad de los actores viales y disminucién de siniestros viales y . Pl
1.2.1 Formular lineamientos para el . : N . acciones pedagégicas - (20 %) - 2025 . . .
disefio de campafias y acciones |9U€ respondan a las particularidades de las diferentes regiones. Actividad 3. Revision y actualizacion de Agencia Direccién de
. P Y Estas orientaciones se revisaran cada dos afios y, en caso de ser g Y . o Nacional de | comportamient 20% 40% 60% 80% 100%
pedagdgicas de seguridad vial " . " " N orientaciones para la definicion de camparias y : .
necesario, se actualizaran de conformidad con las particularidades . Seguridad Vial (o]
efectivas. . y ) acciones pedagdgicas - (20 %) - 2027
regionales identificadas en las encuestas de comportamiento . -
: P . Actividad 4. Revision y actualizacion de
territorial realizadas de forma periédica por el Observatorio . -
Nacional de Seguridad Vial orientaciones para la definicién de campafias y
9 B acciones pedagégicas - (20 %) - 2029
Actividad 5. Andlisis de beneficios y retos/e la
accion - (20 %) - 2031
La ANSV elaborara y publicara lineamientos para orientar el
disefio, implementacién y evaluacién de camparias de
sensibilizacion y de comunicacion en seguridad vial orientadas a la
1.2.2 Formular lineamientos para el persuaslon' de cambio de ac_lltudes enlavia. La guia incluira Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (70
- " buenas préacticas de campafias exitosas a nivel nacional, regional y . " .
disefio, implementacion y mundial en la materia y tendra consideraciones particulares para %) - 2023 Agencia Direccién de
evaluacién de campafias de - Y . o P Actividad 2: Publicacién y socializacion de la guia | Nacional de | comportamient 70% | 100%
IR, B campafias dirigidas a los actores viales mas wulnerables. ) .
sensibilizacién y comunicacion en - (30 %) - 2024 Seguridad Vial o
i . . o
seguridad via Asi mismo, la guia contendréa propuestas de buenos
comportamientos y habitos seguros por actor vial para que sean
promovidos por las entidades competentes.
1.2 Fortalecer los modelos de s £ =
1. Incentivar los comunicacion y sensibilizacion La ANSV disefiara e implementara un plan de camparias de
comportamientos para generar habitos sequros en sensibilizacién y comunicacion en seguridad vial con diversas
" las vias y cultura de autocuidado estrategias y tipos de material audiovisual en diversos entornes
seguros en actores en los actores viales. (p.€j. medios de comunicacion nacionales, redes sociales, sistemas
viales. . de transporte piblico, escenarios de atencién.alipublico, fechas
memorables de seguridad vial o fechas de celebracién nacional).
Estas campafias deben considerar lo siguiente: Actividad 1: Disefio del plan nacional de
campafias (definir campafias, cronogramas de
1.2.3 Implementar un plan de | 1. Sensibilizar en el marco de la prevencion y,el autocuidado en la  [implementacion, recursos necesarios, territorios o Agencia Direccion de
= . ) X ) A SN 100
campafas y accllones pedagog\clas Vvia, la velocidad corr‘\o factor de riesgo, la pacificacion y canales de.lmplemenraclor)) (10 %) - 2022 Nacional de | comportamient Ministerio de 10% 20% 30% 40% 45% 60% 70% 80% 90% | 100%
de sensibilizacién y comunicacion |convivencia en las vias, actores vulnerables’y cumplimiento de las  |Actividad 2: Implementacion del plan nacional de Sequridad Vial ° Transporte
en seguridad vial. normas como acuerdos Sociales que protegen la vida. campafias - (90 %; 10 % cada informe anual de 9
seguimiento a la implementacion del plan) - 2023 -
2. Disefio en consideracion de los diferentes rangos etarios de la  [2031
poblacion, actores Viales mas vulnerables, contextos rural y urbano,
particularidades,culturales y territoriales.
Cada dos,afios, o enun menor periodo si se considera necesario,
la.,ANSV analizara los beneficios y oportunidades de mejora del
plan de campafias'y realizara los ajustes pertinentes al plan de
campafias..
|
T
La ANSV rea\i%aré even%os con perlo(.ilcidad bianual, P menor si se Actividad 1: Planeacién de los foros, objetivos,
considera pertinente y viable, para orientar a los medios de
) ~ L L temas, aliados, agenda, participantes - (40 %) -
comunicacion y a los periodistas en el contexto de la movilidad 2023
N : i j i6 [ leméti [ o . ici
1.2.4 Orientar a los medios de :engiz_;i;’n dz‘f:::leéﬂn; 2:{?:5:2;;"?;‘:2 :: fiﬁgc:]k:aerém:uca dela Actividad 2: Desarrollo de los foros y Agencia as(e)zg:zade
comunicacion ysperiodistas en PR - . ) y . reconocimiento de iniciativas del periodismo en Nacional de ) 40% 55% 70% 85% 100%
) 4 ; apoyaran iniciativas de periodistas en materia de seguridad vial las ) 3 . | N - |comunicacione
materia de seguridad vial. . N . . materia de seguridad vial - (60%; 15 %cada Seguridad Vial
cuales seran reconocidas a nivel nacional. : N i s.
informe bienal de seguimiento al desarrollo de los
- i . f - 2024, 2026, 2028, 2030.
En el desarrollo de esta actividad se buscara el apoyo de entidades oros)
como el Consejo de Redaccién, ONG, fundaciones, entre otras.
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Area de accién: Comportamiento seguro

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accién

de

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
- . L . actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci-, apoy ~, 1 2027 7| 2024 7| 202r | 202 | 2027 | 202f | 202¢ | 203 | 203
Actividad 1: Disefio del programa de
capacitaciones (metodologia, contenidos,
cronograma) - (10 %) - 2022 Ministerio de
Actividad 2: Estructuracién y conformacion de la Transporte
La ANSV capacitara lideres en seguridad vial con miras a que sean Red Nacional de Lideres por la Seguridad Vial - . L Agencla
1.2.5 Conformar la Red Nacional |promotores del tema en sus regiones y a la vez se consolide con (30 %) - 2023 Agencia Direcalongs? Nacional de
2. L X ” g " o o o " o
de Lideres por la Seguridad Vial. |ellos una red nacional que promueva la gestion del conocimiento y Acquad 3 Implementacion del programa de Naclpna] d? comportamient Infraesyucwra 10% 40% 80% 90% 100%
. : capacitaciones - (40 %) - 2024 Seguridad, Vial o Instituto
de la seguridad vial de forma permanente en todo el territorio. L N - )
Actividad 4: Andlisis de beneficios, logros o retos Nacional de
de la Red Nacional de Lideres por la Seguridad Vias
Vial y recomendaciones - (20 %, 10 % cada
informe de andlisis) - 2026, 2031.
La ANSV implementara una estrategia pedagégica compuesta por
diferentes programas enfocados en mejorar habilidades, destrezas, . R . N
1.2 Fortalecer los modelos de conocimientos o percepciones de los actores de la via. Para ello, :C;;dad L: Disefio de la estfegiasitlo %) Mr'ngr;?tge
comunicacion y sensibilizacion se requiere la articulacion y participacion activa de los actores Actividad 2: Implementacion dé.los prografas A er?cia
para generar habitos seguros en | 1.2.6 Implementar una estrategia |estratégicos en territorio (municipios, concesiones viales, gremios, N 9;1 Iap - (00 %; :S) 0/2 cada Agencia Direccion de Nac%unal de
las vias y cultura de a‘uﬁocmdado pedagégica territorial dirigida a los |entre otros) y desarrollar la estrategia con criterios de izacion, informe anual de seguimiento a Ia’ implementacion Nacional de | comportamient Infraestructura 10% 20% 30% | 40% | 40% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
en los actores viales. actores viales. de evaluacion de impacto y con ello, de mejora continua. . ik P Seguridad Vial o "
de la estrategia) - 2023, - 2031 Instituto
= Nacional de
Cada dos afios, 0 en un menor periodo si se considera necesario, Vias
la ANSV analizar4 los beneficios y oportunidades de mejora del
plan de camparias y realizara los ajustes pertinentes al plan.
1. Incentivar los
comportamientos
seguros en actores La ANSV elaborara y publicara lineamientos para orientar la
viales. 1.2.7 Formular lineamientos para la transyersa\lzaclun del enf§que dlfereljclal. con.enfasls en enff)que
L de género en las estrategias, campafias y acciones en seguridad . . . " .
transversalizacion del enfoque . P . " . Actividad 1: Formulacién de los lineamientos - (70 . o
. vial. La guia incluirad recomendaciones, buenas précticas a nivel Agencia Direccion de
diferencial, con énfasis en enfoque . . : . %) - 2023 . y Ministerio de
. o nacional, regional y mundial en la materia. . . . " Nacional de | comportamient 100%
de género, en el disefio de Actividad 2: Socializacion y publicacion de la guia Sequridad Vial ° Transporte
estrategias, campafas y acciones . - ~ - (30 %) - 2023 9
. Asi mismo, se incorporaran propuestas de estfategias, campafias y
pedagégicas de seguridad vial. . ) ) )
acciones con enfoque diferencial, para que sean replicadas'o
adaptadas por las entidades competentes.
1.3 Identificar las causas que
originan conductas riesgosas en La ANSV disefiara un modelo para Colombia‘que oriente la
las vias para una definicién de identificacion, disefio e implementagion de programas, proyectos y
estrategias efectivas de acciones enfocados en fomentar, el cambio'de actitudes y reducir el
intervencion. comportamiento de riesgo en lasvias y el espacio piblico. Lo
anterior a partir de Una investigacion de diferentes modelos y Actividad 1: Documento técnico con el modelo de
buenas préacticas{gue en el'd@mbito internacional y nacional hayan |cambio de comportamiento para el pais - (20 %) - A
- Ps Ministerio de
sido efectivogsen la‘reduccion de conductas riesgosas en la via. 2023 Transporte
1.3.1 Disefiar un modelo de gestion Actividad 2: Implementacién del modelo de cambio Agencia Direccion de Minis!err)io de
para el cambio de comportamiento |El modelo seré aplicado en entidades o grupos de actores viales de comportamiento - (30 %) - 2023 Nacional de | comportamient Educacion 50% | 100%
en via. con el fin de analizar su impacto. Asi mismo, se realizara un Actividad 3: Definicién de un modelo para evaluar |Seguridad Vial o T
] . . Ministerio de
programa de'socializacion y capacitacion del modelo. La ANSV las estrategias de cambio comportamental - (30 Salud
implementara acciones para realizar seguimiento a los ciudadanos (%) - 2023
gue participen en la iniciativa. Actividad 4: Difusi6n y socializacion de los
modelos a las autoridades locales - (20 %) - 2023
Finalmente, se definir4 un modelo que oriente a las entidades en la
evaluacion de los programas y proyectos enfocados en el cambio
comportamental.
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P de a o] ersio 0
Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accién . e Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0 ‘
- - . - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci-, apoy 2027 7| 2027 7| 202 | 202F | 202 ‘| 2027 | 202f | 202 | 203 | 203"
Actividad 1: Investigacion sobre las causas que
originan las conductas riesgosas en conductores
de vehiculos motorizados (carga y pasajeros,
La ANSV realizara estudios e investigaciones para identificar y vehiculos Iiianos de 4 ruedas, mo,los y eléctricos)
. 3 " y recomendaciones para su gestiéon - (50 %) - " Ministerio de
. analizar las causas de las conductas de riesgo de los diferentes Agencia, Direccion de
1.3.2 Identificar las causas N ) o 2024 " N Transporte
actores viales. Como resultado de las investigaciones, se L . I Nacional de, | comportamient o 50% 100%
generadoras de conductas de , ) P " Actividad 2: Investigacion sobre las causas que N » Ministerio de
. . formularan recomendaciones orientadas a la gestion de dichas C . SeguridadVial o )
riesgo de los actores viales. originan las conductas riesgosas en conductores Educacion
causas. . X - .
de vehiculos no motorizados (bicicletas, patines,
patinetas sus versiones asistidas y similares) y
recomendaciones para su gestion - (50 %) -
2026
Actividad 1: Identificacion de puntos y,areas de
intervencion y disefio de intervenciones para la:
La ANSV disefiara e implementara intervenciones que integren los | mitigacién y prevencion de las ¢ausas de'los
componentes de sistema seguro (velocidades seguras, comportamientos de riesgo - (20 %) - 2023
infraestructura segura, cumplimiento de normas, entre otros) con el |Actividad 2: Socializacién de las intervenciones
fin de favorecer la mitigacion de los comportamientos de riesgo y la |definidas con las entidades involucradas y con la
1.3.3 Implementar intervenciones |promocién de los comportamientos seguros en los diferentes ciudadania - (20 %) - 2024 Ministerio de
integrales en el marco del enfoque |actores viales. Actividad 3: Ajuste de los disefios de las Agencia Direccién de Transporte
sistema seguro para la prevencion intervenciones con base en la socializacion - (10 Nacional de | comportamient | Ministerio de 20% 50% 80% | 100%
y mitigacion de las causas que | A partir de los resultados de la evaluacion de las intervenciones, se %) - 2024« Seguridad Vial o Educacion
producen las conductas de riesgo. |ic any an buenas pra para la prevenciony  |Actividad 4: Implementacion de intervenciones -
1.3 Identificar las causas que mitigacion de las causas de conductas de riesgo con el objetivo de |(30 %)= 2025
originan conductas riesgosas en promover su implementacion por parte de los diferentes grupos de | Actividad 5: Definicion y socializacién de buenas
las vias para una definicion de interés. practicas parala mitigacion y prevencion de la
estrategias efectivas de causas de las conductas de riesgo para ser
. intervencion. implementadas por los diferentes grupos de
1. Incentivar los interés - (20 %) - 2026
comportamientos
seguros en actores
viales. Actividad 1: Identificacion y andlisis de buenas
préacticas en las entidades territoriales para la
prevencion y mitigacion del riesgo en seguridad
1.3.4 Promover la implementacién |La ANSV identificara, analizara y divulgara buenas, précticas para |vial - (30 %) - 2026
P . o P . ) y . i L ! . : e Agencia Direccién de B
de buenas préacticas en materia de |la prevencion y mitigacion del riesgo ef seguridad vial y gestionara |Actividad 2: Implementacién de asistencia técnica " . Ministerio de
. I, N A - " - Nacional de | comportamient 30% 70% 100%
cambio comportamental. la difusién de las buenas practicas territoriales através de a las entidades territoriales - (40 %) - 2027 N - Transporte
. IR - - o e o P Seguridad Vial o
programas de asistencia técnica dirigidos a entidades territoriales. |Actividad 3: Difusién de las buenas practicas
territoriales para la gestién del cambio
comportamental de los diferentes actores viales -
(30 %) - 2029
Andlisis de la llplf}caclon de dellFL?s contra Ig»seg_ur\dad vialy gn Actividad 1: Andlisis de viabilidad y, en caso de
caso de hallarlo viabley formulacién de modificaciones normativas a . .
3 . N . ser viable, formulacién de proyecto de ley - (60
que haya lugar con el fin'de reducir comportamientos inseguros. o) - 2024
- e - i P, Agencia Direccion de
1.3.5 Anal la tipifi d 2 - - Actividad 2: Social del I del ! N I
-5 Anallzar a tpiticacion g€ 1 ., Ansy realizaralél analisis de viabilidad Yy, en caso de viabilidad, ctivica oclatizacion . cl analsis y de! Nacional de | comportamient | Ministerio de 60% | 100%
delitos contra la seguridad vial. A - proyecto de ley y radicacién ante ministerio (s)
formulara y socializara la propuesta normativa para la posterior competente (s) - (30 %) - 2025 Seguridad Vial o Transporte
radicacion ante el Congreso de la Republica por parte de la entidad s ! : "
competente, etnidad que serd identificada en la actividad nro. 1 de Actividad 3: Radicacion def proyecto de ley ante el
me v emnidad g . Congreso de la Republica - (10 %) - 2025
la presente accion.
1.4 Mejorar la seguridad en el L& ANSV realizaré una investigacion en la cual se identifiquenlos | 0oL ores de riesdo -
acceso de los actores viales alos | 1 4 1 Definir una estrategia para la |factores de riesgo de seguridad vial a los cuales se exponen los (40 %) - 20'22 9 9
diferentes medios de transporte. | gesiin de los fagtores de riesgo a |actores viales més wilnerables, principalmente ciclistas y peatones, " . . iy § i o
. P . Actividad 2: Formulacién de lineamientos que Agencia Direccién de T
los que se exponen,los actores  |en sus recorridos para acceder al transporte publico, en especial, . - . . o " . Ministerio de
) - ) . ) . permitan mitigar los riesgos identificados - (40 %) {1 Nacional de | comportamient 40% | 100%
viales més winerablésien sus  |el colectivo y masivo. En virtud de los factores de riesgo 2023 Sequridad Vial o Transporte
recorridos para acceder al identificados, se definiran lineamientos orientados a la gestién de - . I . . 9
P . . Actividad 3: Socializacién de lineamientos - (20%)
transporte pablico. dichos riesgos. 2023
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Area de accién: Comportamiento seguro
Plan de accién (version 1.0)

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accion

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0 o8
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia | P 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Actividad 1: Andlisis de las barreras de acceso al
espacio publico de las personas con movilidad
La ANSV adelantara un estudio que permita identificar las barreras reducida en materia de seguridad vial - (20 %) -
1.4.2 Formular estrategias para la " N . I~ 2023 " b "
" de movilidad que afectan la seguridad vial de actores con movilidad - . I . Agencia Direccionide’ L
reduccién de barreras que afectan N . I 3 N " Actividad 2: Identificacion de estrategias que " 5 Ministerio de
. ) reducida e identificara estrategias que sean efectivas para mitigar . Nacionalde | comportamient 50% | 100%
la seguridad vial desde el enfoque | N o . . reduzcan las anteriores barreras y favorezcan el N Transporte
L . dichas barreras y mejorar las condiciones de seguridad vial con . Seguridad Vial 0
de accesibilidad universal. enfoque de accesibilidad universal acceso seguro al transporte y espacio publico con
q ) enfoque de movilidad universal - (30 %) - 2023
Actividad 3: Socializacion de las estrategias con
entes territoriales - (50 %) - 2024
La ANSV realizara un diagndstico de los factores de riesgo de
seguridad vial en el transporte escolar, en particular los asociados
al uso de la motocicleta como medio de transporte por la Actividad 1: Elaboracion del diagh6stico =,(30 %)
comunidad educativa hacia o desde las instituciones educativas. 2022 Ministerio de
. Asi mismo, analizara las dificultades asociadas a la prestacion del  [Actividad 2: Formulacion de estrategias y plan de
1.4.3 Formular una estrategia para . . . Transporte
la gestion de factores de riesgo de servicio plblico de transporte escolar. accion - (30 %) - 2023 Agencia Direccion de Superintenden
g . ) J Actividad 3: Implementacion del plan de accion - Nacional de | comportamient P . 30% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% | 100%
seguridad vial en el transporte N cia de
A partir de lo anterior, formulard, en forma conjunta con las (40 %,; 5 % cada informe anual de seguimiento a |Seguridad Vial o
escolar. " . : ; y " Transporte
entidades de apoyo y demés que se consideren pertinentes, un la implementacién del plan‘de,accién) - 2024 -
plan de accién que permita mitigar las problematicas identificadas y {2031
gestionar los factores de riesgo (medidas pedagégicas, acciones
normativas, medidas de vigilancia y control, entre otras) y realizara
el seguimiento al cumplimiento de las acciones alli definidas.
1. Incentivar los 1.4.4 Formular lineamientos para [La ANSV disefiara lineamientos orientados a incrementar el uso de B ) N, _ o -
comportamientos 1.4 Mejorar la seguridad en el |incrementar el uso de elementos de |elementos de proteccién personal para la seguridad Vial a partir de ngu;dad 1: Definicién de lineamientos - (S0 %) Agencia Direccion de 50% | 100%
P acceso de los actores viales a los | proteccion personal para seguridad |las particularidades identificadas en los territorios y acompariaréiia, = . L W Nacional de | comportamient
SEeguros en actores | yirentes medios de trans . . R R i Ny . N Actividad 2: Publicacion y socializacion de : -
porte. | vial en vehiculos motorizados y no |implementacion de dichos lineamientos. . ) o Seguridad Vial o
iales ; lineamientos - (50 %) - 2024
viales. motorizados.
Actividad 1. Implementacion de talleres de
apropiacién de los resultados del estudio de
caracterizacién de percepciones de riesgo en
aglomeraciones urbanas y diagnéstico en motos,
1.4.5 Formular lineamientos para el |La ANSV definira lineamientos técnicos,acerca del disefio e Y dg Fransla.orle acuvo_-’ (20 %) - 2023
. . N . : " N N Actividad 2: Formulacién del documento de : " "
disefio e implementacion de implementacion de acciones orientadas a generar cambios de ineamientos técnicos - (10 %) - 2024 Agencia Direccion de Ministerio de
estrategias de seguridad vial para |comportamiento en Ios eiclistas y. motociclistas a partir del estudio L ) R ©) - Nacional de | comportamient 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
" . . . - . N P Actividad 3: Publicacion y socializacién del : N Transporte
mitigar la siniestralidad vial de los [de caracterizacién,de percepciones de riesgo. Asi mismo, Seguridad Vial o
ciclistas y motociclistas. ublicard y socializara dichos,lineamientos. documento - (10 96) - 2024
y B P A ) Actividad 4: Asistencia técnica a los entes
territoriales (Informe de seguimiento al desarrollo
de la asistencia técnica) - (60 %; 10 % cada
informe anual de seguimiento al desarrollo de la
asistencia técnica) - 2025 - 2030.
w . La/ANSV definira lineamientos dirigidos a organizaciones y Actividad 1: Definicion de lineamientos - (40%) L
1.4.6 Definirlineamientos para la " ) - 2023 Ministerio de
L 3 conductores que utilicen motocicletas y bicicletas como s . L )
movilidad segura en motocicleta y N N PR . Actividad 2: Publicacion de lineamientos - (30 %) - : " ” Trabajo
o herramienta de trabajo, los cuales estaran orientados a reducir Agencia Direccion de L
bicicleta, de acuerdo con su uso, . : : 024 . . Ministerio de
. comportamientos riesgos por parte de los conductores de dichos L i - I Nacional de | comportamient 40% | 100%
en particular, como herramiénta de o " " . Actividad 3: Diwulgacion y socializacién de los N : Transporte
'vehiculos, asi como gestionar los riesgos a los que se ven Seguridad Vial o
trabajo.. . lineamientos - (30 %) - 2024 Ministerio de
expuestos en las vias durante el desarrollo de sus actividades .
Jaborales Educacion
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Area de acci

Comportamiento seguro
Plan de acci6n (versién 1.0)

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la acciéon

de

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la apoyo
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Actividad 1: Elaborar los documentos soporte de la
propuesta de acto administrativo de actualizacion
de mallas curriculares de formacion conductores
e instructores - (20%) - 2022.
1.5.1 Actualizar las mallas La ANSV propondré acto administrativo con la actualizacién de las |[Actividad 2: Elaborar propuesta de acto
curriculares para los cursos de  |mallas curriculares del proceso de formacién de aspirantes para la |administrativo de mallas curriculares de formacion
formacion brindados a los obtencién por primera vez y recategorizacion de la licencia de conductores e instructores - (20%) - 2022.
aspirantes a obtener o conduccion e instructores en conduccién y la actualizacion de las  |Activiad 3: Elaborar los documentos soporte de la Agencia Direccion de Ministerio de
recategorizar la licencia de mallas curriculares del proceso de los curos para conductores propuesta de acto administrativo de de Nacional de | comportamient Transporte 80% | 100%
conduccién y a los instructores de |infractores, como mejora al proceso de formacion de conductores, |actualizacion de mallas curriculares de Seguridad Vial o P
conduccion, asi como las mallas |a partir de la actualizacion del modelo del examen tedrico y reeducacion a conductores infractores - (20%) -
curriculares de los cursos para |préctico. Posteriormente, remitira la propuesta de acto 2022.
conductores infractores. administrativo a Ministerio de Transporte para su adopcion. Actividad 4: Elaborar propuesta de acto
administrativo de mallas curriculares de cursos
para conductores infractores- (20%) - 2022.
Actividad 5: Publicacion y adopcion de acto (s)
administrativo (s) - (20 %) - 2023
. 1.5 Fortalecer los procesos de
1. Incentivar los | yerificacion de la idoneidad de los
comportamientos conductores, y aspirantes a la La ANSV propondré acto administrativo con actualizacion del Actividad 1: Elaborar los documentos soporte de la
seguros en actores obtencion, recategorizacion o |1.5.2 Actualizar el examen tedrico y|examen tedrico y préctico para la obtencién por primera vez y proopuesta de acto administrativo - (40%) - 2022. . g
. i6n de la licencia de A o o : : i " L . Agencia Direccion de A
viales. renovacion practico para la obtencion por  |recategorizacion de la licencia de conduccion, a partir de la Actividad 2: Elaborar propuesta de acto H N Ministerio de o
duccion. : N . i ” N, o R Nacional de | comportamient 100%
con primera vez y recategorizacion de |inclusion del modelo de evaluacion gradual y la automatizacion del _administrativo - (40%) - 2022. Sequridad Vial o Transporte
la licencia de conduccion. examen. Posteriormente, remitiré la propuesta de acto Actividad 3: Publicacion y adopcion de acto 9
administrativo a Ministerio de Transporte para su adopcion. administrativo - (20 %) - 2022
La ANSV analizar4 la viabilidad y los impactos de incorporar . i -
. y 108 Impactos poré Actividad 1: Andlisis de las caracteristicas de
nuevos instrumentos o esquemas de licenciamiento en el sistema .
N : . " . diferentes instrumentos o modelos de
de licencias de conducir del pafs, a partir de experiencias . -
N N ° licenciamiento - (30 %) - 2025
internacionales y de conformidad con en el contexto nacional, asi .
" " " y . ¥ Actividad 2: Identificacion de los impactos de
1.5.3 Analizar diferentes como las alternativas de mejora que podrian ser implementadas en | . N . " o
. . afiadir nuevos instrumentos o esquemas de Agencia Direccién de
instrumentos o alternativas para la |el modelo de formacion y evaluacion de conductores en el pais. Lo | . v d N Ministerio de
. o N . licenciamiento en el modelo colombiano - (40 %) -| Nacional de | comportamient 30% 90% | 100%
mejora al modelo de licenciamiento |anterior, considerando los resultados que se obtengan de la puesta 2026 Sequridad Vial o Transporte
de conductores. en marcha de las mejoras al modelo de licenciamiento realizadas L P 9
en 2022 Actividad 3: Socializacion de los resultados - (20
. %) - 2026
. Ao : . Actividad 4: Identificacion y estructuracion de
En virtud de los andlisis realizados, de encontrarse necesario y alternativa de actuacion - ()10 %) - 2027
viable, la ANSV estructurara la alternativa de actuacion identificada. °
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Area de accion: Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

Objetivos generales

Objetivos especificos

Accion

Descripcion de la accién

Actividades principales de la accién - peso
porcentual de la actividad - afio en el cual la
actividad debe estar finalizada.

Entidad lider de la accién

Entidad _| Dependenci-,

Entidades de
apoyo

Afio limite de cumplimiento de las actividades

2027

2020

202¢ | 202r | 202¢_ | 2027 | 202,

2020

2030

2037

1. Consolidar el
cumplimiento de las
normas de transito

en materia de
seguridad vial como
estrategia
fundamental para la
proteccion de la vida.

1.1 Fortalecer la vigilancia y
control para el cumplimiento de las
normas de transito en materia de
seguridad vial.

1.1.1 Fortalecer la normatividad e
insitucionalidad para la vigilancia y
control del trénsito y el transporte.

La ANSV analizaré las dificultades actuales, a nivel normativo e
institucional, en el ejercicio efectivo de la vigilancia y control
operativo al transito y transporte, y a partir de ello, disefiara una
estrategia encaminada a mitigar dichas dificultades. Lo anterior, de
forma articulada con las entidades de apoyo y demas que se
consideren pertinentes.

En la formulacién de la estrategia se consideraran actividades,
entidades responsables y plazos de cumplimiento de dichas
actividades, las cuales estaran enfocadas en los siguientes
aspectos:

+La creacion o fortalecimiento de organismos de transito.
« Ajustes normativos relacionados con:
- Viabilidad de conmutar multas por servicio social comunitario.
- Control de la embriaguez no alcohdlica.
- Areas de jurisdiccion de las autoridades para el control del
transito y el transporte.
- Demés que se identifiquen necesarias.

La ANSV coordinara el disefio de la estrategia y realizara el
seguimiento al cumplimiento de las acciones alli definidas.

Actividad 1: Diagnéstico situacién nacional - (10
%) - 2022

Actividad 2: Formulacién de estrategia - (10 %) -
2022

Actividad 3: Implementacién de la estrategial
(informe de seguimiento) - (60 %;“20 % cada
informe anual de seguimiento a lajmplementacion)
- 2023 - 2026.

Direccion de
Coordinacion
Interinstitucion
al (Control y
vigilancia)

Agencia
Naciohal de
Seguridad Vial

Ministerio de
Transporte
Superintendenci
a de Transporte

20%

40%

60% 80% 100%

1.1.2 Definir la estrategia para
fortalecer la gestién del control del
transito y el transporte.

La ANSV analizara las dificultades actuales en el ejercicio de la
gestion de la vigilancia y control operativo al transito y transporte
con el fin de disefiar una estrategia de mitigacién de dichas
dificultades. En la formulacion de la estrategia se tendré especial
consideracion de las conductas que mayores impactos negativos
tienen sobre la seguridad vial y se definiran actividades, entidades
responsables de dichas actividades y plazos, lo anterior
encaminado a prevenir y disuadir conductas que atentan contra la
seguridad vial.

La formulacion de la estrategia estara enfocada en:

+Planear estratégicamente la vigilancia y control del transito y,el
transporte.

+Fortalecer capacidades institucionales y conocimientos para el
control del trénsito y el transporte.

+Gestionar, de forma eficiente, datos e infermacion para el control
del transito y el transporte.

+Establecer Indicadores para el seguimiento'y evaluacion de las
estrategias de vigilancia y control.

+Fortalecer el recurso fisico, humano y teenologico para el control
del transito y el transporte.

«Fortalecer protocolos y/procedimientos para el control del transito
y el transporte.

+Fortalecer la gestion del control en sectores, tramos y puntos
criticos de siniestralidad.

+Deméas que se identifiquen necesarias.

La ANSV coordinara el disefio de la estrategia y realizara el
seguimiento al cumplifiento de las acciones alli definidas. Para lo
anterior, se requiere el trabajo articulado con las entidades de
apoyoyy demas que se consideren pertinentes.

Actividad 1: Diagnéstico situacién nacional - (10
%) - 2022

Actividad 2: Formulacion de estrategias - (10 %) -
2022

Actividad 3: Implementacién de la estrategia - (80
%; 10 % cada informe anual de seguimiento a la|
implementacion) - 2023 - 2030

Q

Direccion de
Coordinacion
Interinstitucion
al (Control y
vigilancia)

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Ministerio de
Transporte
Superintendenci
a de Transporte

20%

30%

40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

1.1.3 Definif una estrategia de

vigilancia y'centrol orientada al

cumplimiento de,los limites de
velocidad.

La ANSVanalizara las dificultades actuales en el ejercicio de la
vigilancia y control como elemento necesario para el cumplimiento
de limites de velocidad y a partir de ello, disefiara una estrategia
para la mitigacion de dichas dificultades

En la formulacién de la estrategia se consideraran actividades,
entidades responsables de dichas actividades y plazos
encaminados a fortalecer la presencia de control operativo en via y
de sistemas inteligentes de transporte con la finalidad de prevenir y
reducir conductas relacionadas con el exceso de velocidad.

Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (30 %) -
2023

Actividad 2: Elaboracion de la estrategia de
control - (30 %) - 2023

Actividad 3: Socializacién y sensibilizacion de la
estrategia - (40 %) - 2024

Direccion de
Coordinacién
Interinstitucion
al (Gestion de
velocidad)

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Ministerio de
Transporte
Direcciéon de
Transito y
Transportes de
la Policia
Nacional

60%

100%
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Area de accién: Cumplimiento de normas de transito en materia de seguridad vial

Plan de accion (version 1.0)

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la acci6n

Entidades de

Afio limite de cumplimiento de las act

+ Integracion de la comunidad en el ejercicio de la vigilancia y el
control.

La Superintendencia de Transporte realizara el diagnostico y
coordinara el disefio de la estrategia con el trabajo articulado de las
entidades de apoyo y demés que se consideren pertinentes.

Actividad 3: Implementacion de la estrategia - (50
%; 10 % cada informe anual de seguimiento a la
implementacion de la estrategia) - 2023 -2031

Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la "
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci—, apoy 2027 | 2027 | 202¢ 7| 202f | 202F | 2027 | 202f | 202¢ | 203C | 203"
La ANSV analizara las dificultades actuales para el uso de sistemas
inteligentes de transporte en el ejercicio efectivo de la vigilancia y
control operativo al trénsito y transporte y a partir de ello, disefiara,
de forma articulada con las entidades de apoyo y deméas que se
consideren pertinentes, una estrategia encaminada a fortalecer la
|mp|erf\enbar‘:|un de sistemas inteligentes de transporte en pro de la Ministerio de
seguridad vial.
Transporte
. . . . Instituto Nacional
En la formulacion de la estrategia se consideraran actividades, Actividad 1: Diagnoéstico situacién nacional - (10 n Ideoviazlon
entidades responsables de dichas actividades y plazos, las cuales |%) - 2022 Agencia
estaran encaminadas a: Actividad 2: Formulacién de estrategias - (10 %) - Direccién de 9
1.1 Fortalecer la vigilancia y N " Agencia Nacional de
control para el cumplimiento de las| 4 Fortalecer la implementacion 2023 Nacional de G 2esgora Infraestructura
normaspde ransito Zn materia de de sistemas inteligentes de Capacitar técnicamente a las entidades en el disefio, Actividad 3:Implementacién de las estrategias - Sequiridad Vial ¥ Vehiculos Superintendenci 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
N N transporte. implementacion y evaluacion de sistemas de fotodeteccion (SAST) (80 %, 10 % cada informe anual de seguimiento a| 9 (Control y P
seguridad vial. - - - a de Transporte
en las vias nacionales (ANI, INVIAS, autoridades de transito y la implementacion de las estrategias) - 2024 - vigilancia) Direccion de
DITRA) y su articulacién con el Plan Nacional de ITS, Plan de 2031 Transito
Seguridad de Carreteras Nacionales y el Programa de Vias y
N p Transportes de
Inteligentes del Invias. i policia
«Fortalecer a las entidades en el disefio, implementacion y Nacional
evaluacion de sistemas inteligentes de transporte por parte de las
autoridades de transito en el territorio nacional.
« Demés que se identifiquen necesarias.
La ANSV coordinara el disefio de la estrategia y realizara el
seguimiento al cumplimiento de las acciones alli definidas.
1.1 Fortalecer la vigilancia y
control para el cumplimiento de las Identificacion y formulacién de los ajustes requeridos al marco
normas de trénsito en materia de normativo vigente (Ley 1843 de 2017) de tal forma que el uso de|Actividad 1: Diagnéstico del usalde sistemas
seguridad vial. sistemas tecnolégicos para la deteccion de infracciones de transito|tecnolégicosienila deteecion de infracciones de
favorezca la reduccion y disuasion de comportamientos contrarios|transito 4 (40 %) =2022
N 1.1.5 Fortalecer el uso de sistemas : . " ” . " " Ministerio de
1. Consolidar el hy . a la seguridad vial. Actividad 2: Fermulagion de propuesta normativa Agencia Direccion de
- tecnol6gicos para la disuasion de . - " Transporte
| to de | para fortalecer el uso de sistemas tecnolégicos en | Nacional de [ Infraestructura : | 100%
cumplimiento de las conductas que atenten contra la . . v h " Superintendenci
4 i N N La ANSYV realizara la revision de las dificultades existentes para la|la deteccion deinfracciones de transito - (40 %) - |Seguridad Vial| y Vehiculos
normas de transito seguridad vial. . . a de Transporte
n materia d identificacion de los presuntos infractores a las normas de transito[2022
e . ate ,a e y formulara los ajustes que sean necesarios para la postefior|Actividad 3: Radicacion en el Congreso del
seguridad vial como radicacion en el Congreso de la Republica por parte de la entidad|Proyecto de Ley - (20 %) - 2022
estrategia pertinente, entidad que seré identificada en la actividad\nro. 2.
fundamental para la
proteccion de la vida. 1.2 Fortalecer el proceso de . . Actividad ~ 1:  Diagnostico  del  proceso
imposicién y cobro oportuno de ::)as A:}i\é;::r:gﬁzseﬁzg::l::a;iscgzgasi Talzr;fm:cz:::r::i:e contravencional - (40 %) - 2025 Direcci6n de
las multas de trénsito y transporte | 1.2.1 Definir lineamientos para el tranpsito transporte y desarrollara propuestasy. lineamientos Actiidad 2: Formulacion y desarrollo de Agencia Coordinacion
como herramientas disuasorias de|  mejoramiento de la gestion de | o> dﬁs h e‘: usoy me.oramiemg ds recurs;’g noiooioat con | Propuestas de mejoramiento tecnolégico - (40 %) | Nacional de | Interinstitucion 40% | 100%
comportamientos inseguros en la pprocesos contravencionales. y mel . 9 2026 Seguridad Vial| al (Control y
p el fin de mejorar la gestién de dichos procesos. . .
via. Actividad 3: Publicaciéon y socializacion de vigilancia)
propuestas - (20 %) - 2026
Actividad 1o Tder N de autoridades de
1.2.2 Ofrecer asistencia técnica La' A!\lSV implementara un programa d|r|g|dq a las ?ulqud?dES de|transito y transporte beneficiarias del programa - Direccién de ) )
L trénsito y transporte que fortalezca las capacidades institucionales, | (30 %) - 2025 y ” Ministerio de
para el ejercicio de los procesos . L N L ) - Agencia Coordinacion
. ) - mejore los conocimientos del recurso_humano para la realizacion|Actividad 2: Disefio del programa anual de " e Transporte
sancionatorios originados por . Nacional de | Interinstitucion 60% 70% 80% 90% | 100%
N de los procesos contravencionales en materia de seguridad vial y|capacitacion (contenidos y recursos necesarios) - N N Superintendenci
infracciones a las normas de i . Seguridad Vial| al (Controly
P promueva la unificacién, de los conceptos para la sancién de las|(30 %) - 2025 - . a de transporte
trénsito. F > 7 - ) vigilancia)
infracciones. Actividad 3: Implementacién del programa de
itacidn - (40 %: 10 % cada informe anual de
1.3 Fortalecer la vigilancia y Identificacién de dificultades en el ejercicio de vigilancia y control a
_control sobre organismos de organismos de transito y organismos de apoyo al transito y a partir
transito y ovganlsmos del apoyo a de ello, definicién de una estrategia que permita fortalecer la
las autoridades de transito. oportuna y adecuada vigilancia sobre dichos organismos. La - N P
N : A : . Actividad 1: Diagnéstico y andlisis de las
estrategia considerara acciones para fortalecer los siguientes
aspectos: condiciones actuales para el ejercicio de la
1.3.1 Fortalecer la vigilancia y vigilancia y control a organismos de trénsito y de Ministerio de
h P . : . apoyo al transito - (20 %) - 2022 . Delegatura de
control sobre organismos de « El ejercicio del control y vigilancia de la infraestructura de Actividad 2: Formulacién de estrategia para el Superintenden Transito Transporte
trénsito y organismos de apoyo a |transporte en favor de la seguridad vial. — L N gia p: cia de y Agencia 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%
- o - 5 . . fortalecimiento de la vigilancia y control - (25 %) - Transporte
las autoridades de transito. * El ejercicio del control y vigilancia en temas de seguridad vial a 2022 Transporte Terrestre Nacional de
los organismos de apoyo y organismos de transito. Seguridad Vial
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Area de accién: Atencién a victimas

Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accién Descripcién de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la - €
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci- apoy 2027 | 2027 | 202 | 202 | 202 | 2027 | 202f | 202f | 203C | 203"
La ANSV formulara los lineamientos y estrategias para la adopcién
de rutas de atencion integral a victimas de siniestros viales a partir
de Ia§ ‘parnculandades »(‘Je fas ‘dlsunlas. rgglones del pals. El Actividad 1: Elaboracién de lineamientos para la
cumplimiento de esta accion considera lo siguiente: L . -
adopcion de rutas de atencion integral a victimas
10 %) - 2022 o
« Desarrollos conceptuales, metodolégicos y operativos. ( . ,u) ) - " . Ministerio de
I ) AR N . Actividad 2: Consulta piblica de lineamientos - (10
« Coordinacién y articulacién interinstitucional e intersectorial. o) - 2022 Salud y
: « Fortalecimiento de la gobernanza y de la participacion ciudadana. . . N, . Proteccion
1.1.1 Desarrollar lineamientos y Sequimient luacié Actividad 3: Definicién de estrategias para Direecion Social
1. Fortalecer la atencién |1.1 Fomentar el fortalecimiento de | estrategias para la adopcion de eguimiento y evaluacion. favorecer la implementacion de los lineamientos .
integral y rehabilitacién a | las capacidades territoriales para rutas de atencion integral a de atencién integral a victimas - (10 %) - 2023 Agencia Jeneral - Departamento
6 i i i )0/ 0 0/ 0 0 )0
victimas de siniestros la atencion integral a victimas de | victimas de siniestros viales a nivel SI d;sa:(rollor dne es:a a;ctcw.on involucra diferentes actores y grupos Actividad 4: Diwulgacion y socializacion de los S’:azlr?;;c\lfal Elxl;c;(ézs;or ’\;?::;r;ijig: 20% 45% 50% 55% 60% 65% 0% 5% 80% | 100%
viales. siniestros viales. territorial. @ Interes, principalmente: lineamientos y estrategias - (10 %) - 2023 9 N
= Victimas Ministerio de
" Actividad 5: Acompafiamiento territorial y
Entidades de apoyo . Transporte
Gob . lcaldi seguimiento a la implementacion de lineamientos Ministerio del
S er‘r;af:lon;s yl e .I,asd tal icinal (informe anual de seguimiento) - (40 %; 5 % cada Trabaio
Secre‘ar[as de P e:nsf:jclon l:par tal naesy mur;lclpa s informe anual de seguimiento) - 2023 - 2030 4
Secretar[as de o u‘l degzr m?: es'a); municipares I Actividad 6: Andlisis de beneficios, logros o retos
ecretarias de movilidad departamentales y municipales de Ia accion - (20 %) - 2031
Organismos de trénsito
Organismos para la atencion de las emergencias
Asociaciones de victimas de siniestros viales
2.1 Fortalecer las competencias La ANSV ofrecera un programa de capacitacion a primeros
ciudadanas para responder ante respondientes a través de un modelo de actuacién sencillo y de
la ocurrencia de un sinestro vial. fécil recordacion para la ciudadania, denominado el protocolo PAS,
cuyas siglas proceden de las actuaciones que de forma ordenada
deben realizar las personas que cumplen el papel de auxiliadores: P.
de proteger, A de avisar y S de socorrer.
Asi m|§mu, a acglor} implica la lrgnsferencla de conociigughs Actividad 1: Construccion metodoldgica y disefio Ministerio de
las entidades territoriales con el fin de formar personal encargado
. . ; N del'eurso - (20 %) - 2022 L Salud y
2.1.1 Implementar capacitaciones |de replicar en los actores viales y la comunidad en general el . Direccién ;
/Actividad 2: Ejecucion de las capacitaciones Proteccién
para fortalecer competencias de la |entrenamiento en primer respondiente. ciudadanas - (70 %; 10 % cada informe anual de Agencia General - Social
ciudadania como primeros . Nacional de | Equipo Gestor 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
. seguimiento) - 2023 - 2029 i Unidad Nacional
respondientes ante siniestros El desarrollo de esta accion involucra diferentes actores y grupos - Seguridad Vial| Atencién a
. Actividad 3: Andlisis de beneficios, logros o retos - para la Gestion
viales. de interés, principalmente: Victimas
del programa de capacitacion - (10 %) - 2030 del Riesgo de
Entidades territoriales
Desastres
Gremios, empresas y asociaciones
Bomberos
2. Mejorar la calidad de la Defensa Civil
atencion inicial a las Cruz Roja
personas lesionadas en Policia Nacional
un siniestro vial.(J Fuerzas Militares
Ciudadania
2.2 Fortalecer el funcionamiento Ministerio de
del niimero Gnico de seguridad y Actividad 1: Diagnostico del estado actual de la Defensa
emergencias. integracion e interoperabilidad del NUSE a nivel Ministerio de
. W . . . . territorial e identificacion de acciones necesarias TR Salud y
Definicién e implementacion de acciones requeridas para el . Viceministerio .
- N y respectivos responsables - (20 %) - 2023 - Proteccion
fortalecimiento’del NUSE en los territorios con el fin de ofrecer una . " i N de relaciones
respuesta oportuna y adecuada a las victimas de siniestros viales Actividad 2: Ejecucién de acciones para el oliticas Social
221 Promover el funglgnamief megiante eIZes acri/o coordinado de las unidades de atencién de fortalecimiento del NUSE - (60 %; 15 % cada Ministerio del SShd\recci()n Policia Nacional
coordinado del Naffero Uniico de: P informe anual de seguimiento a la ejecucién de las Ministerio de 20% 35% 50% 65% 80% 85% 90% 95% | 100%
emergencias requeridas. Interior para la
Seguridad y Emergencias -123. acciones) - 2024 - 2027 Sequridad Transporte
£ . Actividad 3 Andlisis de acciones territoriales para g y Agencia
El Ministerio del Interior coordinaré la definicion de las acciones y . Convivencia "
A . la integracion del NUSE - (20 %; 5 % cada Nacional de
realizara seguimiento a su implementacion. . Ciudadana N .
informe anual de seguimiento al analisis de Seguridad Vial
acciones territoriales) - 2028 - 2031 Ministerio de
Tecnologias de
la Informacién y
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de acci6n: Atencién a victimas

Plan de a 0 ersio 0
Actividades principales de la accion - peso Entidad lider de la accion de Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accién Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la i
- - - - actividad debe estar finalizada. Entidad _ | Dependenci- apoy 2027 | 2027 | 202¢ | 2027 | 202 | 2027 | 202¢ | 202¢ | 203C | 203"
2.3 Fortalecer la articulacion ncivi 1: Disefi | o o
interinstitucional para la zgzmzndad : Disefio del procedimiento - (30 %) -
implementacion y aplicacion de . . Ministerio de
protocolos de respuesta a La ANSV definird y divulgara en los territorios un procedimiento de ﬁ\zlizifoiafngh;nf UbZ‘g:;gl revision Defensa
emergencias por siniestros viales | 2.3.1 Definir el procedimientoy  |actuacion postsiniestro de manera articulada con los sectores, . Direccién Ministerio de:
- - N P ) P Actividad 3: Publicacion del procedimiento - .
seguimiento para la atenciény |orientado a disminuir el impacto de las lesiones en las victimas a (10%) - 2024 Agencia General Saludy
coordinacion de emergencias  |través de la definicién de acciones que permitan ofrecer respuesta o A . - Nacional de |/Equipo Gestor- Proteccion 30% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
N o . ) . . .. _|Actividad 4: Seguimiento a la implementacion del . ; L N
relacionadas con victimas de desde que ocurre el siniestro: oferta de primeros auxilios, actuacion - N . Seguridad vial | Atehgion a Social
. A . N procedimiento en entidades territoriales (Informe , V .
siniestros viales. de organismos de socorro y emergencias, traslado a centros P N N Victimas Policia Nacional
B N de seguimiento) - (40 %; 10 % cada informe anual L
hospitalarios, entre otros. P N i Ministerio de
de seguimiento a la implementacién del Transporte
procedimiento en los territorios) - 2025 - 2028 P
2.4 Incrementar la implementacion
de los slstema§ ‘de emergencias Ofrecgr apoyo ? Igs entldad.e§ termon.ales en Ia. gestion de la Actividad 1: Definicion de criterios para la Agencla
médicas atencion a las victimas de siniestros viales mediante la . o Nacional de
. N . . herramienta tecnolégica - (10 %) - 2022 N y
2.4.1 Implementar una herramienta |implementacion, por parte del Ministerio de Salud, de una . ) . z . .| Seguridad Vial
A N o . " " Actividad 2: Desarrollo e de la de |Oficina Gestion RS
tecnol6gica para apoyar a las  |herramienta tecnolégica que le permita a estas entidades recibir las herramienta tecnologica. - (10 %) - 2023 Salud Territorial Ministerio del
entidades territoriales en la gestion |solicitudes y realizar su despacho, seguimiento, asi como el control L . J N y o Interior 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
) - N L . ” Actividad 3: Seguimiento a la operacién de la Proteccién | Emergencias y . .
de la atencién de victimas de  |de los casos. La herramienta permitira tener informacion . P N . Unidad Nacional
. . . . L. herramienta tecnolégica - (80 %; 10/% cada Social Desastres .
siniestros viales. consolidada para mejorar la toma de decisiones en la . . para la Gestion
: i i P - informe anual de seguimiento) - 2024~ 2031 y
implementacion de la ruta de atencién a las victimas de siniestros del Riesgo de
viales. Desastres
Actividad 1. Propuestade lineamientos - (30 %) - Direccién de Agencia
. N El Ministerio de Salud definira lineamientos y realizara 2023 Prestacion de | Nacional de
. . 2.4.2 Establecer lineamientos para ~ L . A T o . o e L - N
2. Mejorar la calidad de la ) L ) acomparfiamiento territorial para ampliar el nimero de municipios  |Actividad 2: Socializacion y publicacion de los . Senviciosy | Seguridad Vial
. la implementacion del Sistema de N . - - Ministerio de . A
atencion inicial a las . P obligados a desarrollar el Sistema de Emergencias Médicas de lineamientos definitivos - (30 %) - 2024 Atencion Ministerio del
Emergencias Médicas en los N 3 - . L ) P o Salud y - . o o o o
personas lesionadas en municipios de categoria diferente a acuerdo con sus necesidades y capacidades territoriales, a través( fActividad 3: Acompafiamiento territorial y Proteccion Primaria - Interior 30% 60% 70% 80% 90% | 100%
un siniestro vial.0 las obligadas. de un esquema simplificado del sistema que garantice la atencion | seguimiento a la implementacion de lineamientos - Social Oficina Gestion | Unidad Nacional
9 . de los siniestros viales y eventos urgentes desde el sitio de (40 %; 10 % cada informe anual de seguimiento) - Territorial, para la Gestion
ocurrencia hasta que llega a una institucion hospitalaria. 20252028 Emergenciasy | del Riesgo de
Desastres Desastres
2.5 Promover el transporte seguro
durante la atencién de la )
emergencia en el marco de un Anallsls de las condlclqne; actuales cOI:I las que operan los
siniestro vial, vehiculos de emergencia tipo ambulancia,y formular los
instrumentos que permitan méjorar las condiciones negativas
|denuf|cada§ asocrlad‘as 3 segurldgd v‘ehlcular y c.ull.ura dela Actividad 1: Elaboracion del diagnéstico - (10%) -
seguridad vial. Asi mismo, se realizard el fortalecimiento de las 2025
capacidades territoriales para fomentar la inspeccion, control y L N s o .
\igilancia del transporte de. estos Vehiculos. Actividad 2: Anélisis y seleccion de las alternativas
9 P B de actuacion - (20 %) - 2025
2.5.1 Generar lineamientos para el . - . Actividad 3: Disefio y estructuracion de la
" . |El transporte:de los lesionados por siniestros viales de manera " .
uso de vehiculos de emergencia segura,/sin que se generen riesgos a la vida e integridad de los alternativa de actuacion - (30 %6) - 2026 Ministerio de | Viceministerio Agencia
tipo ambulancias seguros en el de?nés 'aclo:‘es \i alegs se favorecgeré\ através de: 9 Actividad 4: Adopcion o implementacion de la Transporte | de Transporte Nacional de 30% | 60% | 80% | 90% | 100%
transporte de victimas. ) . alternativa de actuacion - (20 %) - 2027 P P Seguridad Vial
1 Andiisis dellahormatividad Acnv\/ldvad 5: Acompanamlenlo.avlas entidades )
) o . : territoriales (Informe de seguimiento) - (20 %; 10
2. Mejora de las dificultades evidenciadas . o
. L % cada informe anual de seguimiento al
3. Fortalecimiento de capacidades territoriales para fomentar el . N o
N acompafiamiento a las entidades territoriales) -
traslado seguro de pacientes 2028 - 2029
4. Capacitacion a la ciudadania en general y tripulacion de las
ambulancias en cultura de seguridad vial para generar conciencia
en la importancia del uso adecuado y cumplimiento de las normas
para el traslado seguro de pacientes.
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Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 - 2031

Area de accién: Atencién a victimas

Pla e a o} e o} 0
Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accién i Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la oy0
- = = = actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependenci-. apoy( 2020 | 2020 | 2024 | 202r | 2020 | 2027 | 202¢, | 202¢ | 203¢ | 203"
Consgjeria para
Direccién de' | la Participacion
Prestacion de | dellas Personas
Actividad1: Diagnostico de la atencién del trauma Servigios y: Con
fisico, mental y la rehabilitacién del paciente - (20 Atencién Discapacidad
A . ——— %) - 2023 Primaria ‘= Superintendenci
3. Fortalecer el acceso . El Ministerio de Salud y Proteccion Social |dem|fl|cara las barreras Actividad 2: Disefio y concertacién del plan de Oficina Gestién| a Nacional de
- 3.1.1 Disefiar un plan de de acceso y limitacion en la calidad de la atencién de traumatismos . ) -
para la atencién N . . N mejoramiento - (20 %) - 2024 . Tertitorial, Salud
. ) 3.1 Mejorar la calidad de la mejoramiento de la calidad de la [fisicos, psicolégicos y de rehabilitacién de las personas victimas de L . N " Ministerio de’ ¢
hospitalariay la atencion de traumatismos fisicos, | atencion de traumatismos fisicos, |siniestros viales y disefiara un plan de mejoramiento enfocado en Actiidad 3: Definicién de centros piloto para el Salud Emergenciasy | Departamento
rehabilitacion fisica, ‘ cos, C0S: Y P J plan de mejoramiento - (10 %) - 2025 Y |pésastres. Nacional de 20% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
. psicolégicos y la rehabilitacion de | salud mental y la rehabilitacién de |mejorar las capacidades del personal de los servicios de salud, . ! - Protecgion i L
mental y social de las P . - s . - " . " Actividad 4: Implementacién del plan de Oficina de Planeacion
. s las victimas de siniestros viales. las victimas de siniestros viales. |protocolos de atencién y las tecnologias disponibles en las . N " N Social 4 "
victimas de siniestros instituciones de salud, el cual sera implementado en centros piloto. mejoramiento en centros piloto - (40%; 10 % cada Calidad Instituto
viales. ' P piloto. informe anual de seguimiento) - 2026 - 2030 Direccion de Nacional de
Actividad 5: Andlisis de beneficios, logros y retos Promocién y Salud
de la accion - (10 %) - 2030 Prevencion Agencia
Oficina de Nacional de
Promocion Seguridad Vial
Social
4. Fortalecer el 4.1 Promover sistemas
acompariamiento integrales de acompafiamiento
psicolégico, social y a familiares y victimas de
juridico que se les brinda siniestros viales. - . L " Ministerio del
alas victimas de La .AN.SV desarroliara Ilne‘amlentos dlr\gldo§ ‘a las entidades Actividad 1: Diagnéstico de la respuesta nacional Interior
o N territoriales para que las victimas y sus familiares accedan a una - . . - A
siniestros viales. L " YN . PR y territorial a las necesidadesde orientacion y Ministerio de
atencion integral desde la perspectiva psicolégica, social y juridica, acompariamiento/psicalbaico, social y juridico Salud
los cuales deben contemplar, entre otros, orientaciones para: ara f’?enmiliares \Ectimgdevsiniegrgsjviales B Pro(ecci{")n
4.1.1 Definir lineamientos para la FZO o) - 2024 o4 Direccion Social
orientacién y acompafiamiento  |*La adopci6n por parte de las entidades territoriales de sistemas Actividad 2: Guias para la implementacion del Agencia General Ministerio del
icolégi ial idi integrales de orientacié fiamient icti famili ) . ~
pS'C.O.Og'CO' S,OC.'a ¥y 'C.D para |integr es © ungn cion y acomparnamiento a victmas y familiareg sistema,integral de orientacion y acompafiamiento | Nacional de |/Equipo Gestor Trabajo 20% 60% 70%| 80% 90% | 100%
familiares y victimas de siniestros |de un siniestro vial. - (40 9%) > 2025 Seguridad Vial| Atencién a Departamento
iales. *La impl tacion d d ional ial en ’ "
viakes la ?e';nz;m;r; I:;O\Ticnineazq:strg ausn sein?s;)t)rlg ;goclon Y © Actividad 3: Seguimiento a la implementacion de Victimas Nacional de
v el dp I del idades d P del lasiguias por parte de las entidades territoriales Planeacion
) lesarrollo, por parte de BS ?ut.unv é es de vangnu, e las (Informe de seguimiento) - (40 %; 10 % cada Ministerio de
funciones permanentes de policia judicial, en especial, lo: informe anual de seguimiento) - 2026 - 2029 Educacin
relacionado con la comunicacion de derechos y procedimientos a Nacional
las victimas del siniestro vial.
La ANSV disefiara y pondra en'marcha elnodo de victimas,
integrado a la Red Nacional de Seguridad Vial, que tiene como Actividad 1: Documento para la conformacion de
objetivo generar proceses de articulacion intersectorial e la red nacional de apoyo a las victimas de Ministerio de
interinstitucional en relaciénicon el fortalecimiento del apoyo siniestros viales y sus familiares - (30 %) - 2024 Salud y
4.1.2 Conformar el nodo de psicosocial, asesoria legal y rehabilitacion e informacion a las Actividad 2: Red Nacional conformada e integrada Direccion Proteccion
vicun;aé integrado a Ia red nacional victimas, personas en condicion de discapacidad y familiares. ala red nacional de seguridad vial - (50 %) - Agencia General Social
de ge uridad vial Nacional de |/Equipo Gestor | Consejeria para 30% 80% 85% 90% 95% | 100%
. lesarrolloide esta accion involucra, entre otros, los siguientes ctividad 3: eguridad Vial encion a | la Participacion
9 El d llo de esta I tre ot [ 1t Actividad 3: S dad Vial| At la Parti
actores: compariamiento/for i limiento de la Victimas de las Personas
Actores de la sociedad civil red nacional (Informe de seguimiento) - (20 %; 5 Con
Comité empresarial de seguridad vial % cada informe anual de seguimiento al Discapacidad
‘Asociacioneside victimas de siniestros viales acompaiiamiento a la red nacional) - 2026 - 2029
Comité Consultivo de Seguridad Vial
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Area de accién: Gobernanza

Plan de accién (versién 1.0)

Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accién i Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcién de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la o
actividad debe estar finalizada. Entidad Dependencia apoy: 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Andlisis de las funciones y estructura organizacional de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial en virtud de la politica y areas de
actuacion definidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial e
identificacion de lineamientos y acciones necesarias para generar |Actividad 1: Diagnostico de la arquitectura
1.1.1 Desarrollar una estrategia las condiciones que le permitan a esta entidad dar cumplimiento organizacional de la ANSV - (30 %) - 2023
. Aara articular la eslruclurag eficiente a su rol de autoridad para la aplicacion de politicas y Actividad 2: Definicion de lineamientos y acciones
P medidas de seguridad vial y responder a los retos de la con responsables y fechas de ct o para Agencia
organizacional de la Agencia ) . Secretaria Ministerio de
tacion del enfoque Sistema Seguro y la gestion de los el ajuste organizacional de la ANSV - (20 %) - Nacional de. 50% 100%
Nacional de Seguridad Vial con el General Transporte
enfoque Sistema Sequro. factores de riesgo. 2023 Segduridad Vial
a guro. Actividad 3: Seguimiento al cumplimiento de las
La ANSV realizara el diagnéstico, coordinara la definicion de acciones (Informe de seguimiento al cumplimiento
lineamientos y acciones, con sus respectivos responsables y de las acciones) - (50 %) - 2024
realizaré el seguimiento al cumplimiento de las acciones alli
definidas.
Promocion de la realizacion de ajustes normativos en las diferentes
' | normas en que esté implicada la seguridad vial y procesos
1. Fortalecer los i6n, en particular el i ional
e asociados a su gestion, en particular el Cédigo Nacional de Actividad 1: Diagnéstico fiormatividdd - (30/5¢) -
principios de la Transito, con el fin de armonizar la normatividad nacional con los 2022
gobernanza en la 1.1.2 Promover la armonizacion de |principios del enfoque sistema seguro y con las necesidades que . . _ Py
gestion de la 1.1 Fortalecer la arquitectura  |la normativa de transito y transporte [tiene el pais para la eficiente gestion de los factores de riesgo en :g;\;dad 2: Formulacion proyecto e ley - (50 %) Agencia Oficina Ministerio de
idad vial baj | institucional y organizacional en en materia de seguridad vial con |las vias como las velocidades inseguras y los comportamientos Actividad 3: Radicacion ante el Ministerio de Nacional de Asesora Transporte 30% 90% 100%
seguridad vial bajo e torno a la seguridad vial. los principios de sistema seguro. |riesgosos por parte de todos los actores viales y favorecer la f Seguridad Vial|  Juridica P
enfoque Sistema . - Transporte| - (10 %) - 2023
q proteccién de los actores viales mas winerables. 5 q
Seguro. Actividad 4: Radicaciémante el Congreso de la
La ANSV realizara el diagnéstico, formulara el proyecto de ley y lo Regigia Q) - 2024
radicara ante el Ministerio de Transporte, quien posteriormente
radicara el proyecto ante el Congreso de la Republica.
La ANSV realizara seguimiento a la implementacion de las‘ac€iones
definidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial. En el desarrollo de
esta accion se deberan considerar los siguientes elementos:
. . 1. Disposicion de una herramienta, accesible a'la'sociedad, én'la |Actividad 1: Disefio y puesta en marcha de la . Entidades con
1.1.3 Realizar seguimiento a la " N . . 3 . Agencia . .
implementacién del Plan Nacional cual las con respor informen los  |herramienta de seguimiento - (50 %) - 2022 Nacional de Observatorio acciones o
P de Sequridad Vial avances en cada una de las acciones y suministren los soportes Actividad 2: Publicacién de informes anuales de Sequridad Vial Nacional de actividades 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%
9 que den cuenta de dichos avances de‘¢onformidad eon los avance en la implementacion del PNSV - (50; 5 % 9 Seguridad Vial | asignadas en el
actividades y fechas definidos en el plan‘de,accion del PNSV. cada informe anual) - 2022 - 2031 PNSV.
2. Publicaci6n de informes anuales afravés de'los cuales se
describa el estado de avance 'y cumplimiento de las acciones
definidas en el PNSV
2. Fortalecer las 2.1 Favorecer el desarrollo Actividad 1: Identificacién y descripcion de
politicas publicas | integral de acciones de sequridad | 5 j 1 denficar mecanismos para |La ANSV identificaran 108, diferentes mecanismos o modelos de | modelos o mecanismos de financiacion aplicados ' Direccion de
P P Agencia
territoriales parala vial en los territorios. fortalecer la financiacion de financiacion a través de los euales las entidades territoriales a proyectos de seguridad vial - (70 %) - 2023 Nac%onal de Coordinacion 70% 100%
6 i proyectos de seguridad vial en los |puedan implementany desarrollar el enfoque Sistema Seguro en los |Actividad 2: Socializacién de mecanismos de ) | Interinstitucion ©
proteccion de la vida Sequridad Vial
de los actores viales territorios. territorios. financiacion - (30 %) - 2024 9 al
La ANSV disefara e implementara una estrategia de asistencia A'cll\.ndad L: Disefio de la estrategia de asistencia
. . Do . o . |técnica (contenidos) - (30 %) - 2022
. . . técnicay pedagdgica dirigida a las entidades territoriales con el fin L 8 ) h )
2.2.1 Ofrecer asistencia técnica a " y Actividad 2: Identificacion de entidades " "
. . - de fortalecer el conocimiento del enfoque Sistema Seguro y ofrecer - I . . Direccién de
2.2 Asistir técnicamente a las las entidades territorialés para la . en la gestion de los factores de riesgo de la territoriales beneficiarias de la estrategia y Agencia Coordinacion
entidades territoriales en la adopcion del enfoque Sistema’ y neno 9 N . 9 cronograma - (25 %) - 2022 Nacional de P 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%
) . . seguridad vial. Esta estrategia debera contemplar elementos L . . . ) - | Interinstitucion
gestién de la seguridad vial. Seguro. N . Actividad 3: Implementacién de la estrategia de Seguridad Vial
presenciales y virtuales de tal forma que se logre una alta cobertura |_ " IR L al
de la estrategia y se puedan optimizar y focalizar de forma eficiente asistencia técnica (Informe anual de seguimiento
los recursmsg ysep P! y al cumplimiento de la estrategia) - (55 %; 5 %
: cada informe anual de seguimiento) - 2023 - 2031
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Actividades principales de la accién - peso Entidad lider de la accion i Afio limite de cumplimiento de las actividades
Objetivos generales Objetivos especificos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la -
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia | P 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
2.3 Asesorar a las entidades
territoriales en la inclusion de la o B )
seguridad vial como poliica La ANSV revisard la consideracion de la seguridad vial en
pblica. instrumentos vigentes de planificacion de los territorios. Asf mismo,
) analizaré la viabilidad de requerir la incorporacion de la seguridad
vial en dichos instrumentos. Lo anterior, a partir de la informacion,
recomendaciones, estudios y demas asuntos que actualmente viene
trabajando la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
El desarrollo de esta accién considera lo siguiente: Actividad 1: Elaboracion de diagndstico y revisién
de instrumentos de planificacion - (30 %) - 2022
i) Diagnéstico de la inclusion de la seguridad vial en las Actividad 2 : Definicion de lineamientos y Departamento
- " disposiciones normativas nacionales relacionadas con los formulacion de propuesta para la incorporacionide: Nacional de
2.3.1 Definir lineamientos para la | . - - . R . . .
incornoracion de la sequridad vial instrumentos de planificacion territorial. la seguridad vial como aspecto necesario en,los Agencia Observatorio Planeacion
en Ios?nstrumentos de glanificacién ii) Revision de la incorporacion de la seguridad vial en una muestra |planes de ordenamiento territorial -«(30:%) - 2022 | Nacional de | Nacional de Ministeriode | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
2. Fortalecer las territori ajesp de instrumentos de planificacion como planes de desarrollo, planes |Actividad 3: Asistencia técnica y socializagion en | Seguridad Vial | Seguridad Vial Vivienda,
politicas publicas i de movilidad y planes de ordenamiento territorial (POT/EOT/PBOT) |territorios (Informe de seguimiento) - (40 %; 10 % Ciudad y
territoriales para la y a partir de los resultados, proponer lineamientos generales que  |cada informe anual de seguimiento @la.ejecucion Territorio
proteccién de la vida fortalezcan y orienten a las entidades territoriales en la de la asistencia técniea),- 2023 - 2026
del t ial incorporacién y forma de desarrollo de la seguridad vial en
€ 10s actores viales instrumentos de planificacion.
iii) Analizar y, de hallarlo viable, proponer la obligatoriedad de la
inclusion de seguridad vial en los planes de ordenamiento territorial.
iv) Ofrecer asistencia técnica a entidades territoriales en relacion
con los lineamientos para la incorporacion de la seguridad vial en
instrumentos de planificacion.
. La ANSV definira metodologias, y lineamientos de disefio - . .
2.3.2 Formular estrategias para la L n N g|. v ! ! 8 Actividad 1: Estructuracion de metodologias y . A
R . . participativo encaminadas a involucrar el componente secial enlla ™ | N Agencia Direccion de
inclusion de las comunidades en RN . lineamientos - (50 %) - 2023 .
definicién e implementacion de programas y proyectos de . A T, Nacional de | Infraestructura 50% | 100%
programas y proyectos de . x " Actividad 2: Publicacion y socializacién a N X B
: . seguridad vial de tal forma que se fortalezca la inclusion y X - Seguridad Vial| y Vehiculos.
Seguridad Vial. L S entidades territoriales - (50 %) - 2024
participacion de la comunidad impactada.
La ANSV implementara un pfograma de asistencia técnica dirigido
a actores privados, sociales y académicos con el fin de generar y
fortalecer el conocimiento en‘materia de gestion de la seguridad vial Vinisterio de
en sus sectores, en particular, el'programa tiene como propdsito Trabaio
capacitar a los actores participantes sobre la gestion de los Ministerii) de
3. Articular el sector factores deyriesgo de la seguridad vial desde sus roles y Educacion
publico con los corresponsabilidad (velocidades, infraestructura, vehiculos, Actividad 1: Disefio del programa de asistencia e
- . » P - . Ministerio de
actores privados 3.1.1 Generar conocimiento en  |comportamiento yhatencion a victimas). El desarrollo de este técnica (contenidos) - (15 %) - 2023 Direccion de Transporte
)
sociales y 3.1 Fortalecer el principio de materia del enfoque sistema seguro [programa conSidera la asistencia técnica a gremios, empresas, Actividad 2: Definicién de actores y plan de Agencia Coordinacién Minis:eFrlio de
. corresponsabilidad en actores aactores privados, sociales y __|camaras de comercio, colectivos de actores viales, concesiones  [trabajo - (15 %) - 2023 Nacional de . 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
académicos en la R . - - . < - - ” . N - 1| Interinstitucion Salud
¢ s privados, sociales y académicos. académicos. Viales, organismos de socorro, administradoras de riesgos Actividad 3: Implementacién de la estrategia de | Seguridad Vial a Superintendenci
implementacion de la laborales, organismos de apoyo al transito, entre otros. asistencia técnica - (60 %; 10 % cada informe ) N (fe Transoorte
politica de seguridad anual de seguimiento) - 2024 - 2030 A encig
vial. Se debera promover y fortalecer la articulacién interinstitucional Nacgional de
entre el Gobierno, actores viales y sector privado para la
X . . . R . Infragstructura
implementacién de estrategias de seguridad vial. Teniendo como INVIAS
insumo base las alianzas, planes de trabajo e instancias de
coordinacion creados por la ANSV en las que participen estos
actores.
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Plan de accién (versién 1.0)

Actividades principales de la accién - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

Objetivos generales Objetivos especificos Accién Descripcion de la accién porcentual de la actividad - afio en el cual la e
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia | 2P%Y° 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
La ANSV generara espacios de discusion técnica con el sector
empresarial para definir una ruta de trabajo en seguridad vial a
partir de la identificacion y andlisis de iniciativas del sector privado.
. 312 Fuf'a]ece.r a amculaa()r.'n de Adicionalmente, se definiran las teméaticas que desde el Consejo Actividad 1: Definicién ruta de trabajo - (20 %) - . Direceiénide
3.1 Fortalecer el principio de la. Agencia Nacional de Seguridad Consultivo y la Red Nacional de Seguridad Vial puedan coordinarse 2022 Agencia Coordinacion,
corresponsabilidad en actores Vial con el Comité Empresarial de . . Actividad 2: Seguimiento a los compromisos Nacional de - 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%
N 5 y N . con el Comité para contar con el apoyo del sector privado en su N - " . Interinstitiicion
privados, sociales y académicos. Seguridad Vial. . - . derivados de la ruta de trabajo y a los comités Seguridad Vial
implementacion y viceversa. N i A al
regionales - (80 %; 10 % cada informe anual de
Asimismo, a partir de las mesas de discusion técnica, se debera seguimiento) - 2023 - 2030
establecer el Comité como un espacio de articulacion con sector
privado en regiones.
Actividad 1: Identificacién de actores territoriales -
La ANSV formularéa e implementaré una estrategia de participacion |(10 %) - 2022
5 rorakcrtpiiode | 543 Foraeer i paipacin (3242501 Ve 1 i o v a | 2 Dt tionn 10°0 e | D120 o
corresponsabilidad en actores ciudadana en torno a la seguridad : : " : - . i " Nagional de PRSP 20% 30%| 40%| 50%| 60% 70%|  80% 90%| 100%
privados, sociales y académicos. vial, acmres. fejerzan aFclgneS de currespgnsabl?\dad que impacten en la [Actividad 3: Implejm.emaclon de fa estrategia Seguridad Vial Interinstitucion
reduccion de los indices de siniestralidad vial. (Informe de seguimiento) - (80 %; 10:% cada al
informe anual de seguimiento a Ja implementacién
de la estrategia) - 2023 - 2030
La ANSV construira un diagnéstico para identificar las dificultades
s N N . N Ministerio de
persistentes en materia de seguridad vial laboral de conformidad Trabajo
con el enfoque Sistema Seguro y a partir de ello, identificard, de  |Actividad L:Construceion del diagnéstico - (40 %) - . . L L
. . " i Agencia Direccién de Ministerio de
) 3.2.1 Definir una estrategia que |forma coordinada con la entidades de apoyo y demés que se 2024
3. Articular el sector N . : N . o . . D, . . Nacional de | Comportamient Educacion 40% | 100%
permita reducir riesgos de consideren necesarias, acciones para reducir riesgos de Actividad 2:Formulacion de lineamientos - (60 %) { ) T
publico con los siniestralidad en entornos laborales. |siniestralidad vial asociados a entornos laborales. 2025 Seguridad Vial ° ’\q'_mge”o de
actores privados, ransporte
sociales y
académicos en la
implementacion de la
politica de seguridad
vial. La ANSV disefiara un modelo de seguridad vial que;contendra
lineamientos, técnicas o métodos, que permitan adaptar, e
implementar el enfoque Sistema Seguro en 10s entornos laborales.
Posteriormente, esta entidad disefiard’y ejfecutara un, programa de
asistencia técnica y herramientas virtuales{parada implementacion
3.2 Contribuir a la gestién de la del enfoque Sistema Seguro en el enterno laboral, asi como para la
seguridad vial laboral. formulacién y seguimiento de planes estratégicos de seguridad vial |Actividad 1: Disefio y publicacién del modelo de
con el fin de orientar la planificaciényy administracion de la seguridad vial en entornos laborales - (30 %) -
seguridad vial en dichos entornos. Este,programa estara dirigido a {2022
empresas, gremiosgadministradoras de riesgos, entre otros Actividad 2: Disefio del programa de asistencia Ministerio de
actores. técnica y puesta en marcha de las herramientas Trabajo
3.2.2 Implementar mecanismos y virtuales - (20 %) - 2023 . " " Ministerio de
herramientas que permitan la Asi mismo, con el objetivo de-promover y favorecer el sistema Actividad 2: Disefio de estrategia para favorecer Agencia Direccion de Educacion
L . A i - ) Nacional de | Comportamient P 30% 70% 80% 90% | 100%
adopcion del sistema seguro en las [seguro enelentorno laboral, esta accién contempla el disefio e sistema seguro en entornos laborales - (20 %) - Seguridad Vial o Ministerio de
empresas. implementacién,de una estrategia (acciones, plazos, responsables) |2023 Transporte
que contemple las'Siguientes actividades: Actividad 3: Implementacioén del programa de
asistencia técnica y de la estrategia para
- Disefiar y promover programas de formacion de técnico laboral  |favorecer el sistema seguro en entornos laborales-
‘en los siguientes roles: instructores de seguridad vial, (30 %; 10 % cada informe anual de seguimiento)
planificadores de rutas o coordinadores de desplazamientos
laborales, auditores de seguridad vial, brigadistas viales e
linvestigadores de siniestros viales laborales.
- Disefiar campafias de capacitacion practica y simulada en
técnicas de conduccién preventiva y andlisis dindmico de riesgos
para personas que utilizan vehiculos motorizados como herramienta
de trabajo.
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Area de accion: Gestion del conocimiento
Plan de accién (version 1.0)

Objetivos generales

Objetivos especificos

Accién

Descripcion de la accion

Actividades principales de la accion - peso
porcentual de la actividad - afio en el cual la
actividad debe estar finalizada.

Entidad lider de la accién

Entidad

Dependencia

Entidades de
apoyo

Afio limite de cumplimiento de las actividades

2022

2023

2024 | 2025 2026 2027 2028 2029

2030

2031

1. Fortalecer la
gestion del
conocimiento acerca
del fenémeno de la
siniestralidad vial
como base para la
formulacién e
implementacién de
politica puablica en
seguridad vial.

1.1 Definir e implementar medidas
asociadas a la mejora de la
calidad del conocimiento de

seguridad vial.

1.1.1 Definir el modelo nacional de
gestion de conocimiento en
seguridad vial.

La ANSV identificara las necesidades de conocimiento existentes
para una efectiva gestion de la seguridad vial, asi como los retos en
materia de recopilacién, captura, an: s y difusion de los datos e
informacién, y partir de ello, definir lineamientos, procesos y
acciones requeridas para orientar a las entidades en la gestion del
conocimiento.

Asi mismo, estructurara el Sistema Nacional de Indicadores de
Seguridad Vial, el cual correspondera a la bateria de indicadores
necesaria para realizar seguimiento y monitoreo a la gestion de la
seguridad vial bajo el enfoque Sistema Seguro. En este sentido, los
indicadores definidos posibilitaran el seguimiento a aspectos como
la gestion de velocidad, vehiculos seguros, infraestructura segura,
comportamiento de los actores viales, atencién a victimas de
siniestros viales, entre otros.

Por lo anterior, con el fin de posibilitar el seguimiento integral a la
gestién de la seguridad vial, se gestionaran fuentes de informacién
que permitan obtener datos suficientes y de calidad relacionados
con los aspectos anteriormente mencionados, con el fin de
trascender la informacién actual enfocada principalmente en datos
de morbimortalidad.

El desarrollo de esta accion, requiere el trabajo articulado con
entidades generadoras de conocimiento e informacién primaria y
secundaria en materia de seguridad vial (entidades nacionales,
territoriales y sector privado). En este sentido, la ANSV convocara
alas entidades que puedan aportar en la formulacion del modelo de
gestion de conocimiento en seguridad vial, tales como fuentes de
informacién primaria, entidades del sector con incidencia directa
en la gestion del conocimiento en seguridad vial y aquellas que
generen conocimiento alrededor del estudio de la siniestralidad vial
en Colombia.

Actividad 1: Publicacion del Sistema Nacional de
Indicadores de Seguridad Vial - (25 %) - 2022
Actividad 2: Definicién de necesidades y
formulacién de lineamientos, procesos y acciones
para una efectiva gestién del conocimiento - (25
%) - 2023

Actividad 3: Implementacién de los procesos y
acciones definidas en la actividad 2 que sean
competencia de la ANSV y acompafiamiento a las:
entidades territoriales en su implementacion - (25
%) - 2024

Actividad 4: Aumento de los datos disponibles
para el seguimiento a la gestion de la.seguridad
vial - (25 %) - 2025

Agencia
Nagional de
Seguridad Vial

Observatorio
Nacional de
Seguridad Vial

Departamento
Nacional de
Planeacion

25%

50%

75% 100%

1.1.2 Desarrollar el Programa
nacional de investigacion en
seguridad vial.

Desarrollo y divulgacion de investigaciones basicas, aplicadas y
experimentales que permitan comprender la siniestralidad vial a
partir del reconocimiento de sus causas. Estas investigaciones
tendran el objetivo de fortalecer la formulacién de acciones en la
gestion de la seguridad vial, asi como avanzar en soluciones
innovadoras que involucren el uso de nuevas tecnologias. Para elle,

Actividad 1:/Definicién del plan de trabajo de
investigaciones (agenda, presupuestos y
responsables) - (20 %) - 2023

Actividad 2: Implementacién del plan de trabajo y

la ANSV definira el plan de trabajo y la agenda de in

on de las ir es - (80 %; 10 %

cuya definiciéon y desarrollo requerira de la participacién de
entidades generadoras de conocimiento en seguridad vial(p. &j.
Invias, ANI, INMLCF, RUNT), centros de ir i 6N,
entre otros.

cada informe anual de seguimiento) - 2024 - 2031

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Observatorio
Nacional de
Seguridad Vial

Ministerio de
Transporte
Ministerio de
Salud
Ministerio de
Educacion

20%

30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

100%

1.1.3 Fomentar la calidad de la
informacién en seguridad vial.

Fomento de la calidad de la informacién de las fuentes primarias,
asi como del ONSV, para generar datos e inférmacion queleumpla
con los atributos de calidad estipulados en el pais para produccion
de estadisticas nacionales Utiles en la gestién de la politica publica
en seguridad vial. Lo anterior implica €l fomento del cumplimiento
de los atributos de calidad: exactitud, relevancia, ‘accesibilidad,
coherencia, comparabilidad, pregision, puntualidad, transparencia,
interoperabilidad, continuidad; eredibilidad yseportunidad.

El cumplimiento de esta aecién .contempla,

1. Actualizar a nivel ngrmativo y tecnoldgico el Informe policial de
accidentes de transito (IPAT) conelfin de atender las mejores
préacticas internacionales y las recomendaciones de expertos en la
materia y avanzar hacia un método de captura de la informacion
que permitadla oportunidad, calidad y reserva de los datos para la
caracterizaciénide los siniestros viales.

2. Fomentar la adopcion de los criterios de calidad en las
operciones estadfsticas nacionales que proporcionan informacién
y estadisticas Utiles para la gestion de la politica pablica en
seguridad vial.

3. Generacion de espacios con las entidades de apoyo y demas
que sé encuentren pertinentes, para la discusion, revision y
consenso sobre calidad de datos en materia de siniestralidad vial,
sistemas de informacién, comportamiento de las cifras de
seguridad vial. Lo anterior con el propésito de mejorar la
articulacion entre entidades a nivel conceptual y temético y
fomentar el intercambio de informacion.

4. Generar compromisos que garanticen el intercambio de
informacién necesaria para la gestion de la politica publica de
seguridad vial.

Hito 1: Certificacion de calidad de las operaciones

estadisticas a cargo de la ANSV. (40 %) - 2022

Hito 2: Actualizacion normativa del Informe policia

de accidentes de transito (IPAT). (20 %) - 2023

Hito 3: Actualizaci6n tecnol6gica del Informe

policia de accidentes de transito (IPAT). (20 %) -
24

2

Hito 4: Instauracion de un espacio de
interinstitucional para el fomento de calidad de las
fuentes de informacion primarias. (20 %) - 2024

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Observatorio
Nacional de
Seguridad Vial

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadisticas
Ministerio de
Transporte
Policia
Nacional -
Direccion de
Transito y
Transporte

40%

60%

100%
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Actividades principales de la accion - peso

Entidad lider de la accién

Afio limite de cumplimiento de las actividades

- o . . . - Entidades de
Objetivos generales Objetivos especfficos Accion Descripcion de la accion porcentual de la actividad - afio en el cual la -
actividad debe estar finalizada. Entidad | Dependencia apoy 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Consolidar y ampliar la Red de Observatorios Territoriales (ROT)  |Actividad 1: Disefio del modelo de operacion de la
1.2.1 Consolidar y ampliar la Red |como instancia que articulara la recopilacion, andlisis y difusién de [Red de Observatorios Territoriales (ROT) - (10%) Agencia Observatorio
de Observatorios Territoriales de |datos y conocimiento que se genere en materia de siniestralidad ~ [Actividad 2: Seguimiento a la operacion de la Red | Nacionalide | Nacional de 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
Seguridad Vial (ROT). vial a nivel territorial, teniendo al ONSV como nodo central de la de Observatorios Territoriales - (90%, 10 % cada |Segufidad Vial | Seguridad Vial
ROT. informe anual de seguimiento) - 2023 - 2031
Actividad 1: Disefio del modelo de articulacion de
1. Fortalecer la La ANSV generard instancias de articulacion y mesas de trabajo I(i;/?; _cggzlgs actores técnico - GEFICORy
gestion del entre los actores pblicos y privados que intervienen en la Actividad 2: Identficacion de los actores t6cnico-
conocimiento acerca 1.2.2 Articular el sector técnico- E‘r:;l‘,]fcigg;n Zsmg?n Ig; l;'s;grz;c:“zosodf (;?:szgsilrmlentos cientifico y recopilacion de investigaciones en Agencia Observatorio
del fenémeno de la cientifico a la Red de Observatorios . v N y inad | - P p ) materia de seguridad vial con que cuenta el pais -| Nacionalde | Nacional de 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 70% | 80% | 90% | 100%
iniestralidad vial | -2 Foriaecer  institucionalidad | Terrioriales de Seguridad Vial. |- COrUMas encaminadas a a generacion de conocimento |y gy,) 53 Sequridad Vial| Seguridad Vial
siniestralidad vial o - 9 e identificara y consolidar las investigaciones existentes en 9 9
como base para la territorial para la gestion del ad Y o vial con | o o Actividad 3: Implementacion del plan de trabajo
p conocimiento en seguridad vial. materia de seguridad vial con las que cuenta el pais. anual - (809%; 1096 cadainforme anual de
_ formulacién e sequimiento) ~2024€2031
implementacion de
politica pablica en
seguridad vial. Actividad 1: Documento de diagndstico que
incorpore la identificacion de los procesos por
La ANSV identificara los aspectos que son susceptibles.de optimizar - (10 %) - 2022
optimizar en el proceso de recopilacion, captura, anélisis y difusién |Actividad 2: Definicion de la estrategia de
1.2.3 Optimizar los procesos para de los datos e informacién. Una vez identificados realizaré desde {optimizacion de procesos de recopilacion, Agencia | Observtorio
o jalizacio captura, andlisis y difusion de los datos e
la gestion del conociniento en  |¢) not0 cenval (ONSV) la socializacién con loSgpres capura, anlsis y G- Nacional de | Nacional de 10% | 30% | 40%| 50%| 60%| 70%| 80%| 90%| 100%
materia de seauridad vial involucrados de los procesos que se identificaron como informacion - (20 %) - 2023 Sequridad Vial| Sequridad Vial
9 " |susceptibles de optimizacion. Finalmenfe, definia la estrategia para |Actividad 3: Seguimiento a la implementacion de la| %9 9
la optimizacion de los procesos acordados€on los actores de la  |estrategia de optimizacion de procesos de
seguridad vial. recopilacion, captura, andlisis y difusion de los
datos e informacién - (70 %; 10 % cada informe
anual de seguimiento) - 2024 - 2031
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8 Fichas Técnicas de los Indicadores Estratéegicos del
PNSV 2022-2031

1. Indicadores de Resultado Final — Asociados con los
Objetivos Generales del PNSV

Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100 mil habitantes)

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD

Nacional de
Seguridad Vial VIAL 2022-2031

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de
Area de Accion Normas de transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencién Integral a
Victimas, 7) Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Objetivo General Reducir en 50% la tasa de mortalidad de siniestros viales por cada 100.000 habitantes

Objetivo Especifico

.N°'.“bfe del Tasa de mortalidad en siniestros viales (por cada 100 mil habitantes)
indicador
) - Definicién tipo | Esté orientado a alcanzar una situacion
Tipo de indicador Resultado i ineTeerlan ———
Descripcion del Mide la tasa de mortalidad (cantidad de victimas fatales por cada cien mil habitantes en un afio), como
indicador resultado de implementar estrategias para su reduccion

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida Tasa

Tasa de Mortalidad = (cantidad de fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho /

Formulade calculo | . - de habitantes en Colombia) *100.000

Periodicidad de

medicion Anual Dias de rezago | 60

AU (E) 01 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

informacion
LD © ST 2012 - 2021
disponible
Serie histérica Ano Dato Afo Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2017 2018 | 14.2 2019 | 138 2020 | 112
Valor de la linea 145 | Fecha Mes | Af0 | Fyentedela Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
base (LB) ’ LB LB: Forenses
Descripcion de la Es la cantidad de personas fallecidas en siniestros viales durante el afio 2021 por cada 100.00 habitantes
linea base de acuerdo con la proyeccion de poblacion del DANE 2018, para el afio 2021
Los resultados de un afio, no se acumulan con
Tipo de Reduccién Definicion del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el dltimo afio del periodo.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas

13,6 12,8 12,1 11,3 10,7 9,7 9,0 8,3 7,7 7,1 50%

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ONSV
responsable

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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Fallecidos en siniestros viales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

Seauridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accion

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de
Normas de transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencién Integral a
Victimas, 7) Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Objetivo General

Reducir 50% tasa de mortalidad por siniestros viales

Objetivo Especifico

Nombre del
indicador

Fallecidos en siniestros viales

Tipo de indicador

Esta orientado a alcanzar una situacion
deseada.

Definicién tipo

Resultado de indicador

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de victimas fatales en un afio, como resultado de implementar estrategias para su
reduccion

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Personas

Férmula de calculo

cantidad de fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho = Sumatoria de todos los
registros administrativos de necropsias realizadas por el instituto nacional de medicina legal.

Periodicidad de
medicién

Anual Dias derezago |60

Fuente (s) de

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

informacion

AY E EEE 2012 — 2021

disponible

Serie histérica Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2017 | 6.718 2018 | 6.849 2019 | 6.826 2020 | 5.641
Valor de la linea 7238 | Fecha Mes | AfO | Fyente dela Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
base (LB) ' LB Dic. 2021 | LB: Forenses

Descripcion de la

Cantidad de personas fallegidas en siniestros viales durante el afio 2021

linea base
Los resultados de un afo, no se acumulan con
Tipo de Reduccion Definicién del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el ultimo afo del periodo.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas
7015 6675 6371 6020 5723 5286 4941 4603 4306 3981 45%

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ONSV

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Motociclistas fallecidos en siniestros viales

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

Area de Accion

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de
Normas de trnsito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencion Integral a
Victimas, 7) Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Objetivo General

Reducir 50% tasa de mortalidad por siniestros viales
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

Objetivo Especifico

Nombre del
indicador

Motociclistas fallecidos en siniestros viales

Definicién tipo

Esta orientado a alcanzar una situacién

Tipo de indicador Resultado " - ek
Descripcion del
indicador
Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida Personas

Férmula de célculo

Mortalidad del motociclista = sumatoria de la cantidad total anual del registro de necropsias de

motociclistas fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho

Periodicidad de
medicién

Anual

Dias de rezago

60

Fuente (s) de

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

informacién
A D EER 2012 - 2021
disponible
Serie histérica Ao Dato Afo Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2017 | 3.374 2018 | 3458 2019 | 3666 2020 | 3140
Valor de la linea 4324 Fecha | Mes A0 | Fyente de la Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
base (LB) LB Dic 2021 | LB: Forenses
Descripcion de la . ) - .
e [hese Motociclistas fallecidos en siniestros vialeswdurante 2021
Los resultados de un afio, no se acumulan con
Tipo de Fluio Definicién del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion I acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el ultimo afio del periodo.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas
4157 3936 3753 3534 3346 3112 2891 2677 2486 2280 47%

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ONSV

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplical ND:'No Disponible
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Peatones fallecidos en siniestros viales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

i ; VIAL 2022-2031
Seguridad Vial

Area de Accion

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de
Normas de transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencién Integral a
Victimas, 7) Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Objetivo General

Reducir 50% tasa de mortalidad por siniestros viales

Objetivo Especifico

Nombre del
indicador

Peatones fallecidos en siniestros viales

Tipo de indicador

Esta orientado a alcanzar una situacién
deseada.

Definicién tipo

Resultado de indicador

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de peatones fallecidos en un afio, como resultado de implementar estrategias para su
reduccion

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Personas

Férmula de célculo

Mortalidad del peaton = sumatoria de la cantidad total anual del registro de necropcias de peatones
fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho

Periodicidad de
medicién

Anual Dias de rezago | 60

Fuente (s) de

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

informacion

LD © ST 2012 - 2021

disponible

Senelnisionca Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2017 | 1790 2018 | 1764 2019 | 1747 2020 | 1229
Valor de la linea 1552 Fecha | Mes ARO | Fuente de la Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
base (LB) LB Dic 2021 | LB: Forenses

Descripcion de la

Es la cantidad de peatones,fallecidos en siniestros viales durante el afio 2021

linea base
Los resultados de un afio, no se acumulan con
Tipo de Fluio Definicién del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion I acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el dltimo afio del periodo.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas
1509 1443 1378 1310 1246 1147 1070 1001 936 847 45%

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ONSV

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Ciclistas fallecidos en siniestros viales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de VIAL 2022-2031
Seguridad Vial :

Area de Accion

1) Velocidades Seguras, 2) Vehiculos Seguros, 3) Infraestructura Vial Segura, 4) Cumplimiento de
Normas de transito en materia de seguridad vial, 5) Comportamiento Seguro, 6) Atencién Integral a
Victimas, 7) Gobernanza y 8) Gestién del Conocimiento

Objetivo General

Reducir 50% tasa de mortalidad por siniestros viales
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD

VIAL 2022-2031

Objetivo Especifico

Nombre del
indicador

Ciclistas fallecidos en siniestros viales

Tipo de indicador

Resultado

Definicién tipo
de indicador

Estéa orientado a alcanzar una situacion

deseada.

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de usuarios de vehiculo fallecidos en un afio, como resultado de implementar estratégias

para su reduccién

Unidad de medida

Personas

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:

Férmula de célculo

Mortalidad del ciclista = sumatoria de la cantidad total anual del registro de necropcias de ciclistas

fallecidos en siniestros viales hasta 30 dias después del hecho

Periodicidad de
medicién

Anual

Dias de rezago

60

Fuente (s) de

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

informacién
A D EER 2012 - 2021
disponible
Serie histérica Afo Dato Afo Dato Afio Dato Afo Dato
disponible 2017 2018 2019 2020
‘ Mes Afio ; ; ini [
Valor de la linea Fecha Fuente de la Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
468 .
base (LB) LB Dic. 2021 | LB: Forenses

Descripcion de la

Es la cantidad de peatones fallecidos enssiniestros viales durante el afio 2021

linea base
Los resultados de un afo, no se acumulan con
Tipo de Fluio Definicién del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion I acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el ultimo afio del periodo.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas
460 440 427 401 387 352 337 321 308 294 37%

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ONSV

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplical ND:'No Disponible.

NOTA. El indicador de lesionados en siniestros viales, se encuentra en revisiéon del Ministerio de Salud.

1. Area de Accion: Velocidades Seguras

La ficha técnica del indicador (de resultado intermedio) Vehiculos que superan el limite de velocidad
vigente segln normas nacionales o municipales, se definira en virtud de estudios observacionales,
los cuales brindaran informacion hacia el tercer trimestre de 2022:

Indicador: Kilometros evaluados respecto a limites de velocidad
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Agencio FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

Seauridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accién

1. Velocidades Seguras

Objetivo General

1.1. Fomentar la conduccién de vehiculos a velocidades seguras en las vias del pais

Objetivo Especifico

1.1.1. Fortalecer lineamientos y capacidades técnicas para la definicion de limites de velocidad
adecuados en el pais.

Nombre del
indicador

Kilémetros evaluados respecto a limites de velocidad

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

km/calzada evaluados y analizados en cuanto a limites de velocidad.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Kilometros

Férmula de célculo

Sumatoria de km, asi: (km1 + km 2 + ... +km n)

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Archivos de la Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

informacion
Afo o serie
disponible 2021
Serie histérica Afo Dato Afo Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2017 | © 2018 0 2019 0 2020 | 2.455,6
VEler de @ [inea ) 6 Fecha | Mes MO | Ereme e la ANSV — Archivos de la Direccion de
455, .
base (LB) LB 2021 | LB: Infraestructura y Vehiculos

Descripcion de la

Auditorias, inspeccioneso.evaluacion de infraestructura contratada o realizada por la ANSV.

linea base
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de d Definicién del tipo de |ndt|)y|dual, pero allﬂnialhza_r el perlodo ge
acumulacién Acumulado acumulacion gobierno se sumaran las intervenciones  de
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Periodo
Metas
2500 | 2-800 | 3.100 | 5.300 | 5.600 | 5.900 | 8.100 | 8.400 | 10.600 | 12.600 | 12.600

Descripcion de
metodologia para
proyectar metas

Media histérica

Observaciones

La meta acumulada para el afio 2022 incluye la linea base.

Metodologia para el establecimiento de la velocidad limite en vias colombianas que hace parte de las
acciones (1.1.1) del PNSV 2022-2031.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

2. Area de Accion: Vehiculos Seguros

Indicador: Vehiculos tipo motocicleta con sistema antibloqueo de frenos (ABS)
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Area de Accién

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-2031

2. Vehiculos Seguros

Objetivo General

1. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto reconocimiento internacional en seguridad para los vehiculos nuevos
gue se comercialicen en el pais.

Objetivo . o .
phs 1.1 Implementar requisitos de desempefio para vehiculos nuevos seguros.
Especifico
Nombre del . ; ; : . . - .
indicador Vehiculos tipo motocicleta con sistema antibloqueo de frenos (ABS), posterior a la reglamentacién respectiva

Tipo de indicador

Definicién tipo de

o Esta orientado a alcanzar una situacion deseada.
indicador

Resultado Intermedio

Descripcion del
indicador

Cantidad de motocicletas con sistema antibloqueo de frenos (ABS) dentro de las 20 tipologias mas matriculadas en
Colombia que entran al pais con posterioridad a la reglamentacion técnica correspondiente.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Unidades

Foérmula de célculo

Sumatoria de las motocicletas que ingresan al pais y se clasifiquen entre las 20 tipologias mas registradas asi (No.
Tipologia 1+ No. Tipologia 2+ ... No. Tipologia 20)

Periodicidad de
medicién

Anual Dias de rezago 60

Fuente (s) de
informacion

Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)

Aflo o serie 2018-2021
disponible
Serie histérica Afo Dato Afo Dato Afio Dato Afio Dato
dlisppetialle 2017| o 2018 0 2019 0 2020 | 0

i Mes Afo .
valor de alinea 0 Fecha Fuente de la LB: Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
s ((LE) LB Dic 2021

Descripcion de la

Cantidad de motocicletas con sistemaantibloqueo de frenos (ABS) dentro de las 20 tipologias mas matriculadas en

linea base Colombia entre 2018-2021
Mide los avances de cada afio de manera individual,
Tipo de L ) L, pero al finalizar el periodo de gobierno se sumaran las
s Acumulado | Definicion del tipo de acumulacion ; h ~
acumulacién intervenciones de todos los afios. Las metas no
incluyen el valor de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Periodo
Metas
0 0 7.500 37.500 262.500 | 562.500 |.012.500 | 1762.500| 2512500 | 3262.500 3.262.500

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Comportamiento histérico de matriculas de vehiculos tipo motocicleta y expectativas de entrada en vigor del reglamento
técnico de la materia.

Observaciones

Se considera su medicion a partir del cumplimiento del 100% de la accién 1.1.9 Generar condiciones para mejorar el
funcionamiento de los sistemas de frenado para motocicletas.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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Indicador: Condiciones de desempefio de vehiculos nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e

implementadas

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-2031

Area de Accion

2. Vehiculos Seguros

Objetivo General

1. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto reconocimiento internacional en seguridad para los vehiculos

nuevos que se comercialicen en el pais.

Objetivo L o .
b 1.1 Implementar requisitos de desempefio para vehiculos nuevos seguros.
Especifico
Nombre del . = ] . . .
indicador Condiciones de desempefio de vehiculos nuevos seguros diagnosticadas, evaluadas e implementadas

Tipo de indicador

Resultado Intermedio

Definicién tipo de
indicador

Estéa orientado a alcanzar una situacion deseada.

Descripcion del
indicador

Cantidad de andlisis de condicion de desempefio de vehiculos nuevos que a partir de un diagnéstico dan lugar a un

andlisis de impacto normativo u otra solu

cién con respecto a su implementacion

Unidad de medida

Ndamero

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:

Férmula de célculo

Sumatoria de medidas y analisis reglamentarios aplicados a los vehiculos nuevos

Periodicidad de
medicion

Anual

Dias de rezago

60

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial - Direccion de Infraestructura y Vehiculos

informacion
A © SEAE 2018-2021
disponible
Afo Dato Afio Dato Afo Dato Afio | Dato

Serie histérica
disponible o I 2018 0 2019 0 el

. Mes Afio Agencia Nacional de Seguridad Vial - Direccion de
VELr 2l Bl 0 el Fuente de la LB: Infraestructura y Vehiculos
base (LB) alLB Dic 2021

Descripcion de la

Numero de reglamentos glie han sido objeto de identificacion, desarrollo de impacto normativo y/o expedicion de

acto administrativo

linea base
Mide los avances de cada afio de manera individual,

Tipo de . Acumulado | Definicion del tipo de acumulacion pero A flnallgar eliperiodo ae gob~|ern0 S€ sumaran

acumulacion las intervenciones de todos los afios. Las metas no
incluyen el valor de la linea base.

2022 222 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 2031 Periodo
Metas
8 15 15 21 21 26 31 31 34 34

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Desarrollo programado de andlisis normativo de las condiciones de desempefio de vehiculos nuevos

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccion de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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3. Area de Accion: Infraestructura Vial Segura

Indicador: Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Sequridad Vi VIAL 2022-2031
eguridad Vial
Area de Accién 3. Infraestructura Segura
Objetivo General 3.2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y sectores criticos de siniestralidad.

3.2.1. Implementar programas para mejorar las condiciones de seguridad de los puntos criticos de

Clijeilie =5 melee siniestralidad y favorecer la mitigacion de riesgos.

Nombre del

indicador Sitios criticos intervenidos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad vial

Definicién tipo | Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Hipe e otk Producto de indicador resultado esperado

Mide la cantidad de sitios criticos intervenidos a través de construcciéon de infraestructura para
contribuir en el mejoramiento de las condiciones de seguridad de los diferentes actores viales. Para
tal efecto se toma como referencia las intervenciones a nivel territorial con programas como
Pequefias Grandes Obras (, PGO) y apoyo a la implementacion del enfoque de Sistema Seguro,
entre otros

Descripcion del
indicador

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Unidad de medida | Numero

Foérmula de calculo | Sumatoria de puntos criticos intervenidos, asi: (X1+X2+X3+...+Xn)

Periodicidad de

S Anual Dias de rezago | 30
medicion

PUETE ()]0 Agencia Nacional de Seguridad Vial - Direccion de Infraestructura y Vehiculos

informacion
Afo o serie
disponible 2017-2021
Sarie isiéies Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afo | Dato
disponible 2018 | 100 2009 | o© 2020 | 68 2021 348
valor de la linea Fecha | Mes Afo Fuente de la ANSV - Direccion de Infraestructura y
348 .
base (LB) LB Dic | 2021 |LB¢ Vehiculos (sumatoria 2017-2021)
Descripcion de la El valor de la linea base corresponde a la cantidad de sitios criticos de siniestralidad intervenidos
linea base enyinfraestructura durante el periodo 2018 - 2021.
Mide los avances de cada afio de manera

) L . individual, pero al finalizar el periodo de

Taoek Acumulado Deiiniete bizliflpe ol gobierno se sumaran las intervenciones de

acumulacion acumulacioén

todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas

500 | 600 | 700 | 800 | 900 |1.000 |1.100 | 1.200 | 1.300 | 1.400 1.400

Descripcion de la
metodologia para | Media histérica
proyectar metas

Se considera que la meta media anual por intervencion por parte de la ANSV corresponde a 100

Observaciones - . . ) L
puntos criticos, entre los que se cuentan las intervenciones a nivel territorial de los programas.

Dependencia

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Infraestructura y Vehiculos.
responsable

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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Indicador: Kildbmetros - calzada auditados, inspeccionados o evaluados

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031

Aree_ilde 3. Infraestructura Segura
Accion
Objetivo . - L . . L . )
" 3.1. Proteger la vida desde el disefio, construccion, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial.
Objet'\,/(.) 3.1.1. Fortalecer la planificacion y el disefio de infraestructura vial segura.
Especifico
_Nor_nbre del Kilémetros - calzada auditados, inspeccionados o evaluados
indicador

) L Bienes o servicios que permitiran
_Tlp_o de Producto pef_nmcnon tipo de alcanzar el resultado esperado
indicador indicador

L km-calzada auditados, inspeccionados o evaluados con la Metodologia para el desarrollo de auditorias e inspecciones de
P gl idad vial Colombi diante el internacional d luacion d t iRAP igl
del indicador | S€9uridad vial para Colombia o mediante el programa internacional de evaluacion de carreteras @ , por sus sigla en
inglés).
Unidadlde ) Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
) Kilometros

medida
F(,')rmula e Sumatoria de km, asi: (km1 + km 2 + ... +km n)
célculo ’
Periodicidad

de medicién Anual Dias de rezago 30

FURTE ()02 Agencia Nacional de Seguridad Vial - Direccion de Infraestructura y Vehiculos

informacion
Afo o serie
disponible 2018-2021
Serie histérica Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afo Dato
disponible 2018 12 2019 | 3573 2020 | 24458 | [ 2021 | 2.819
Valor de la Mes Afio ) i
linea base 2.819 Fecha LB Fuente de la LB: A'\\I/SX,_ :Dlrecuon fie_lnfzrgfitrz%cztlira
(LB) Dic 2021 y Vehiculos (sumatoria - )
Descripcion
de lalinea Auditorias, inspegciones o evaluacion de infraestructura contratada o realizada por la ANSV entre 2018 y 2021.
base
Mide los avances de cada afio de
manera individual, pero al finalizar el
ek Acumulado Definicion del tipo de acumulacion preuloily G2 BERIED S SliEE (2

acumulacion intervenciones de todos los afos. Las
metas no incluyen el valor de la linea

base.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Periodo
Metas

13.200 |22.000 22.250 | 22.500 | 22.750 | 23.000 | 23.250 | 23.500 | 36.700 | 45.500 | 45.500
Descripcion
dela

metodologia Media histérica
para proyectar
metas

Observacione | Se espera analizar anualmente 300 kilometros calzada que pueden corresponder a auditorias, inspecciones o evaluacion de
S carreteras.

Dependencia

responsable Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Infraestructura y Vehiculos.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).
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NA: No Aplica / ND: No Disponible.

4. Area de Accién: Comportamiento Seguro en los Actores

Viales

Las fichas técnicas de los siguientes indicadores (de resultado intermedio) se definiran en virtud de estudios
observacionales, los cuales brindaran informacién hacia el tercer trimestre de 2022:

Uso de cinturon de seguridad en conductores y acompafiantes en silla delantera
= Uso de elementos de proteccion personal para motociclistas.

Indicador: Instituciones educativas que han formulado e implementado su Plan de Movilidad Escolar

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Area de Accion

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
2022-2031

4. Comportamiento Seguro

Objetivo General

4.1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

Objetivo Especifico

4.1.1. Fortalecer procesos que promuevan la movilidad segura y sostenible en escenarios de educacion
formal, informal, asi como para el trabajo y desarrollo humano.

Nombre del indicador

Instituciones educativas que han formulado e implementado su Plan de Movilidad Escolar

Tipo de indicador

Definicién tipo de

o Esta orientado a alcanzar una situacion deseada.
indicador

Resultado Intermedio

Descripcion del
indicador

Representa el nimero de instituciones de educacion inicial, preescolar, basica y media que, a partir del
acompafiamiento de la ANSV adoptan e implementan el Plan de Movilidad Escolar.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
NUmero

Foérmula de calculo

Sumatoria de Instituciones de educacion que han formulado e implementado su Plan de Movilidad Escolar
con el acompafiamiento de la ANSV.

Periodicidad de
medicion

Semestral Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Direccion de Comportamiento - Equipo de NNA 'y Género.

informacién

Afio o serie

disponible 2021

Serie histérica Afio Dato Afio DEiD Aflo bato Afio | Dato

disponible 2018 ND 2019 ND 2020 ND 2021 132
‘ Mes Afo

Pl 132 Fecha Fuente de laLB: | Direccion de comportamiento - Equipo NNA

(LB) LB Dic | 2021

Descripcion de la
linea base

Instituciones educativas asistidas técnicamente por la ANSV que formularon su Plan de Movilidad Escolar en
2021.

Los resultados de un afio, no se acumulan con los
del siguiente. En este caso, se brinda mayor

Tipo de acumulacion | Acumulado Definicién del tipo de acumulacién importancia al avance que se obtenga en el Gltimo
afio del cuatrienio.
2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 | 2031 | Periodo
Metas
113 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1.013

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

La proyeccion para la vigencia del 2022 es la contemplada en el contrato de Planes de Movilidad Escolar 2
de 2022. Desde el 2023 a 2031 se contempla un minimo de cien instituciones educativas con PME formulado
y en implementacion equivalente a la capacidad estimada de la Direccion para los afios subsiguientes.

Observaciones

La asistencia técnica a las instituciones de educacién para la estructuraciéon e implementacion del Plan de
Movilidad Escolar (PME) consiste en la socializacién y capacitacion del contenido de la Guia para la
elaboracion del Plan de Movilidad Escolar disponible en:
https://ansv.gov.co/contenidos/escuela/fasel/on/ANSV_PT018 PDFO1/ANSV_PT018 PDFO1.pdf.



https://ansv.gov.co/contenidos/escuela/fase1/on/ANSV_PT018_PDF01/ANSV_PT018_PDF01.pdf
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Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Comportamiento.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Licencias de conduccion expedidas con el nuevo esquema de licenciamiento

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
Nacional de

‘ ; 2022-2031
Seguridad Vial

Area de Accion

4. Comportamiento Seguro

Objetivo General

4.1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

Objetivo Especifico

4.1.5. Fortalecer los procesos de verificacion de la idoneidad de los conductores, y aspirantes a la
obtencién, recategorizacion o renovacion de la licencia de conduccion.

Nombre del
indicador

Licencias de conduccién expedidas con el nuevo esquema de licenciamiento

Tipo de indicador

Esté orientado a alcanzar una situacion
deseada.

Definicién tipo

Resultado Intermedio de indicador

Descripcion del
indicador

Mide el nimero de licencias obtenidas, recategorizadas o renovadas a personas que surtieron la
adopcién de los nuevos parametros para la evaluacion de sus aptitudes fisicas, mentales y de
coordinacion motriz para conducir, con respecto al total de licencias aprobadas a nivel nacional

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Porcentaje

Férmula de céalculo

Numero de licencias de conduccién expedidas con el nuevo esquema de licenciamiento / Namero Total
de licencias expedidas en la vigencia x 100

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Direccién de Comportamiento - Equipo Técnico Licencias

informacion

Afo o serie

disponible 2021

Serie histérica Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afio | Dato

disponible 2018 - 2019 - 2020 - 2021 | ©

‘ Mes Afo

Valor de lalinea Fech .

base (LB) 0 alB - - Fuente delalLB: |-

Descripcion de la )

linea base
Los resultados de un afio, no se acumulan con

Tipo de L . e los del siguiente. En este caso, se brinda mayor

s Acumulado | Definicion del tipo de acumulacion | . :

acumulacion importancia al avance que se obtenga en el

ultimo afo del cuatrienio.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
0 10% | 30% | 50% | 70% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Los resultados se generan una vez se materializa la adopcion de los nuevos parametros para evaluar
las aptitudes fisicas, mentales y de coordinacién motriz para conducir que, de conformidad con la
planeacién del PNSV, se surte en el afio 2025.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Comportamiento.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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Indicador: Personas capacitadas y/o sensibilizadas en comportamientos viales seguros

Qgepcm Id FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-
Qclond.ae . 2031
Seguridad Vial

Area de Accion

4. Comportamiento Seguro

Objetivo General

4.1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

Objetivo Especifico

4.1.1. Fortalecer procesos que promuevan la movilidad segura y sostenible en escenarios de
educacion formal, informal, asi como para el trabajo y desarrollo humano.

4.1.2. Fortalecer los modelos de comunicacién y sensibilizaciéon para generar habitos seguros en las
vias y cultura de autocuidado en los actores viales.

4.1.3. Identificar las causas que originan conductas riesgosas en las vias para una definicion de
estrategias efectivas de intervencion.

4.1.4. Mejorar la seguridad en el acceso de los actores viales a los diferentes medios de transporte.

4.1.5. Fortalecer los procesos de verificacion de la idoneidad de los conductores, y aspirantes a la
obtencién, recategorizacion o renovacion de la licencia de conduccion.

Nombre del indicador

Personas capacitadas y/o sensibilizadas en comportamientos viales seguros

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de personas capacitados y/o sensibilizados para incorporar comportamientos de movilidad
segura. Los actores capacitados y sensibilizados derivan de las siguientes estrategias y/o iniciativas de
intervencion: | Estrategia pedagdgica territorial | Socializaciéon de buenas practicas y lineamientos para la
prevencién y mitigacion de conductas y factores de riesgo | Estrategia para la reducciéon de barreras que
afectan la seguridad vial | Incremento del uso de elementos de proteccion personal | Movilidad segura en
motocicleta y bicicleta como herramienta de trabajo | Adopcion de los nuevos pardmetros para evaluar las
aptitudes fisicas, mentales y de coordinacién motriz para conducir.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Numero

Férmula de calculo

Sumatoria de personas capacitadas y/o sensibilizadas en comportamientos viales seguros.

Periodicidad de
medicién

Semestral Dias de rezago | 30

Fuente (s) de

Direccion de Comportamiento - Equipos de Seguridad Vial Laboral, Movilidad Activa, Pedagogia, NNA y

informacién Género - Listados de asistencia o registros fotogréaficos.
Afio o serie 2020-2021
disponible
Serie histérica Afio | Dato Afio Dato Afio Dato Afo Dato
Clireiill o 2018 | - 2019 - 2020 | 514.149 2021 | 409.766
Mes Afo Direccién de Comportamiento - Equipos de
Y_aéor delalinea base 409.766 F?j;a Fuente de la LB: | Seguridad Vial Laboral, Movilidad Activa,
(LB) Dic | 2021
Pedagogia, NNA y Género - Listados de asistencia

Descripcién de la
linea base

El valor de la linea base corresponde a las personas que se orientaron y sensibilizaron en comportamientos
Viales seguros a través de actividades in house y aquellas realizadas en el marco de convenios y contratos.

Mide los avances de cada afio de manera individual,

Definicién del tipo de pero al finalizar el periodo de gobierno se sumaran las

e /\cumulado acumulacion intervenciones de todos los afios. Las metas no
incluyen el valor de la linea base.
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | Periodo
Metas
340.000 559.135 789.227 1.030.824 1.284.501 1.550.862 1.830.541 2.124.204 2.432.550 2.756.300 2.756.300

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

La meta de personas a orientar y sensibilizar en la vigencia del 2022 proviene del registro realizado en la
formulaciéon del Plan Estratégico de la ANSV para el 2022, para los afios subsecuentes se registra el
incremento estimado en la Estrategia pedagdgica territorial.

Observaciones

Para garantizar el alcance de las metas asociadas al indicador, la ANSV disefiara e implementara una
estrategia pedagdgica territorial dirigida a los actores viales (2022), disefiara e implementara intervenciones
que integren los componentes de sistema seguro a partir de la identificacion de puntos y areas de intervencion
para la mitigacion y prevencion de las causas de los comportamientos de riesgo (2025), disefiara los
lineamientos orientados a incrementar el uso de elementos de proteccion personal para la seguridad vial a
partir de las particularidades identificadas en los territorios (2024) y definira lineamientos dirigidos a
organizaciones y conductores que utilicen motocicletas y bicicletas como herramienta de trabajo (2024). El
abordaje de las personas a sensibilizar y capacitar se realizard de manera discriminada a actores viales
vulnerables y no vulnerables, por canal presencial o por recursos de educacién virtual, a personas de
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-
2031

entidades publicas o privadas, en escenarios de educacién formal y no formal; ademas, entre las actividades
también se abordaran elementos de habilidades, destrezas, conocimientos y percepciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Comportamiento.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Personas capacitadas como formadores y educadores para la promocion de la seguridad vial

ﬁ,%i’.‘c"’ I FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-
1onaLde 2031
Seguridad Vial

Area de Accién

4. Comportamiento Seguro

Objetivo General

4.1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

Objetivo Especifico

4.1.1. Fortalecer procesos que promuevan la movilidad segura y sostenible en escenarios de educacién formal,
informal, asi como para el trabajo y desarrollo humano.

4.1.2. Fortalecer los modelos de comunicacion y sensibilizacion para generar habitos seguros en las vias y cultura
de autocuidado en los actores viales.

Nombre del indicador

Personas capacitadas como formadores y educadores para la promocion de la seguridad vial

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de formadores y educadores capacitados para la promocioén de la seguridad en las iniciativas
de (i) formacién de educadores de seguridad vial y (ii) Red Nacional de Lideres por la Seguridad Vial. Las
personas capacitadas como formadores y educadores para la promocion de la seguridad vial derivan de las
siguientes estrategias y/o iniciativas de intervencion: Formacion de educadores de seguridad vial y Red
Nacional de Lideres por la Seguridad Vial |

Los grupos de interés a quienes iran dirigidas las capacitaciones, son personas de los organismos de
vigilancia y control, organismo de transitos, jueces, ICBF, Juntas de accién comunal, Ministerios, Red de
padres, colectivos de actores viales, personas vinculadas a los programa de formacion continua y para el
bienestar estudiantil, entre otros.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
NUmero

Férmula de calculo

Sumatoria de personas capacitadas como formadores y educadores para la promocion de la seguridad vial.

Periodicidad de
medicion

Semestral Dias de rezago | 15

Fuente (s) de

Direccion de Comportamiento - Equipos de Seguridad Vial Laboral, Movilidad Activa, Pedagogia, NNA y

informacion Género - Listados de asistencia o registros fotograficos.
DO 2020-2021
disponible
Serie histérica Afio | Dato Afio Dato Afio Dato Afio Dato
disponible 2018 | - 2019 - 2020 | 2.286 2021 | 1.337
Mes Afo Direccién de Comportamiento - Equipos de
\Laéor Ao allineelese 1.337 F?_cr:a Fuente de la LB: | Seguridad Vial Laboral, Movilidad Activa,
(LB) Nov | 2021
Pedagogia, NNA y Género - Listados de asistencia

Descripcion de la
linea base

El valor de la linea base corresponde a participantes de asistencias técnicas en Seguridad Vial Laboral,
Movilidad Activa y actividades para NNA.

Mide los avances de cada afio de manera individual,

Definicién del tipo de pero al finalizar el periodo de gobierno se sumaran las

Tipo de acumulacién | Acumulado P : . o
acumulacion intervenciones de todos los afios. Las metas no
incluyen el valor de la linea base.
Metas 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Periodo
1577 | 1.860 | 2.194 | 2.588 | 3.053 | 3.601 | 4.247 | 5.009 | 5.908 | 30.037
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ﬁ,%i’l‘g:zl g FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-
] : 2031
Seguridad Vial

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Meta interanual que parte de la linea base y aumenta con un incremento medio del 17,9% equivalente al
incremento porcentual de 2021 con referencia a 2020, para la totalidad de las personas orientadas a través
de asistencias técnicas.

Observaciones

Para los ejercicios de capacitacion, la ANSV disefiard e implementara un programa de capacitacion para
fortalecer los conocimientos de seguridad vial en materia de comportamiento humano a formadores en
seguridad vial (personal de equipos técnicos de entidades de transito o educacién, organismos de apoyo al
transito, voluntarios, docentes que preparen a promotores en el marco del servicio social estudiantil obligatorio
en los dos (2) afios correspondientes a la educacién media o en el marco de proyectos pedagégicos, personal
de apoyo en programas como las ciclovias, vias activas y saludables, entre otros) (2022). Adicionalmente,
definira los lineamientos y recomendaciones que promuevan la incorporacion de la seguridad vial como
componente de los planes de estudio de programas profesionales de licenciaturas y programas relacionados
con transito, transporte y seguridad vial (incluye programas técnicos y tecnoldgicos y para instructores de
conduccidn) (2029). Finalmente, disefiara el plan de accion cuyo objetivo sea la inclusion de contenidos de
seguridad vial en escenarios de educacion informal y en el que se identifiquen actividades, fechas y entidades
responsables de las acciones y el programa de capacitaciones que apoyara la estructuracion y conformacion
de la Red Nacional de Lideres por la Seguridad Vial (2024).

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Comportamiento.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Instituciones educativas asistidas técnicamente en Planes de Movilidad Escolar

Q%‘Z"‘g:;l i FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2022-
! . 2031
Seguridad Vial

Area de Accion

4. Comportamiento Seguro

Objetivo General

4.1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

Objetivo Especifico

4.1.1. Fortalecer procesos que promuevan la movilidad segura y sostenible en escenarios de educacion formal,
informal, asi como para el trabajo y desarrollo humano.

Nombre del indicador

Instituciones asistidas técnicamente en Planes de Movilidad Escolar

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de instituciones educativas, beneficiadas con el programa de asistencia técnica para la
formulacién de Planes de Movilidad Escolar

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Numero

Férmula de calculo

Sumatoria de instituciones educativas asistidas técnicamente en Planes de Moviliadd Escolar

Periodicidad de
medicion

Semestral Dias de rezago | 15

Fuente (s) de

Direccion de Comportamiento - Movilidad Activa, Pedagogia, NNA y Género, equipos técnicos de actores

informacién viales vulnerables - Listados de asistencia o registros fotograficos.
Afio o serie 2019-2021
disponible
Serie histérica Afo | Dato Afo Dato Afo Dato Afo Dato
disponible 2018 | ND 2019 126 2020 480 2021 | 612
Mes Afo Direccion de Comportamiento - Equipos de
\f_aéor Szl iz et 612 Ficg]a Fuente de la LB: | Seguridad Vial Laboral, Movilidad Activa,
(LB) Dic | 2021
Pedagogia, NNA y Género - Listados de asistencia

Descripcién de la
linea base

El valor de la linea base corresponde al nimero de instituciones educativas asistidas técnicamente cada
vigencia para la formulacién e implementacion del PME.

Tipo de acumulacién

Mide los avances de cada afio de manera individual,
pero al finalizar el periodo se sumaran las
intervenciones de todos los afios. Las metas no
incluyen el valor de la linea base.

Definicién del tipo de

Acumul .
cumulado acumulacion
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Metas

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Periodo

147 174 207 246 292 347 412 489 580 673 3.567

Descripcién de la
metodologia para
proyectar metas

El valor de la vigencia del 2022 es la proyeccién estimada para la vigencia con los recursos disponibles y
acciones programadas. Para los afios subsiguientes se estima un incremento anual de asistencias técnicas
con el objetivo de aumentar cobertura de instituciones educativas asistidas técnicamente, lo cual se prevee
debido a la maduracion del Programa y una mayor comprension del enfoque de Sistema Seguro, el logro de
comportamientos interdependientes y la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la
via.

Observaciones

Las asistencias técnicas derivan de las siguientes estrategias y/o iniciativas de intervencion: Formulacion e
implementacion de Planes de Movilidad Escolar (2022)| Disefio, implementacioén y evaluacion de campafias
para generar habitos seguros en las vias y cultura de autocuidado en los actores viales (2023) | Modelo de
gestion para el cambio de comportamiento en via (2023) | Buenas practicas de mitigacion y prevencion de las
causas de las conductas de riesgo de los actores viales y su replicabilidad en los territorios (2024). Para ello,
entre otros, la ANSV disefiara el programa de promocién, capacitacion y asistencia técnica a Departamentos
para la estructuracion, seguimiento y acompafiamiento de los PME, formulara las orientaciones y
lineamientos, dirigidos a entidades territoriales y nacionales (2022), para la definicion de campafias, acciones
pedagdgicas y de cultura vial, elaborara y publicara una guia para orientar el disefio, implementacion y
evaluacion de campafias de sensibilizaciéon y de comunicacién en seguridad vial (2023) y definira lineamientos
técnicos acerca del disefio e implementacién de acciones orientadas a generar cambios de comportamiento
en los ciclistas y motociclistas para las entidades territoriales (2024). Nota: El conteo se hara por vigencia por
lo que una misma entidad, organizacioén o institucion puede ser asistida técnicamente en mas de una vigencia.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Comportamiento.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

5. Area de Accién: Cumplimiento de*Nagmas de Transito en
materia de Seguridad Vial

Las fichas técnicas de los siguientes indicadores (de resultadotintermedio) se definiran en virtud de estudios
observacionales, los cuales brindaran informacién hacia-el tercer trimestre de 2022:

= Vehiculos que pasan semaforos en rojo.
Peatones que hacen cruces indebidos.

Indicadér:\Munigipios con cobertura de control

Area de Accion

Agencia )
ger FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
Nacional de
§ ¢ 2022-2031
Seguridad Vial

5. Cumplimiento de Normas de transito en materia de seguridad vial

Objetivo General

5.1. Consolidar el cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial como estrategia
fundamental para la proteccién de la vida.

Objetivo Especifico

5.1.1. Fortalecer la vigilancia y control para el cumplimiento de las normas en materia de seguridad vial.

Nombre del
indicador

Organismos de Transito asistidos técnicamente para la cualificacion de cuerpos de control
efectivos y operativos

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide los Municipios sin organismo de transito o cuerpo de agentes de control que se benefician de cobertura
derivada del ejercicio de control a nivel departamental

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
NUmero

Férmula de calculo

Sumatoria de entidades territoriales (municipios) beneficiados con la cobertura de control de las
autoridades de transito departamentales.

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de
informacién

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccion de Coordinacion Interinstitucional (DTIV)

Afio o serie
disponible

NA
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Afo Dato Afo Dato Afo Dato Afo | Dato
Serie histérica
disponible 2018 2019 2020 2021 0
‘ Mes Afo
L/alor (Ij_eBIa {2 453 F?_cé]a ELé(.ente il Agencia Nacional de Seguridad Vial — DCI
ase (LB) Dic | 2021 :
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de Acumulado Definicién del tipo de individual, pero al finalizar el periodo de gobierno
acumulacion acumulacion se sumaran las intervenciones de todos los afios.
Las metas no incluyen el valor de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
- 483 513 543 573 603 633 663 663 713 713

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se hace con base en presentacion planes nacional y territorial de desarrollo.

Observaciones

En Colombia en mas de 653 municipios no se realiza ningun tipo de control, lo que representa mas del
58% del territorio nacional ausente del control operativo. Esta situacion es catalizadora para el aumento
en las cifras de siniestros viales y los riesgos por el incumplimiento de normas. Los departamentos deben
orientar su politica en la coordinacion y complemento de la accién municipal. La cualificacion y el proceso
se definird durante la fase de disefio la estrategia del Plan.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA = DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Conductores que reinciden en conduetas sancionadas como de alto riesgo.

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de VIAL 2022-2031
Seguridad Vial .

Area de Accion

5. Cumplimiento de Normas de transito en materia de seguridad vial

Objetivo General

5.1. Consolidar el cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial como
estrategia fundamental para la proteccién de la vida.

Objetivo Especifico

5.1.2. Fortalecer el proceso de imposicion y cobro oportuno de las multas de transito y transporte
como herramientas disuasorias de comportamientos inseguros en la via.

Nombre del
indicador

Conductores que reinciden en conductas sancionadas como de alto riesgo.

Tipo de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el
resultado esperado

Definicion tipo

Resultado de indicador

Descripcion del
indicador

Mide los conductores que son sancionados y en un lapso de
desarrollo de acciones de alto riesgo

registran sanciones por el

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Porcentaje

Férmula de célculo

Sumatoria de los conductores o actores viales que reinciden en conductas sancionables
consideradas riesgosas para la seguridad vial.

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccion de Coordinacién Interinstitucional / DTIV

informacion

Afo o serie

disponible NA

Serie histérica Afio | Dato Afio | Dato Afo Dato Afio | Dato
el il o 2018| N/A 2019 | N/A 2020 N/A 2021| o©
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ﬁlge’.‘d“ld FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
A °°'°”.§ de ; VIAL 2022-2031
eguridad Vial
Valor de la linea Fecha | Mes | Afo | ente dela
66% _
base (LB) LB Enero | 2022 LB:

Descripcion de la

Se obtiene el dato de reincidencia 66% a partir de los datos obtenidos en el sistema de informacién

linea base SIMIT calculados a enero de 2022
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de Succic Definicién del tipo de mdtl)\_/ldual, pero al'flnlallza_r el pe_rlodo ge
acumulacién Reduccion acumulacién gobierno se sumaran las |nt_ervenC|ones e
todos los afos. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 Periodo
Metas
66% | 64% | 61% | 58% | 55% | 53% | 50% | 47% 44% 40% 26%

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de_ SINERGIA = DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Entidades territoriales asistidas técnicamente para,la mejora de los procesos contravencionales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Sequr! : VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accion

5. Cumplimiento de Normas de transito en materia de seguridad vial

Objetivo General

5.1. Consolidar el cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial como
estrategia fundamental para la proteccion de la vida.

Objetivo Especifico

5.1.1. Fortalecer la vigilancia y control para el cumplimiento de las normas en materia de
seguridad vial.

Nombre del
indicador

Organismos de Transito asistidos técnicamente para la mejora de sus competencias en el
control operativo.

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide el nimero de Organismos de Transito a los cuales la que reciben asistencia técnica de la ANSV
para el fortalecimiento de sus competencias en el ejercicio de sus funciones asociadas al control
operativo. La cualificacion y el proceso se definira durante la fase de disefio la estrategia del Plan.

Unidad de medida

) Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Namero

Férmula de célculo

Sumatoria de entidades territoriales asistidas segun la estrategia definida.

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccion de Coordinacién Interinstitucional / DTIV

informacion

Afo o serie

disponible NA

Serie histérica Afio Dato Afo Dato Afio Dato Afio | Dato
disponible 2018 | NI/A 2019 | NA 2020 | N/A 2021 8
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valor de la linea g Fecha | Mes Afo Fuente de la Seguimiento a la linea base de actividades
base (LB) LB I"Dic [ 2021 |LB¢ ANSV — Bloomberg (2021)

Descripcion de la

Ndmero de municipios u organismos de transito asistidos técnicamente para fortalecimiento de

linea base control operativo mediante trabajo conjunto ANSV - Bloomberg
Mide los avances de cada afio de manera

. L . individual, pero al finalizar el periodo de

Zl:%cznclﬁacién Acumulado gfz'r?l'lfl's; (;jnel e gobierno se sumaran las intervenciones de
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 Periodo
Metas
- 15 30 | 45 | 60 75 90 | 105 120 135 135

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se hace con base en presentacion Plan Nacional y Territorial de Desarrollo. Se prevé llegar a 135
municipios (29%) de los 469 municipios que realizan algun tipo de control. Estos municipios, carecen
de herramientas técnicas para desarrollar el control operativo y contar con procesos sancionatorios
efectivos.

Metodologia ajustable en funcion de la dinamica territorial.

Observaciones

En Colombia para el afio 2020 el porcentaje de pago de comparendos fue del 21,9%, muy por debajo
de referentes internacionales que hablan de porcentajes mayores al 70%. Se requiere la medicién
para establecer un sistema de gestion y monitoreo de las sanciones por incumplimiento de las
normas de transito en materia de seguridad vial, en las entidades territoriales. El alcance de la
asistencia técnica se definira en la fase de disefio de la estrategia del Plan. Durante el afio 2022 se
definira el detalle de la estrategia e iniciara su implementacion a partir del afio 2023.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Entidades territoriales asistidas técnicamente para la mejora de los procesos contravencionales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

. X VIAL 2022-2031
Seguridad Vial

Area de Accion

5. Cumplimiento de Normas de transito en materia de seguridad vial

Objetivo General

5.1. Consolidar el cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial como
estrategia fundamental para la proteccion de la vida.

Objetivo Especifico

5.1.2. Fortalecer el proceso de imposicion y cobro oportuno de las multas de transito y transporte
como herramientas disuasorias de comportamientos inseguros en la via.

Nombre del
indicador

Entidades territoriales asistidas técnicamente para la mejora de los procesos
contravencionales

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide el nimero de departamentos y ciudades capitales que han recibido asistencia técnica para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, de mejora del recurso humano para la realizacion
de los procesos contravencionales en materia de seguridad vial y de promocion de la unificacion de
los conceptos para la sancion de las infracciones de entidades territoriales para aplicacion de
procesos contravencionales.

Unidad de medida

; Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Ndamero

Férmula de célculo

Sumatoria de entidades territoriales asistidas segun la estrategia definida.

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de
informacion

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Direccién de Coordinacion Interinstitucional / DTIV

Afo o serie
disponible

NA
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Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
5 idad Vi VIAL 2022-2031
eguridad Vial
Afio Dato Afo Dato Afio Dato Afio | Dato
Serie histérica
disponible 2018 N/A 2019 N/A 2020 N/A 2021 0
Valor de la linea 0 Fecha | Mes | A0 | Fiente dela
base (LB) LB LB:
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
o de hoomuiago | DSTICIOn deltpoe | el pes, b el ol ey de
LRI SPUL e todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 Periodo
Metas
- 10 20 30 45 60 75 100 125 150 150

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se establece que al final del periodo del Plan se haya asistido a la totalidad de departamentos y
capitales.

Observaciones

En Colombia para el afio 2020 el porcentaje de pago de comparendos fue del 21,9%, muy por debajo
de referentes internacionales que hablan de porcentajes mayores al 70%. Se requiere la medicién
para establecer un sistema de gestién y monitoreo de las sanciones por incumplimiento de las
normas de transito en materia de seguridad vial, en las entidades territoriales. El alcance de la
asistencia técnica se definira en la fase de disefio de la estrategia del Plan. Durante el afio 2022 se
definira el detalle de la estrategia e iniciara su implementacion a partir del afio 2023.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la fichastéchica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

6. Area de Accion Atencion Integral a Victimas

Indicador: Departamentosycon la ruta de atencion integral a victimas de siniestros viales adoptada

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

Area de Accion

6. Atencién a victimas

Objetivo General

6.1. Fortalecer la atencion integral y rehabilitacién a victimas de siniestros viales.

Objetivo Especifico

6.1.1. Fomentar el fortalecimiento de las capacidades territoriales para la atencion integral a
victimas de siniestros viales.

Nombre del
indicador

Departamentos con la ruta de atencion integral a victimas de siniestros viales adoptada

Tipo de indicador

Esta orientado a alcanzar una situacion
deseada

Definicion tipo

Resultado Intermedio de indicador

Descripcion del
indicador

Porcentaje de departamentos asistidos por la ANSV en la implementacién de la ruta de atencion
integral a victimas de siniestros viales que adoptan la misma mediante acto administrativo.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Numero

Férmula de célculo

NUmero de departamentos que adoptan la ruta mediante actos administrativos
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Per|c_)ci_|f:|dad e Anual Dias de rezago 180
mediciéon
_Fuente (s_)’de Actos administrativos publicados en la gaceta oficial
informacion
Afo o serie
disponible NA
Sare [sidie Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afio | Dato
disponible 2018 2019 2020 2021| O
Valor de la linea 0 Fecha | Mes | A0 | rentedela
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afilo de manera
) L . individual, pero al finalizar el periodo de
Tipo de . Acumulado Def|n|C|on_ fjel fpmal gobierno se sumaran las intervenciones de
acumulacion acumulacién - .
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
0 0 0 2 8 12 20 26 30 32 32

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se tiene en cuenta el desarrollo del proceso de asistencia técnica, el tiempo de disefio y
construccion de la ruta y el tramite administrativo y legal para su adopcion por parte de los
departamentos.

Observaciones

Se pueden implementar rutas de atencion integral a nivel municipal pero depende de la dinamica y
necesidad de cada entidad territorial.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Grupo de Atencion Integral a Victimas.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en laficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Centros.de @rientacion a victimas de siniestros viales conformados

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de VIAL 2022-2031
Seguridad Vial 5

Area de Accion

6. Atencion avictimas

Objetivo General

6.3. Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y social de
las victimas de siniestros viales.

Objetivo Especifico

6.2.3. Fortalecer la articulacion interinstitucional para la implementacion y aplicacion de protocolos
de respuesta a emergencias por siniestros viales

Nombre del
indicador

Centros de orientacion a victimas de siniestros viales conformados

Tipo de indicador

Esta orientado a alcanzar una situacion
deseada

Definicion tipo

Resultado Intermedio de indicador

Descripcion del
indicador

NUumero de centros de orientacién para victimas por siniestros viales conformados a nivel
departamental o regional a partir de la asistencia técnica en la implementacion de la ruta de atencién
integral a victimas de siniestros viales y considerando la capacidad financiera de dichas entidades
territoriales. La poblacion objetivo de los centros seran las victimas por siniestros viales y sus
familiares donde se dara orientacion en materia social, juridica y psicolégica.

Unidad de medida

; Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Numero

Férmula de célculo

Sumatoria de centros de orientacién a victimas de siniestros viales conformados a nivel territorial
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Actas de conformacién de los centros de orientacién a victimas de siniestros viales a nivel territorial

informacion

Afo o serie

disponible NA

Sarie iside Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afio | Dato

disponible 2018 2019 2020 2021 O

Valor de la linea B Fecha | Mes | A0 | rentedela

I?escrlpcmn dela NA

linea base
Mide los avances de cada afio de manera

Tipo de Acumulado | Definicion del tipo de Goblermo 6. sumardn Tas Itorvencionbs de

LRI ST EE todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
0 0 0 0 0 5 10 15 20 20 20

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se priorizaran 20 entidades territoriales del orden departamental o regional y su capacidad financiera
las cuales se estableceran los centros de orientacion, la seleccion dependera del comportamiento
de la siniestralidad vial y la adherencia a los procesos llevados a cabo por la ANSV.

Observaciones

*Se pueden generar centros de orientacion a nivel municipal dependiendo de las dinamicas
territoriales.

*La conformacion de los centros de orientacion es responsabilidad de las entidades territoriales.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Grupo de Atencion Integral a Victimas.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV;con baseen la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponiblef

Indicador: Depastamentos asistidos técnicamente en la implementacién de la ruta de atencién integral a

victimas de siniestros viales

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de VIAL 2022-2031
Seguridad Vial 5

Area de Accion

6. Atencion avictimas

Objetivo General

6.1. Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a victimas de siniestros viales.

Objetivo Especifico

6.1.1. Fomentar el fortalecimiento de las capacidades territoriales para la atencién integral a
victimas de siniestros viales.

Nombre del
indicador

Departamentos asistidos técnicamente en laimplementacién de la ruta de atencién
integral a victimas de siniestros viales.

Tipo de indicador

Definicion tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

NUmero de departamentos que son objeto de la asistencia de la ANSV, en la implementacién de la
ruta de atencion integral a victimas de siniestros viales, con respecto a nimero de departamentos
total. La asistencia incluye 4 componentes (i) Desarrollos conceptuales, metodolégicos y operativos;
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

ii) Coordinacion y articulacion interinstitucional e intersectorial; iii) Fortalecimiento de la gobernanza
y de la participacion ciudadana y iv) Seguimiento y evaluacion.

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Porcentaje

Férmula de célculo

Departamentos asistidos técnicamente en la implementacién de la ruta de atencién integral / Total
de departamentos * 100

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 30

Fuente (s) de

Informes de asistencia técnica y Matriz de Seguimiento a Compromisos Territoriales

informacion
Afo o serie
disponible NA
Saiie fsiGies Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato
disponible 2018 2019 2020 2021 O
Valor de la linea 0 Fecha | Mes | Afo | entedela
base (LB) LB Dic 2021 | LB:
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
) L . individual, pero al finalizar el periodo de
TEeek L. Acumulado Deﬂmuoq giel fpmalz gobierno se sumaran las intervenciones de
acumulacion acumulacién - .
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
5 15 25 32 32 32 32 32 32 32 32

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se establecieron las metas anuales de acuerdo con el comportamiento de las asistencias técnicas
realizadas por el Grupo de Atencion a Victimas.

Observaciones

Se mide a partir del segundo semestre de 2022 una vez se publique el lineamiento para la
implementacion de la ruta de atencion integral. Con el desarrollo de estas capacitaciones de busca
fortalecer las capacidades de atencion integral a siniestros viales a entidades territoriales del orden
departamental.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Grupo de Atencién Integral a Victimas.

Fuentei-Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica/ ND: No Disponible.

Indicador: Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la implementacion del Sistema de

Emergencias Médicas

Agencio FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Seauridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accién

6. Atencién a victimas

Objetivo General

6.3. Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y social de
las victimas de siniestros viales.

Objetivo Especifico

6.3.3. Fortalecer la articulacion interinstitucional para la implementacién y aplicacién de protocolos
de respuesta a emergencias por siniestros viales
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Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
S idad Vi VIAL 2022-2031
eguridad Vial
Nombre del Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en laimplementacion del Sistema de
indicador Emergencias Médicas

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

NUmero municipios categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la implementacion del Sistema de
Emergencias Médicas por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social de acuerdo con sus
necesidades y capacidades territoriales.

Unidad de medida

) Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Numero

Foérmula de célculo

Numero de municipios de categoria 2 y 3 técnicamente en la implementacion del Sistema de
Emergencias Médicas

Per|9ci_|§:|dad L Anual Dias de rezago 180
medicion
_Fuente (s_),de Listados de asistencia
informacion
Afo o serie
disponible NA
Sarie isidie Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afio | Dato
disponible 2018 2019 2020 2021 O
Valor de la linea B Fecha | Mes | AAO | Fyente dela
I?escrlpuon dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
) L . individual, pero al finalizar el periodo de
TEeek L. Acumulado Def|n|C|on_ ,del il gobierno se sumaréan las intervenciones de
acumulacion acumulacioén - .
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
5 5 15 15 25 25 30 30 35 35 35

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

La meta se estableci6 de acuerdo con la adherencia de los municipios a la actual estrategia
implementada en municipios categoria 1y el tiempo de fortalecimiento de capacidades a través de
asistencias técnicas que tomo para la reglamentacion del procedimiento a través de la Resolucién
926 de 2017.

Observaciones

Dependencia
responsable

Ministerio de Salud y Proteccion Social — Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Municipios de categoria 2 y 3 asistidos técnicamente en la implementacion del Sistema de

Emergencias Médicas

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de VIAL 2022-2031
Seguridad Vial :

Area de Accion

6. Atencion avictimas
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Objetivo General

6.3. Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la rehabilitacion fisica, mental y social de
las victimas de siniestros viales.

Objetivo Especifico

6.3.3. Fortalecer la articulacion interinstitucional para la implementacién y aplicacién de protocolos
de respuesta a emergencias por siniestros viales

Nombre del
indicador

Municipios con Namero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE articulado con el
Sistema de Emergencias Médicas

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Mide los municipios que han articulado en su Sistema de Emergencias Médicas, el NUmero Unico de
Sistema de Emergencias para siniestros viales

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:

Unidad de medida | Numero
Férmula de calculo
FEMOEEE el Anual Dias de rezago 180

medicion

Fuente (s) de

Agencia Nacional de Seguridad Vial — Grupo de Atencion a Victimas de Siniestros viales

informacion
Afo o serie
disponible NA
Sarie iside Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afio | Dato
disponible 2018 2019 2020 2021 O
Valor de la linea B Fecha | Mes | AAO | Fyente dela
I?escrlpuon dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
) L . individual, pero al finalizar el periodo de
TEeek L. Acumulado Def|n|C|on_ ,del il gobierno se sumaréan las intervenciones de
acumulacion acumulacioén - .
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
18 18

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Observaciones

Dependencia
responsable

Ministerio de Salud y Proteccion Social — Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres.

Fuente: Farmato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Personas capacitadas como primeros respondientes con la aplicacién del protocolo PAS (Proteger,

Avisar y Socorrer)

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

. . VIAL 2022-2031
Seguridad Vial

Area de Accién

6. Atencién a victimas

Objetivo General

6.2. Mejorar la calidad de la atencion inicial a las personas lesionadas en un siniestro vial.
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Objetivo Especifico

6.2.1. Fortalecer las competencias ciudadanas para responder ante la ocurrencia de un sinestro
vial.

Nombre del
indicador

Personas capacitadas como primeros respondientes con la aplicacién del protocolo PAS
(Proteger, Avisar y Socorrer)

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Numero de personas capacitadas a nivel municipal como primer respondiente en la aplicacion del
protocolo PAS (Proteger, Avisar y Socorrer).

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Personas

Férmula de célculo

Sumatoria de personas capacitadas a nivel municipal como primer respondiente en la aplicacion
del protocolo PAS (Proteger, Avisar y Socorrer).

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago 60

Fuente (s) de

Informes de matricula y asistencia a cursos de primer respondiente en la aplicacion del protocolo

informacion PAS (Proteger, Avisar y Socorrer).
Afo o serie
disponible NA
Saiie fsiGies Afio | Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato
disponible 2018 2019 2020 2021 0
Valor de la linea o | Fecha Mes | Afio | Fyente dela
base (LB) LB Dic 2021 | LB:
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de d Definicién del tipo de |ndl|)\_/|dual, pero al'fmlahza_lr el perlodo ge
acumulacién Acumulado acumulacién gobierno se sumaran las intervenciones de
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
9.000 | 9.000 | 19.800 | 19.800 | 28.800 | 28.800 | 37.800 | 37.800 | 46.800 | 46.800 46.800

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

La meta de célculo se establecié con el desarrollo de la primera licitacion.

Observaciones

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Grupo de Atencion Integral a Victimas.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: NoAplica’/ ND: No Disponible.

7. Area de Accion: Gobernanza

Indicador: Cofinanciacion territorial del PNSV

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Area de Accion

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

7. Gobernanza
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Objetivo General

7.2. Fortalecer las politicas publicas territoriales para la proteccion de la vida de los actores viales

Objetivo Especifico

7.2.1. Favorecer el desarrollo integral de acciones de seguridad vial en los territorios.

Nombre del
indicador

Recursos apalancados de inversion territorial con recursos del FNSV

Tipo de indicador

Esta orientado a alcanzar una situacion
deseada

Definicién tipo

Resultado Intermedio de indicador

Descripcion del
indicador

Mide el resultado de la gestion de la agencia a nivel territorial en términos de la inversion que destinen
las entidades territoriales en seguridad vial

Unidad de medida

) Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Porcentaje

Férmula de célculo

Valor de cofinanciacién territorial

Porcentaje Cofinanciacién territorial = *100

Valor total de recursos de inversién del FNSV

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago | 60

Fuente (s) de

Reporte de seguimiento a la inversion- Financiera- Planeacion

informacion

Afo o serie

disponible N.D

Sare [isidea Afio Dato Afio Dato Afo Dato Afio | Dato
disponible 2017 | NA 2018 | NA 2019 | NA 2020 o©
Valor de la linea 0 Fecha | Mes | Afio | ente dela NA

base (LB) LB Dic 2021 | LB:

Descripcion de la

Inversion del territorio en proyectos financiados)por el FNSV a diciembre de 2021.

linea base
Los resultados de un afio, no se acumulan con
Tipo de Fluio Definicion del tipo de los del siguiente. En este caso, se brinda
acumulacion y acumulacion mayor importancia al avance que se obtenga
en el ultimo afio del periodo.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
0% 2% 5% 10% | 15% | 20% | 25% | 30% | 35% | 40% 40%

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Actualmente la ANSV invierte recursos en su intervencion a las entidades territoriales a través de los
diferentes programas y acciones; lo que se busca es apalancar recursos del orden territorial que
potencien dicha inversion, indaga el promedio de inversion de las politicas publicas que invierten
recursos del orden territorial en concurrencia con los del orden nacional es de 40%( DNP DFPT) por
lo que se define que ese sera el porcentaje de la meta, para la distribucion de la meta se tuvieron en
cuenta los periodos de transito de cambio de los gobiernos locales y nacional

Observaciones

La estrategia que definird dichos mecanismos esta prevista a ser disefiada en el primer afio de
implementacién del PNSV. La estrategia busca fortalecer la financiacién de proyectos de seguridad
vial en territorios.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccién de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Municipios asistidos técnicamente en la implementacién del enfoque de Sistema Seguro

Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Sequr] ; VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accion

7. Gobernanza
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Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2022-2031

Objetivo General

7.2. Fortalecer las politicas publicas territoriales para la proteccion de la vida de los actores viales

Objetivo Especifico

7.2.2. Asistir técnicamente a las entidades territoriales en la gestion de la seguridad vial.

Nombre del
indicador

Municipios asistidos técnicamente en la implementacién del enfoque de Sistema Seguro

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

No. de entidades territoriales cubiertas por la asistencia técnica de la ANSV, mediante su oferta
institucional en las diferentes areas de actuacién que define el enfoque de Sistema Seguro, con
relacion a la totalidad de Las entidades territoriales del pais

Unidad de medida

] Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Porcentaje

Foérmula de célculo

AT.enfoque SS ={( {3 Municipios asistidos técnicamenet con Programas de ANSV})/

(NUmero de municipios con riesgo de siniestralidad a nivel nacional)}*100

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago | 30

Fuente (s) de

Registros de Asistencia Técnica realizados por la Direccion de Coordinacion Interinstitucional.

informacion

Afo o serie

disponible NA

Serie histérica Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato

Elisgials 2018 | - 2019 - 2020 | 208 2021| 325
‘ Mes Afio

VELET LB EE 267 Fecha Fuzlante dela Grupo Territorial - DCI. ANSV

B (L) LB ["Dic | 2021 |LB:

Descripcion de la

Se consideran asistencias téchicas aquellas acciones de llegada de la agencia al territorio con la

linea base diferentes acciones y.estraegia de oferta de la ANSV para la implementacion del Sistema Seguro
Mide los avances de cada afo de manera
) L . individual, pero al finalizar el periodo de
Tipo de . Aumento Deﬂmuon giel tipo de gobierno se sumaran las intervenciones de
acumulacién acumulacion = 2
todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
24% | 26% | 28% | 30% | 31% | 33% | 35% | 37% | 39% | 41% 16%

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

No de entidades territoriales cubiertas por la asistencia técnica de la ANSV, mediante su oferta
institucional en las diferentes areas de actuacion que define el enfoque de Sistema Seguro, con
relacion al total de municipios del pais con riesgo de siniestralidad. Sobre la base de 1102 municipios
(2021)

Observaciones

El contenido de la Asistencia Técnicas sera definido en la estrategia que disefie la DCI en el afio
2022.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Coordinacion Interinstitucional.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Empresas u organizaciones con plan de asistencia técnica formulado para la adopcion del enfoque

de Sistema Seguro
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Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Seavridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accion

7. Gobernanza

Objetivo General

7.3. Articular el sector publico con los actores privados, sociales y académicos en la
implementacién de la politica de seguridad vial.

Objetivo Especifico

7.3.1. Fortalecer el principio de corresponsabilidad en actores privados, sociales y académicos.

Nombre del
indicador

Empresas u organizaciones con plan de asistencia técnica formulado para la adopcion del
enfoque de Sistema Seguro

Tipo de indicador

Definicién . -~ L

- Bienes o servicios que permitiran alcanzar el
Producto tipo de

gL g resultado esperado

indicador

Descripcion del
indicador

Mide la cantidad de entidades, organizaciones e instituciones (empresas, gremios, administradoras
de riesgos, entre otros actores) con asistencia técnica para la implementacion del enfoque Sistema
Seguro, el cual se materializa a través de la formulaciéon y seguimiento a la implementacion de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial

Unidad de medida

Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Ndamero

Foérmula de célculo

Sumatoria Entidades, organizaciones e instituciones asistidas técnicamente para la formulacion y
seguimiento de planes estratégicos de seguridad vial.

Periodicidad de
medicion

Semestral Ll ol 30
rezago

Fuente (s) de

Direccion de Comportamiento - Equipos de Seguridad Vial Laboral

informacion
Afo o serie
disponible NA
Sare [sides Afo Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato
disponible 2017| NA 2018 | NA 2019 | 1773 2020 | 2737
. Mes Afio
VELL 4l iz 2.250 el Fu<_ente dzlz ANSV/DCH Equipo de Seguridad Vial Laboral
base (LB) LB Dic 2021 | LB:

Descripcion de la

El valor de la linea base corresponde al promedio de organizaciones asistidas técnicamente ente el

linea base afio 2020 y el @no.2021%(de enero a octubre de 2021)
Mide los avances de cada afio de manera
Tipo de y Definicién del tipo de mdnwdual,per? al f!nallzare[ perlodg de gé)blerlno
acumulacién Flujo acumulacién se sumaran las intervenciones de todos los
afos. Las metas no incluyen el valor de la linea
base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
2000 | 2040 | 2081 | 2122 | 2165 | 2208 | 2252 | 2297 | 2343 | 2390 21.898

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se utiliza un incremento anual del 5% de las asistencias técnicas con el objetivo de aumentar
cobertura de empresas asistidas técnicamente, lo cual se prevee debido a la maduracion de las
empresas Yy aplicabilidad de la legislacion por parte de nuevas organizaciones que buscan la vision
cero, la articulacion con el SG-SST, la implementacion del sistema seguro, el logro de
comportamientos interdependientes y la formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguras en la via.

Observaciones

La identificacion y focalizacion de las entidades objeto de asistencia técnica por parte de la ANSV,
se realiza por parte de la Direccion de Coordinacién Interinstitucional, mediante la articulacion de la
ANSV con miembros del sector privado, académico y social entre otros los miembros del Comité
Empresarial, la academia y los grupos de usuarios identificados, se espera que a través de dicho
proceso de articulacion se canalice la oferta institucional dispuesta y pertinente a través de los
diferentes programas que orientan la implementacion del enfoque de Sistema Seguro, en sus 8 areas
de accion.

La implementacion del Enfoque de Sistema Seguro, se lleva a cabo en la formulacién y seguimiento
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (2025)
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Agencia FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de
Seavridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

El apoyo brinda especial énfasis en el programa de asistencias técnicas a la implementacion del
enfoque Sistema Seguro en el entorno laboral, formulacién y seguimiento de Planes Estratégicos de
Seguridad Vial (2025)

Para ello, entre otros, la ANSV disefiard un programa de asistencia técnica y herramientas virtuales
para la implementacion del enfoque Sistema Seguro en el entorno laboral (2024) y el modelo de
seguridad vial en entornos laborales (2023)

La asistencia técnica de PESV consiste en realizar acompafiamiento en el disefio o
acondicionamiento de herramientas, técnicas, metodologias o modelos para facilitar el disefio e
implementacioén de los diferentes requisitos del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas,
entidades y organizaciones del sector publico y privado para dar cumplimiento al Decreto Ley 2106
de 2019. EI equipo de seguridad vial laboral de la ANSV presta el apoyo en las organizaciones
segun sus necesidades buscando que realicen acciones que les permitan reducir la siniestralidad
vial laboral y buscar la visén cero en el sistema seguro laboral.

Con la promocion de la seguridad vial laboral, se espera que cada vez mas empresas quieran
participar en el programa pedagogico del Art.2 de la Ley 2050 de 2020..

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Direccion de Coordinacion Interinstitucional y
Direccién de Comportamiento Humano.

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP’(2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

8. Area de Accion: Gestiéon del Conogimiento

Indicador: Entidades territoriales con modelo de/gestién del conocimiento implementado

anec?;%l de FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Seauridad Vi VIAL 2022-2031
eguridad Vial

Area de Accion

8. Gestiéon del Conocimiento

Objetivo General

8.1. Fortalecer la gestion del conocimiento acerca del fenémeno de la siniestralidad vial como base
para la formulacion e implementacion de politica publica en seguridad vial

Objetivo Especifico

8.1.1. Definir e implementar medidas asociadas a la mejora de la calidad del conocimiento de
seguridad vial.

Nombre del
indicador

Entidades Territoriales de la ROT que implementan su Plan de Gestién de Conocimiento

Tipo de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el
resultado esperado

Definicion tipo

Producto de indicador

Descripcion del
indicador

Este indicador mide la adopcion del modelo de gestion del conocimiento por parte de las entidades
territoriales que conforman la Red de Observatorios Territoriales (ROT), estrategia que es liderada
por el ONSV de la ANSV.

Unidad de medida

; Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Ndamero

Férmula de célculo

Sumatoria de Entidades Territoriales que conforman la Red de Observatorios Territoriales (ROT) e
implementan su Plan de Gestion del Conocimiento.

Per|9q|f:|dad il Anual Dias de rezago | 60
medicion
Fuente (§)’de Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV).
informacion
Afo o serie
disponible NA
Sl L) e Afio Dato Afo Dato Afo Dato Afo | Dato
disponible
2018 - 2019 - 2020 - 2021 -
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Qge?CiOId FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Soruridad Vi VIAL 2022-2031
eguridad Vial
Valor de la linea 0 Fecha | Mes | Afo | rente dela NA
base (LB) LB LB:
I?escrlpcmn dela NA
linea base
Mide los avances de cada afio de manera
oo e miao | Dolcondelpode | nbudial per o ez el perodo e
LRI SPUL e todos los afios. Las metas no incluyen el valor
de la linea base.
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo
Metas
2 18 40 70 90 106 120 145 180 200 200

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Con base en la definicién del modelo nacional de gestion del conocimiento, en 2022 se prevé contar
con 2 entidades territoriales que hacen parte de la Red de Observatorios Territoriales (ROT) con un
modelo de gestion del conocimiento implementado. En 2023 se espera que 8 entidades que hacen
parte de la ROT cuenten con un modelo de gestion del conocimiento implementado y desde 2024
hasta 2031 se prevé que, cada afio, 10 entidades territoriales, que hacen parte de la ROT, cuenten
con un modelo de gestidon del conocimiento implementado. Lo anterior, se proyecta, permitira
alcanzar un total acumulado de 90 entidades territoriales que conforman la ROT con un modelo de
gestion del conocimiento implementado al finalizar el periodo 2022-2031.

Observaciones

Una vez se cuente con el modelo nacional de gestion del conocimiento, la ANSV acompafara y
orientara su replicabilidad y adaptacion a nivel territorial, aspecto que sera medido a través de este
indicador.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV).

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la fichatéenica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.

Indicador: Entidades territotiales‘que conforman la Red de Observatorios Territoriales

Agencio FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
Nacional de

Seavridad Vi VIAL 2022-2031

eguridad Vial

Area de Accion

8. Gestion del Conocimiento

Objetivo General

8.1. Fortalecer la gestion del conocimiento acerca del fendmeno de la siniestralidad vial como base
para la formulacién e implementacion de politica publica en seguridad vial

Objetivo Especifico

8.1.2. Fortalecer la institucionalidad territorial para la gestién del conocimiento en seguridad vial.

Nombre del
indicador

Entidades territoriales que conforman la Red de Observatorios Territoriales

Tipo de indicador

Definicién tipo
de indicador

Bienes o servicios que permitiran alcanzar el

Producto resultado esperado

Descripcion del
indicador

Este indicador mide el total de entidades territoriales que hacen parte de la Red de Observatorios
Territoriales (ROT), estrategia liderada por el ONSV.

Unidad de medida

; Si se selecciona "Otra", escribir aqui la unidad de medida:
Namero

Férmula de céalculo

Sumatoria de Entidades Territoriales que conforman la Red de Observatorios Territoriales (ROT).

Periodicidad de
medicion

Anual Dias de rezago | 60

Fuente (s) de
informacion

Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV).
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Afo o serie
disponible 2021
Safie isiGies Afio Dato Afio Dato Afio Dato Afo | Dato
disponible 2018 | - 2019 - 2020 - 2021| 98
‘ Mes Afo
Valor de la linea 98 Fecha Fuente de la NA

LB Dic | 2021 |LB¢

Descripcion de la
linea base

Corresponde al total de entidades territoriales que conforman la ROT con corte a 28/12/2021.

Tipo de
acumulacién

Si toma en cuenta la linea de base (descuenta
lo que ya se ha hecho antes de iniciar el
periodo). Centra su atencion en la medicion
del avance entre el punto de partida (linea
base) y el punto esperado de llegada (meta).

Definicién del tipo de

Capacidad .
acumulacién

Metas

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Periodo

110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 190 | 200 200

Descripcion de la
metodologia para
proyectar metas

Se proyecta que en 2022 se logré la adhesion de 12 nuevas entidades territoriales a la Red de
Observatorios Territoriales (ROT). De 2023 en adelante se proyecta un crecimiento anual de 10
nuevas entidades territoriales que se integren a la ROT hasta alcanzar las 200 entidades territoriales
gue hagan parte de la ROT al finalizar el periodo 2022-2031.

Observaciones

Durante el periodo correspondiente al Plan Nacional de Seguridad Vial, la ANSV continuara
liderando la operacién de la Red de Observatorios Territoriales (ROT) como instancia que articulara
la recopilacion, andlisis y difusion de datos y conocimiento que se genere en materia de siniestralidad
vial a nivel territorial, teniendo al ONSV como nodo central de la ROT.

Dependencia
responsable

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) — Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV).

Fuente: Formato adaptado por la ANSV, con base en la ficha técnica de indicadores de SINERGIA — DNP (2018).

NA: No Aplica / ND: No Disponible.
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