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Resumen ejecutivo

Con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y lograr
la adaptacién al cambio climdtico, a través de la generacién de procesos de desarrollo social
y diversificacién econémica que conduzcan al desarrollo bajo en carbono vy resiliente al
clima, el Gobierno nacional definié a través de su Contribucién Nacional Determinada (NDC,
por su sigla en inglés) y la Ley 2169 de 2021', las metas para que a 2030 no se emitan
mds de 169,4 millones de toneladas de GEI (MICOseq)?. Si se continla con el escenario
actual, entre 2020 y 2030 se estima que las emisiones totales crecerian 1,7 % cada afio
hasta alcanzar las 345,8 MtCO,eq?®, siendo el 50 % de estas emisiones asociadas con la
agricultura, la silvicultura y los cambios en el uso del suelo (174,5 MiICOzeq/afio), seguido
del 36 % que aporta el sector energético (124,8 MICOseq/afio) (Gobierno de Colombia,
2020).

Para cumplir las metas planteadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
consolidaron siete proyectos de inversién para ser declarados de importancia estratégica a
saber: (i) Fortalecimiento de la gestidn del conocimiento hidrolégico, meteoroldgico y
ambiental nacional, con Cédigo del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN) 2017011000189; [(ii) Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la
planeacidn sectorial 'y fterritorial Nacional, Cédigo BPIN 2017011000200; {iii)
Conservaciédn de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional, Cédigo BPIN
2018011000988; (iv) Fortalecimiento de la gestidn ambiental del estado colombiano sobre
las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional, Cédigo BPIN 2017011000232;
(V) Fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva nacional, Cédigo BPIN
2018011000230; (vi) Mejoramiento de la sostenibilidad del sector agropecuario frente a
fendmenos climdticos, Cédigo BPIN 2018011000228; y (vii)j Apoyo a la industria
manufacturera colombiana para la sostenibilidad, Cédigo BPIN 2020011000234.

! Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones.

2 Millones de toneladas de Diéxido de carbono equivalente. Es una medida asociada con la huella de carbono,
la cual representa la cantidad de gases efecto invernadero emitidos a la atmosfera, derivados de las actividades
de produccién o consumo de bienes y servicios (Wiedmann, 2009).

% Bajo el escenario de referencia, es decir, sin implementar medidas de mitigacién.



Los siete proyectos conducirdn al cumplimiento de 10 metas de la NDC* de mitigacién
de GEI, 11 de adaptacién al cambio climético y a cuatro de medios de implementacién.
Ademds, aportardn en la reduccién de 7,9 MiICOzeq de GEl lo que representa una
contribucién del 4,5 % de la meta definida para 2030, desarrollarén estrategias para la
restauracién y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y marino costeros, fortalecerdn
capacidades técnicas y tecnolégicas para la generacién de informacién y conocimiento para
la gestién del cambio climdtico, la planificacién y la orientacién de la politica pdblica y
promoverdn estrategias y mecanismos para el mejoramiento de la actividad agropecuaria y
la eficiencia en el uso del suelo para el desarrollo agropecuario bajo en carbono vy resiliente
al clima. Asimismo, fortalecerdn los procesos de sostenibilidad en la industria para reducir
su aporte de GEl y reducir la vulnerabilidad de sus cadenas de valor. Igualmente, contribuirdn
al cumplimiento del Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Pacto por Colombia Pacto por la Equidad
2018-2022, mostrando el compromiso del pais con los acuerdos que ha ratificado en materia
de cambio climdtico, como el Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). Los siete proyectos, requieren inversiones por
187.457 millones de pesos entre 2022 y 2025, de los cuales se realizé la solicitud de aval
fiscal por valor de 159.851 millones de pesos® de 2023 a 2025

Estos recursos se garantizan por medio de vigencias futuras ordinarias de acuerdo con
los avales fiscales otorgados por el Consejo Superior de Politica Fiscal el 24 de mayo de

2022, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003° y el articulo 2.8.1.7.1.2
del Decreto 1068 de 20157 (

4 En la NDC se definieron 196 metas de cambio climdtico, siendo 148 de mitigacién, 30 de adaptacién y 18
de medios de implementacién.

5 Este valor es menor al valor requerido para desarrollar los siete proyectos porque los recursos 2022 ya estén
disponibles.

¢ Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Poblico.



Anexo B).

Adicionalmente, este documento solicita concepto favorable de la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 30 millones, o su
equivalente en otras monedas, para el financiamiento entre 2023 y 2025 del programa de
apoyo para el cumplimiento de metas de cambio climdtico (NDC) en Colombia, el cual se
conforma por los cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible® que buscan la
reduccién de emisiones de GEl y la captura y andlisis de informacién hidrolégica y
meteorolégica.

Clasificacién: Q1, Q2, Q5,

Palabras clave: NDC, Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, Adaptacién al cambio climético,
medios de implementacién, concepto favorable.

8 Proyectos con cédigo BPIN 2017011000189, BPIN 2017011000200 2018011000988 2017011000232
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1. INTRODUCCION

El cambio climdtico trae consecuencias como el aumento de los eventos climdticos
extremos, amenazas a la seguridad alimentaria, pérdida de productividad, riesgos a la
poblacién y a la economia nacional, aumento del nivel del mar y extincién de especies de
fauna y flora (Departamento Nacional de Planeacién [DNP] & Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], 2014). Segin el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC por su sigla en inglés), si no se aumenta de forma dréstica y urgente la
ambicién frente a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), el
calentamiento global superard los 1,5 grados centigrados en los préximos decenios,
generando la pérdida irreversible de los ecosistemas y crisis que afectardn a las sociedades
mds vulnerables. Colombia, tiene un papel importante en este escenario al contribuir con el
0,5 % del total de emisiones de GEI’ y por su alta vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climdtico (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [Ideam], Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

En respuesta a ello, el pais asumié el cambio climético como prioridad, al publicar en
2011 el Documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3700
Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climdtico en Colombia'®, en 2017 la Politica Nacional de Cambio Climdtico, en 2018 la
Ley 1931 de 2018", incluir directrices en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
dentro del Pacto por la Sostenibilidad, actualizar la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por su sigla en inglés) en 2020 y aprobar la Ley 2169 en 20212, Estos
instrumentos orientan la gestién del cambio climdtico e impulsan sinergias, fortalecido el
marco regulatorio y facilitando la puesta en marcha de los procesos que apuntan a la carbono
neutralidad' y a la resiliencia climética.

En este sentido, el presente documento declara de Importancia Estratégica (DIE) siete
proyectos de inversién a desarrollar entre 2022 y 2025 con inversiones por 187.457
millones de pesos. Lo anterior debido a la necesidad de vigencias futuras ordinarias por valor
de 159.851 millones de pesos de 2023 a 2025, para el desarrollo de dichos proyectos, en

? Colombia es uno de los 35 paises que mds emite GEI.
1° Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3700.pdf.

1" Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climético.

12 Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones

13 La carbono neutralidad se da cuando un pais, una industria, una organizacién, una ciudad, e incluso, un ser
humano, logra que las emisiones que genera a través de las actividades que realiza sean proporcionales a la
captura de carbono que éste o ésta hace.
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el marco de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 del articulo 2.8.1.7.1.2.
del Decreto 1068 de 20155, De igual manera se somete a consideracién del CONPES la
emisién de concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, que se suscribird con la banca multilateral para financiar el
programa de apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio Climdtico [NDC) en Colombia
conformado por los tres proyectos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible' y uno
del el Ideam'”, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y en los cuales se realiza articulos 2.2.1.2., 2.2.1.6., 2.2.1.2.1.1. y
2.2.1.2.1.2. del Decreto 1068 de 2015.

Los siete proyectos tienen como obijetivos: (i) desarrollar acciones para la conservacién
y uso sostenible de ecosistemas ferrestres y marinos para la reduccién de emisiones de GEl y
la adaptacién al cambio climético; (i) fortalecer las capacidades técnicas para la captura 'y
andlisis de informacién e informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién del cambio
climdtico; (iii) promover el desarrollo agropecuario y forestal bajo en carbono y resiliente al
clima para disminuir la vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climética y reducir las
emisiones de GEl; y (iv) fortalecer los procesos de acompafiamiento técnico y financiero en
el sector industrial manufacturero para reducir sus aportes en GEl y la vulnerabilidad de su

cadena de valor.

Bajo este contexto, el documento se desarrolla en cinco secciones. La primera, es esta
intfroduccién. La segunda contiene los antecedentes vy justificacién en los que se evidencia la
necesidad de contar con una politica que habilite el uso de recursos para aportar a la
reduccién de GEl y a la adaptacién al cambio climdtico. La tercera seccién de diagnéstico,
donde se describen los efectos del cambio climdtico en el pais y se analizan las inversiones
y brechas financieras de cada sector para la gestién del cambio climdtico. La cuarta seccién,
define el alcance de la politica, los recursos requeridos para lograr el objetivo y los beneficios
de los proyectos de inversién. Finalmente, en la quinta y dltima seccién se detallan las
recomendaciones que se ponen a consideracién del CONPES para declarar la importancia
estratégica de los proyectos de inversién y emitir el concepto favorable a la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 30 millones, con el

fin de lograr la implementacién de la politica.

14 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan ofras disposiciones.

15 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico.
16 Proyectos con Cédigo BPIN 2017011000189, 2017011000200 y 2018011000988
17 Proyecto con cédigo BPIN 2017011000232

18 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Antecedentes

Colombia ha desarrollado un amplio marco normativo y de politica en materia de
cambio climético, partiendo del Documento CONPES 3700 estrategia institucional para la
articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climdtico en Colombia, en el que
se planted por primera vez el cambio climatico como un asunto de desarrollo econdémico y
social, asi como la necesidad de incluirlo dentro de los procesos de planificacién sectorial y
territorial. Adicionalmente, en el 2016, con la expedicién del Decreto 298 de 2016'%, se
creé el Sistema Nacional de Cambio Climdtico (Sisclima) con el que se coordinaron las
entidades estatales, privadas y entidades sin dnimo de lucro para gestionar la mitigacién de
gases efecto invernadero y la adaptacién al cambio climético en el pais, aunque sin dar
claridad sobre las fuentes de financiacién para lograrlo.

Posteriormente, la Politica Nacional de Cambio Climdtico PNCC) de 2017 y la Ley
1931 de 2018, orientaron las decisiones piblicas y privadas alrededor de la adaptacién al
cambio climdtico y la mitigacién de GEl, asi como su inclusién dentro de las metas del pais.
Con esta intencién, la politica planted los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climdtico
Sectoriales [PIGCCS) como instrumentos en los que cada ministerio identifica, evalda y orienta
la gestidén del cambio climdtico y cuya implementacién depende de las fuentes de recursos.
Aunque desde algunos sectores se ha avanzado en la definicién de acciones, ain faltan
esquemas financieros estables para su desarrollo.

La adopcién del Acuerdo de Paris?®° en 2015 fue otro hito importante en la gestidn del
cambio climdtico y conllevé a la presentacién del primer documento de la NDC a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), donde
Colombia se comprometié a reducir 20 % de sus emisiones de GEl para el afio 2030,
respecto a un escenario tendencial de crecimiento de emisiones. A pesar de definir las NDC
como un instrumento para la planificacién y la gestién del cambio climdtico, no se definieron

en ella, acciones, metas sectoriales, ni los recursos necesarios para lograrlo.

19 Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climdtico y se
dictan ofras disposiciones.

20 Aprobado por el Congreso de la Repiblica mediante la Ley 1844 de 2017.
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Bajo el principio de progresién y no retroceso, en 2020 se presenté ante la CMNUCC
la NDC actualizada?', en la que se establecié la meta de reducir en un 51 % GEl a 2030.
Estos nuevos compromisos fueron incorporados en la Lley 2169 de 2021 ampliando su
alcance, acelerando su implementacién o incluyendo nuevas metas. Adicionalmente, en linea
con los acuerdos de la Conferencia de las Partes nimero 26 desarrollada en Glasgow??, se
definié que la actualizacién de las metas de las NDC se realizaria cada cinco afios,
excediendo el periodo de gobierno en Colombia, para lo que se requieren inversiones
continuas y de mediano plazo para alcanzarlas.

Por ofro lado, a través de los PND se ha definido los lineamientos estratégicos de las
politicas e instrumentos pUblicos antes mencionados, y se ha concebido a la gestién del
cambio climdtico como un elemento transversal, incluyendo acciones sectoriales para
alcanzar las metas del pais con la mitigacién y la adaptacién al cambio climético. Los PND
ademds contienen los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversién pUblica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su
ejecucién, asi como sus fuentes de financiacién. Sin embargo, este instrumento limita la
planificacién de acciones y su financiacién mds alld del periodo de Gobierno?, lo que
debilita la continuidad de los esfuerzos piblicos en materia de cambio climdtico.

2.2 Justificacién

El entendimiento del cambio climdtico en Colombia ha evolucionado con los afos y
actualmente se considera como un fenémeno antropogénico cuyos impactos afectan el
desarrollo ambiental, econémico y social. Por esto, el Gobierno nacional ha promovido su
integracién en los procesos de corto, mediano y largo plazo, aborddndolo especialmente
por la via de la gestién piblica al incorporar acciones en las politicas, la normativa y los

instrumentos de planeacién.

Sin embargo, para desarrollar estas acciones, se necesitan fuentes y mecanismos que
promuevan inversiones constantes, que respondan a la diversidad de necesidades sectoriales
y territoriales, asi como a las interconexiones entre el cambio climdtico, la sociedad, los
ecosistemas y la economia, aspectos de los que dependen todos los sectores productivos. A

21 Proceso apoyado por NDC Partnership, la GIZ, el Banco Mundial, el World Resources Institute (WRI) y el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en el que se presenté el documento de actualizacién de la NDC ante
la CMNUCC en diciembre de 2020, en el marco del Sisclima, la cual fue aprobada en la novena sesién de la
CICC, por lo que fue impulsada y validada por sus miembros e invitados, de manera que se haga posible su
continuidad y seguimiento en el futuro de forma consistente

2 Para mayor informacién  sobre el mencionado compromiso puede consultarse en

https: //ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

23 Los PND se elaboran y aprueban para un periodo de cuatro afos.
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pesar de los avances ya mencionados, todavia no existe un instrumento que dé continuidad
a los proyectos de inversién sectoriales para la gestién del cambio climético, que contribuya
a la implementacién de sus PIGCCS y a los compromisos plasmados en la NDC* vy la Ley
2169 de 2021. Ademds, que permita medir el avance técnico y financiero frente a los
compromisos nacionales e internacionales, y logrando permita determinar las brechas de
financiamiento para alcanzarlos.

Frente al particular es pertinente indicar que, la brecha de financiamiento climdtico se
entiende como la diferencia entre el costo de implementacién de acciones para alcanzar las
metas establecidas, y los recursos movilizados para el desarrollo de la accién. Cabe
mencionar que, segin las estimaciones realizadas en 2015 para alcanzar la meta de
mitigacién de la NDC de ese afio, serian necesarias inversiones cercanas a los 57 billones
de pesos, lo cual corresponde a 3,1 billones de pesos anuales hasta 2030 (referencia de la
primera NDC de Colombia) (Global Climate Fund, 2017). Tras la actualizacién de la NDC
en 2020, en la que se plantearon nuevas metas y medidas en reduccién de GEl y de
adaptacién, se realizé un primer ejercicio de costeo, el cual determiné que serian necesarios
10,7 billones en pesos corrientes para implementar sélo las medidas de adaptacién al 2030,
lo que indica que, se requerird un esfuerzo mayor para cumplir con la actual NDC (Ricardo
Energy and Environment & Corporacién Ecoversa, 2021).

Estos esfuerzos para la financiacién del disefio y de la ejecucién de proyectos de
mediano y largo plazo aportardn al logro de los objetivos nacionales e internacionales que
trascienda los cambios de gobierno, especialmente para el cumplimiento de las 196 metas
de adaptacién, mitigacién y medios de implementacién incluidas en la mds reciente NDC.
Por lo anterior, este documento CONPES se convierte en un instrumento necesario para que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenten con los recursos que requieren
para implementar las metas y medidas consideradas a su cargo dentro de la NDC y la Ley
2169 de 2021, ademds para que la inversién sea susceptible de seguimiento respecto a la
mitigacién de emisiones de GEl, la adaptacién frente al cambio climdtico y la incidencia en
el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

De igual manera, la experiencia y lecciones aprendidas de la banca multilateral en la
financiacién y ejecucién de programas para la gestién de las metas de cambio climético, de
ecosistemas y de informacién ambiental en Colombia en diferentes paises de la regién, asi
como la disponibilidad y acompafiamiento de especialistas de alto nivel al servicio del pais,

24 Para mayor informacién sobre el mencionado compromiso puede consultarse en

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-
determinada-Colombia-nde-2020.pdf
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hacen que la banca multilateral sea una adecuada opcién para el financiamiento de los
cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible.

3. DIAGNOSTICO

El cambio climdtico y sus consecuencias exigen que los paises aumenten sus metas de
reduccién de emisiones de GEl, de manera que se controle el calentamiento global, se
reduzca la severidad y la afectacién de los desastres originados por fenémenos naturales, se
evite la pérdida irreversible de la biodiversidad y la consecuente afectacién de la economia
y de la poblacién més vulnerable. El Gltimo informe de IPCC (2021) sefiala, con total
certidumbre, que el cambio climdtico es una amenaza para el bienestar humano y la salud
del planeta, y en este sentido, cualquier retraso adicional en el logro de los compromisos
globales cerrard répidamente la ventana de oportunidad para asegurar un futuro habitable.

Colombia, tiene responsabilidad frente a la generacién de emisiones de GEl que
ocasionan el cambio climdtico global considerando que su economia se basa en procesos
poco productivos y contaminantes, el aumento de la deforestacién y la degradacién de
ecosistemas, siendo este Gltimo un potencial aportante de GEI (Uribe Botero, 2015) que
también desencadena la pérdida del capital natural y de los servicios ecosistémicos que
permiten la subsistencia de las comunidades y el desarrollo productivo sostenible (DNP,

2020).

Sumado a esto, la combinacién de factores geogrdficos y las caracteristicas
socioecondmicas del territorio, asi como los patrones de ocupacién y uso del suelo, le
confieren al pais una alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. Razén por
la cual, de no adaptarse, el impacto agregado del cambio climdtico podria generar pérdidas
anuales del Producto Interno Bruto (PIB) del 0,49 % para el periodo 2010-2100, esto significa
que cada afio el PIB seria 0,49 % menor que en un escenario macroecondmico sin cambio

climdtico, segin lo sefiala el Estudio de Impactos Econdmicos del Cambio Climdtico (DNP &

BID, 2014).

Bajo este contexto, se identificaron 4 ejes problemdticos que buscan ser gestionados a
través de los siete 7 proyectos de inversién ya mencionados, los cuales contribuyen al
cumplimiento de las metas de pais frente al cambio climdtico y se convierten en procesos que
inciden en el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, tanto de los territorios como de
sectores productivos.

3.1. Aumento de las emisiones de GEl por la transformacién y degradacién de los
ecosistemas
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El pais tiene un drea fotal de 207 millones de hectdreas, 55 % continentales y 45 %
marinas. No obstante, la mayoria de los ecosistemas naturales presentes en el territorio
nacional han sido transformados y se estima que entre 2000 y 2019 se perdieron cerca de
2,8 millones de hectdreas de bosque (DNP, 2020). Esta transformacién, ocasionada
principalmente por la deforestacién y el cambio en el uso del suelo, resulta en la pérdida de
su potencial de captura de Diéxido de Carbono (CO,)% y por lo tanto para Colombia se
convierte en un aspecto que puede aumentar sus emisiones de GEl (Ideam, Fundacién Natura,
PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrolllo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2021)?® especialmente porque segin estimaciones del IPCC (2019) la
deforestacién contribuye con el 15 % al 20 % de las emisiones globales de GEl.

Adicionalmente, se estima que en 20 afios se perdié en Colombia el 17 % del érea de
pdramos y en los Gltimos 30 afios el 35 % del drea de humedales, tanto por actividades
extractivas, como por la expansién de la frontera agricola y urbana (DNP, 2019). Esto
implica la emisién de GEl y la pérdida de la capacidad de adaptacién con el deterioro de
su funcién regulatoria y de provisién de agua, ya que los pdramos generan cerca del 70 %

del agua que consume la poblacién y de la que depende la economia colombiana (World

Wildlife Fund Colombia, 2017).

Sumado a esto, de los 9 millones de hectdreas originales de bosque seco tropical que
existian, solo se mantienen 720 mil, aunado a la pérdida de los manglares y a las presiones
externas que comprometen su funcionalidad y se generan emisiones de GEl y se afectan las
condiciones de los ecosistemas para mantener su biodiversidad y los modos de vida de las
comunidades, al disminuir el abastecimiento de alimentos, el nimero de especies y de los
productos no maderables. Ademdés, con la pérdida de los manglares o de su calidad, se
afecta la capacidad de adaptacién al cambio climético porque se desprotegen las costas, se
aumenta la erosién y se pierde la estabilizacién costera, asi como la proteccién frente a
eventos extremos ligados a la atmésfera y los océanos como tormentas y huracanes
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

A escala global, los manglares son valiosos sumideros de carbono, por lo que son
denominados ecosistemas de carbono azul, ya que tienen la capacidad de almacenar, en
promedio, hasta cinco veces la cantidad de carbono por hectdrea que puede haber en un

bosque continental (Pendleton L, 2012). La degradacién de los ecosistemas de manglar del

25 Cuando los bosques son talados o quemados, el carbono que almacenan es liberado a la atmésfera como
COz, uno de los principales Gases de Efecto Invernadero (GEl) que incrementan la temperatura en el planeta.

26 Segin el Tercer informe bienal de actualizacién de cambio climdtico (Bur3) en Colombia, el 40 % de las
emisiones de GEl son causadas por la deforestacién y los cambios en el uso del suelo. Siendo esta, la principal
causa de emisiones de GEI.
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mundo puede llegar a liberar hasta 1.000 millones de toneladas de CO; al afo, lo que
equivale a las emisiones anuales de CO, de toda Sudamérica en 2019 (Taillardat, 2018).

Dentro de las causas de deforestacién se encuentra la extraccién de lefia como
combustible para la coccién de alimentos, esto se constituye en una de las principales causas
de la degradacién de los bosques en Colombia y tiene implicaciones en el almacenamiento
de CO; (Ideam, PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2016). Estos procesos son caracteristicos de las dreas rurales, cuyo
promedio de uso anual por hogar es de cerca de 5 toneladas de lefia, lo que implica que, a
nivel nacional se demanden cerca de 8 millones de toneladas de este combustible tradicional.
La quema de esta cantidad de lefia es responsable de la emisién de 15,7 millones de
Toneladas de Diéxido de Carbono equivalente por afo ({COzeq) anualmente, lo que

representa una sexta parte de las emisiones del sector forestal.

3.2. Llimitada capacidad técnica para la captura y andlisis de informacién hidrolégica

y meteorolégica para la gestién del cambio climdtico

la limitada capacidad para la captura y andlisis de informacién hidrolégica y
meteoroldgica para la gestién del cambio climdtico se da por dos razones principales: (i) la
obsolescencia de la red hidrometeoroldgica, cuya composicién estd dada, en su mayoria,
por estaciones de andlisis con més de 30 afos de vida; y (i) la ausencia de un sistema en
operacién que articule la informacién hidrolégica y meteorolégica para los andlisis de
vulnerabilidad y riesgo, asi como para la toma de decisiones sobre adaptacién al cambio
climético.

La debilidad en la capacidad de captura de la informacién técnica se debe a la
obsolescencia y tecnologia de la red hidrometeoroldgica a cargo del Ideam. Esta red se
compone en un 24 % de estaciones automdticas (componentes electrénicos auténomos) y 76
% con equipos de fecnologia convencional cuyos registros requieren de lectura por parte de
observadores (Mapa 1). Esto conlleva a una limitada capacidad tecnolégica que afecta la
continuidad y disponibilidad de la informacién. Asimismo, afecta la generacién de
conocimiento de los efectos del cambio climético, debido a que requiere andlisis de varios
periodos en un mismo punto geogrdfico, lo que limita la generacién de pronésticos de tiempo
(corto plazo) y de clima (mediano y largo plazo).

Adicionalmente, la limitada modernizacién del sistema incide en la oportunidad de
recibir informacién en tiempo cercano al real y alimentar los Sistemas de Alerta Temprana,
asi como en facilitar la interoperabilidad con los demés sistemas de informacién. Lo anterior
limita la construccién de productos con valor agregado en materia de gestién de riesgo de
desastres y de gestién del cambio climdtico, y dificulta los procesos de planificacién y
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ejecucién de medidas de adaptacién y mitigacién a los efectos generados por el cambio
climético en el pais.

Mapa 1. Estaciones climatolégicas convencionales (izquierda) y estaciones hidrolégicas
convencionales (derecha).

Fuente: Ideam (2021).

Ahora bien, la informacién generada por la red hidrometeorolégica resulta
determinante para avanzar en la consolidacién del Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico (Siivra). Este sistema articula,
dispone datos y da evidencia de tendencias que sirven de insumo para el monitoreo y
evaluacién de la adaptacién en el pais, de forma que sea incorporada en procesos de
planificacién territorial y sectorial. De no avanzar en su consolidacién, se limita la capacidad
del pais para determinar las condiciones de vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de
adaptacién) de la poblacién e identificar el nivel de riesgo frente al cambio climético, con

miras a la formulacién de politicas y programas oportunos de adaptacién y mitigacién.

3.3. Alta vulnerabilidad de las actividades agropecuarias a los efectos del cambio y la
variabilidad climdtica y sus aportes en la generacién de emisiones de GEI

Las actividades agropecuarias hacen parte del sector Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos del Suelo (Afolu sigla en inglés), el cual contribuye con el 58,19 % del total de emisiones
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de GEl a nivel nacional, siendo el 24 % aportado directamente por el sector agropecuario.
Si este sector no implementa medidas para la reduccién de GEl, sus emisiones al afio 2030
podrian aumentar hasta 67.287 millones de toneladas de GEI (MtonCOeq), afectando los
compromisos climéticos del pais, mds ain cuando es uno de los sectores que genera mayores
emisiones de GEl y que en los Gltimos afios crecié en un 8,0 %% (Ideam, Fundacién Natura,
PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministrerio de Relaciones
Exteriores, 2021). Por esta razén, en la actualizacién de la NDC se establecié el compromiso
de reducir sus emisiones, por lo menos, en un 51 %.

Cerca del 25 % de la tierra en Colombia presenta conflictos en el uso del suelo por la
destinacién de tierras forestales para pastizales (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
2013). Este cambio en el uso del suelo propicia la ampliacién de la frontera agricola y de la
deforestacién, influyendo de manera directa sobre la provisién de servicios ecosistémicos de
soporte que evitan inundaciones, producen agua y controlan la erosién (Gobierno de
Colombia, 2020), incidiendo en la capacidad de sostenibilidad y adaptacién de estas
actividades productivas.

Ahora bien, a pesar de que el pais tiene 7,2 millones de hectéreas con alto potencial
forestal en la Costa Caribe, el Eje Cafetero y la Orinoquia, actualmente solo se tienen
plantadas 0,5 millones de hectdreas. Al no respetar la vocacién y la aptitud del suelo se
reduce la capacidad de los drboles y del suelo de capturar y fijar CO,. Sumado a esto,
existen limitaciones de financiamiento para fomentar, mantener y aumentar las dreas
forestales y los sistemas agroforestales (especies agricolas asociados con especies forestales
comerciales), situacién que incide en el potencial de produccién de madera y otros productos
no maderables como resinas, colorantes, frutos, semillas y taninos.

Los eventos extremos asociados con la variabilidad climética se ven influenciados en
su duracién, intensidad y frecuencia por el cambio climédtico (DNP, 2021), esto afecta al
sector agropecuario por la pérdida de aptitud climdtica de los cultivos, los cambios en la
fenologia?®, la degradacién y desertificacién de los suelos, aumento de las plagas y
enfermedades, generando pérdidas de productividad en cultivos y pasturas, e impactos
econémicos por la reduccién de la oferta de alimentos, de carne y de leche (Ideam, PNUD,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores,
2017).

27.En 2017 la rama de agricultura y actividades de servicios conexas presenté el mayor crecimiento con 8,0 %,
en parte por el crecimiento del drea dedicada a cultivos agroindustriales y cereales.

28 Estudio de la secuencia temporal de eventos biolégicos recurrentes, con la finalidad de interpretar las causas
bidticas y abidticas de tales secuencias
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Los fenémenos de variabilidad climédtica podrian tener un efecto en el rendimiento de
cultivos de papa, arroz, maiz, café, palma de aceite y caiia de azicar, lo que significa un
riesgo para la economia nacional y regional. Ejemplo de ello, son los posibles impactos sobre
los cultivos de arroz en el 100 % de las dreas cultivadas en el departamento del Tolima y
mds del 70 % de las dreas cultivadas del departamento del Huila. Para el café, por otro lado,
se esperan impactos potenciales muy alto y alto en el 71 % sobre una superficie aproximada
de 860 mil hectdreas?. En relacién con la palma de aceite, el impacto resulta muy alto y alto
sobre el 20 % del drea cultivada en el departamento del Meta y el 50 % del drea en
departamento de Santander. Por Gltimo, para la cafia de azicar se esperan impactos muy
altos y altos en més del 70 % del drea cultivada en el departamento del Valle del Cauca y
mds del 90% del drea del departamento del Cauca (ldeam, PNUD, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

Aunado a esto, existen deficiencias en la cobertura de espacios participativos de
pequefios productores del sector agropecuario en los que reciben informacién sobre los
cambios esperados en el clima de sus territorios y regiones, la posible afectacién a sus cultivos
y las medidas que pueden tomar para reducir esos impactos negativos®°. Actualmente, existen
16 mesas técnicas agroclimdticas en los departamentos de Sucre, Cérdoba, Magdalena,
Atlantico, Cesar, Guaijira, Santander, Caldas, Boyacd, Putumayo, Narifio, Cauca, Huila,
Risaralda, Boyacd y Antioquia. Por lo que es evidente el rezago en los restantes 16
departamentos, que igualmente requieren preparacién ante la variabilidad climdtica con el
desarrollo de procesos de investigacién, generacién de conocimiento y plataformas de
seguimiento, de tal manera que aporten a nuevos inventarios de GEl con mayor precisién y

opciones de adaptacién que disminuyan la vulnerabilidad del sector.

3.4. Debilidades técnicas y financieras en el sector industrial manufacturero para reducir

emisiones de GEl y la vulnerabilidad de su cadena de valor

La capacidad productiva de la industria manufacturera puede afectarse severamente
por el cambio climdtico si no es gestionada de manera oportuna, considerando que tiene
una alta dependencia a los recursos naturales, materias primas y servicios ecosistémicos. De
acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el 30 %
de las emisiones de GEl a nivel global provienen de esta industria, especialmente lo
relacionado con la demanda de energia.

Uno de los hallazgos de la Estrategia para el sector empresarial en la gestién de los
riesgos climdticos para mantener la competitividad en los sectores Agua, Agricultura,

29 Actualmente Colombia cuenta con 931.746 hectdreas en café.

% Mesas técnicas agroclimdticas, tomado de https://ccafs.cgiar.org/es/mesastecnicas-agroclimaticas-mta
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Desarrollo Urbano y Financiero (DNP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibleq,
ldeam & Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, 2020)°!, fue la falta de
instrumentos econémicos y financieros para la adaptacién al cambio climético por parte del
sector industrial y manufacturero. En este sentido, una de las barreras para que las empresas
realicen innovacién en sus procesos y con ello reduzcan sus emisiones de GEl y su
vulnerabilidad, es la limitada capacidad para obtener financiamiento de mediano y largo

plazo para recuperar sus inversiones.

Sobre este tema, segin el Carbon Disclosure Project, las compafiias privadas podrian
afrontar impactos de hasta un trillén de délares por efectos del cambio climdtico entre 2019
y 2024. (Carbon Disclosure Project, 2019). A nivel nacional, el cambio climdtico también
representa varios problemas para el sector, debido al aumento de la frecuencia e intensidad
de los eventos hidrometeorolégicos extremos que afectan la operacién y por lo tanto su
cadena de valor, por ejemplo, dafios en equipos y maquinaria, aumento del precio de la
energia, afectacién de vias de acceso y comunicacién, variaciones en el suministro y la
calidad de agua y energia. Sobre el tema, la encuesta de percepcién a empresarios del DNP
y la empresa E3 en 2016, revelé que el cambio climdtico ha impactado al 66 % de las
empresas colombianas afectando los costos de operacién y el suministro energético y de

agua.

De acuerdo con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021) para lograr la
reduccién de emisiones del sector y fomentar la adaptacién, se deben sobrepasar barreras
como: (i) escasa interpretacién y andlisis de los escenarios climdticos a nivel regional y en
relacién con el sector manufacturero; (i) enfoque puesto en reduccién de emisiones,
principalmente ligado a la reduccién de consumos energéticos con medidas costo efectivas;
(iii) escasos lineamientos de adaptacién para el sector productivo y las cadenas de valor; (iv)
limitada identificacién y andlisis de riesgos hidrometeorolégicos en la operacién e inclusién
en la matriz de riesgos; y (v) falta de inclusién en los planes estratégicos empresariales de los
andlisis de vulnerabilidad, riesgos y medidas o tecnologias de adaptacién al cambio
climético. Todo esto dificulta la recopilacién de datos y el andlisis de la informacién para la
adecuada toma de decisiones basada en riesgos climdticos e hidrometeorolégicos, asi como

la inclusién de esa informacién en los instrumentos de planeacién de mediano y largo plazo.

Ahora bien, los proyectos piloto desarrollados por el sector han permito validar los
potenciales de mitigacién de GEl que pueden lograr las empresas por medio de la

31 Estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la gestidn de los riesgos climdticos para mantener la
competitividad en los sectores Agua, Agricultura, Desarrollo Urbano y Financiero, del Programa de Preparacién
para la Adaptacién Nacional al Cambio Climdtico PNACC. Documento de Diagnéstico de barreras y
oportunidades para la inversién del sector privado en adaptacién al cambio climético.
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automatizacién, el cambio de equipos y la sustitucidn de combustibles. Sobre el
financiamiento de estas acciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2014), a
través del proyecto de Accidén de Mitigacién Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus
siglas en inglés) Industria, revela que apenas el 15 % de los recursos de implementacién
provinieron de fuentes publicas y de cooperacién internacional, lo que evidencia las
limitaciones financieras del sector piblico para el apoyo de las industrias que requieren
acompafamiento técnico para la reduccién de sus aportes en mitigacién y para la
adaptacién de sus procesos productivos, elevando el nivel de sostenibilidad del sector
empresarial.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

4.1. Objetivo general

Implementar acciones orientadas a reducir la emisién de gases de efecto invernadero y
a la adaptacién al cambio climdtico para conducir al pais al desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

4.2. Obijetivos especificos

OE1. Desarrollar acciones para la conservacién y uso sostenible de ecosistemas
terrestres y marinos para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacién al cambio climdtico.

OE?2. Fortalecer las capacidades técnicas para la captura y andlisis de informacién e
informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién del cambio climdtico.

OE3. Promover el desarrollo agropecuario y forestal bajo en carbono y resiliente al
clima para disminuir la vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climética y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

OE4. Fortalecer los procesos de acompaiamiento técnico y financiero en el sector
industrial manufacturero para reducir sus aportes en gases de efecto invernadero y la
vulnerabilidad de su cadena de valor.

4.3. Plan de accién

En la presente seccién se realizard la descripcién de las intervenciones integrales que
conforman los 7 proyectos de inversién que se declaran de importancia estratégica. Los
proyectos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, aportan directa e
indirectamente a 25 metas de cambio climético, establecidas en la Ley 2169 de 2021 y en
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las NDC actualizada, tanto para la reduccién de emisiones de GEl como para la adaptacién

al clima cambiante y los fenémenos hidrometeoroldgicos extremos.

Esta seccién se detalla en el Anexo A del presente documento, en donde se describen
las acciones concretas que componen la politica para lograr los objetivos propuestos. Dichas
acciones corresponden a cada proyecto de inversién y giran alrededor de la gestién de las
vigencias futuras a cargo de cada entidad para la implementacién de los proyectos, el
seguimiento a las metas propuestas y definidas en cada uno de los proyectos de inversién y
a la divulgacién de los resultados generados de la intervencién y su aporte a las metas y
medidas de cambio climdtico.

4.3.1.Estrategia 1: Implementar procesos para la conservacién y uso sostenible de

ecosistemas terresires y marinos

La presente estrategia se desarrollard a través de 3 proyectos de inversién del sector
ambiente y desarrollo sostenible asi: (i) fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en
la planeacién sectorial y territorial nacional; (i) fortalecimiento de la gestién ambiental del
estado colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional; v {iii)
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional.

En este orden de ideas, el proyecto de inversién denominado fortalecimiento de la
gestién de cambio climdtico en la planeacién sectorial y territorial nacional con cédigo BPIN
2017011000200F, permitird implementar dos componentes: el primero, (i) el Programa
Nacional de Tecnologias Eficientes de Coccidn (Pronatec) en zonas de alta deforestacién y
degradacién de bosques (Tabla 1); y el segundo (ii) desarrollar acciones para generar
condiciones habilitantes para el cumplimiento de las metas de accién climética en el pais
(Tabla 2).

Asi, el primer componente se enfocard en el Pronatec, que busca la implementacién de
7.507 estufas ecoeficientes en zonas de alta deforestacién y degradacién de bosque.

Tabla 1. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 - Pronatec

Programacién de estufas (unidades)

2022 2023 2024 2025

Alcances

Formulacién de las bases técnicas y operativas del
Pronatec.

Promocién territorial de estufas eficientes con el
proyecto tipo y estructuracién de proyectos.

307 2000 2200 3000
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Construccién de los mecanismos de articulacién con

entidades del Sistema Nacional Ambiental (Sina) y

territoriales implementadoras.

Gestién de proyectos para cofinanciar iniciativas de

entidades territoriales, autoridades ambientales y la Familias beneficiadas (nimero)
Agencia de Renovacién del Territorio.

Estructuracién del Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacién del programa.

Desarrollo de un esquema de distribucién 'y
construccién bajo enfoque de mercado.

307 2000 2200 3000

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

El segundo componente estd enfocado en la generacién de las condiciones habilitantes
para el cumplimiento de las metas de accién climética, lo que implica acciones desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Cambio Climdtico
y Gestidn del Riesgo de Desastres o la que haga sus veces, en coordinacién con las demds
carteras ministeriales involucradas tanto en la NDC, como en la Ley 2169 de 2021. Sus

alcances se describen en la Tabla 2.

Tabla 2. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025. Implementacién de la NDC

Alcance Programacién
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