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CIRCULAR EXTERNA () () § 1

PARA: EMPRESAS Y EMPLEADORES DEL SECTOR PRIVADO, EMPRESAS
PROMOTORAS DE SALUD, ASEGURADORAS DE RIESGOS
LABORALES, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES), ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES (AFP), SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES  SOLIDARIAS, SUPERINTENDENCIA DE
SUBSIDIO FAMILIAR, CONSEJOS PROFESIONALES, CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR, DIRECTORES TERRITORIALES DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO.

DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: Ejercicio de actividades u ocupaciones en el pais mediante
salvoconducto de permanencia SC-2 expedido para resolver
situacion de refugio, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 0089
de 2025.

1. Objeto de la Circular.

El Decreto 0089 de 2025 se ocupa de establecer modificaciones al marco
normativo del procedimiento de determinacién de la condicién de refugiado en
Colombia. Entre tales modificaciones, el Decreto permite a los solicitantes de
determinacion de la condicion de refugiado y sus beneficiarios, que sean
portadores del salvoconducto de permanencia SC-2, ejercer actividades u
ocupaciones en el pais, siempre que cumplan con los requisitos de la legislacién
laboral, tributaria y migratoria.

En el marco de las competencias de este Ministerio, esta Circular orienta la
implementacién del Decreto 0089 de 2025, incorporando en los procedimientos
administrativos la posibilidad de que los solicitantes de determinacién de la
condicién de refugiado y sus beneficiarios ejerzan actividades u ocupaciones en
el pais, siempre que cuenten con salvoconducto de permanencia SC-2 para
resolver situacion de refugio vigente.

Esta medida contribuye a la integracion socioecondmica de los solicitantes de
refugio, al permitirles acceder al mercado laboral de forma regulada y digna.
Con ello, se protege su derecho al trabajo, se reduce su vulnerabilidad
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econémica y se optimiza la gestién administrativa de las solicitudes, al evitar su
exclusion del sistema productivo mientras se resuelve su situacién migratoria.

2. Alcance de las disposiciones en materia de empleabilidad de
titulares y beneficiarios del Salvoconducto de Permanencia (SC-2)
para resolver situacion de refugio.

Los solicitantes de determinacion de refugiado y sus beneficiarios portadores de
un salvoconducto de permanencia (SC-2) para resolver situacién de refugio
vigente, pueden desempefiar actividades laborales bajo condiciones de
regularidad migratoria temporal mientras se resuelve su solicitud, conforme a la
normativa aplicable al tipo de relacion contractual que se establezca.

Como garantias fundamentales asociadas al ejercicio del derecho al trabajo, los
solicitantes de determinacion de la condicidon de refugiado y sus beneficiarios
cuentan con derechos laborales tales como remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales, proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad, igualdad y no discriminacién en el
acceso al empleo, asi como las garantias de libertad sindical (asociacion sindical,
negociacion colectiva y huelga). De manera particular, vale la pena precisar:

e El derecho a trabajar en Colombia, conforme al Decreto 0089 de 2025,
incluye la posibilidad de ejercer actividades u ocupaciones tanto como
trabajadores dependientes como independientes, abarcando asi mismo,
mecanismos de transicion laboral propios de las vias de cualificacion,
incluyendo el reconocimiento de aprendizajes previos.

En este sentido, los vinculos contractuales permitidos incluyen el contrato
individual de trabajo, el contrato de prestacion de servicios, el contrato
de aprendizaje y el contrato de vinculacion formativa, conforme a la
normativa vigente respectiva.

v Se podra acceder al Sistema de Seguridad Social, en lo relativo a la
afiliacion, cotizacion y acceso a prestaciones, de acuerdo con la normativa
aplicable a cada régimen y a la causal de afiliaciéon correspondiente, como
se detalla a continuacion.

En el caso de los trabajadores dependientes, que son los trabajadores
del sector privado (contrato de trabajo)! o publico? (empleados publicos

1 Debe considerarse la exoneraciéon de aportes parafiscales y salud contemplados en el articulo
114-1 del Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1989).

2 Ge resalta que el articulo 99 constitucional indica que "La calidad de ciudadano en ejercicio
es condicién previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y
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o trabajadores oficiales), los empleadores seran los encargados de realizar
la afiliacion y cotizacién a seguridad social integral y accederan en las
mismas condiciones al sistema como cualquier otro trabajador cotizante.

Por su parte, los trabajadores independientes con ingresos iguales o
superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente ($1.423.500 en
2025) deben afiliarse y cotizar directamente al Sistema de Seguridad
Social Integral.

En cuanto al proceso de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, resulta necesario indicar que mediante la Resolucion 1823 de
2024 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, dentro del formulario de
afiliacion se contempla al salvoconducto de permanencia SC-2 para
resolver situacion de refugio como un tipo de tipo de documento valido
para realizar la afiliacion, asi:

Debe colocar en 8l espacio ol codigo que cermesponde at documentic de denrtidad sejun a sguiente tabis
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De otro lado, también resulta necesario precisar que, conforme al articulo
3° de la Ley 797 de 2003, que modificé el numeral 2° del articulo 15 de
la Ley 100 de 1993, "Los extranjeros que en virtud de un contrato de
trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen
de su pais de origen o de cualquier otro”, son afiliados voluntarios al
Sistema General de Pensiones.

” (Negrita y

subraya fuera de/ texto or/g/na/)
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v' Para ejercer profesiones reguladas en Colombia, los extranjeros
deberan contar con titulos convalidados, asi como con las respectivas
tarjetas profesionales expedidas por las autoridades competentes. Esto
implica adelantar los tramites de convalidacion de titulos obtenidos en el
exterior, de acuerdo con la normativa vigente.

v La edad minima de admision al trabajo o para la realizacion de
practicas laborales en Colombia es de los 15 afios. Los menores entre 15
y 17 anos deberan contar con autorizacion previa del Inspector del
Trabajo para realizar trabajos o adelantar practicas laborales en
escenarios reales.

v Los solicitantes de determinacion de la condicion de refugio y sus
beneficiarios tienen derecho a presentar quejas y solicitudes de
conciliacion ante el Ministerio del Trabajo en caso de una posible
amenaza o vulneracion de sus derechos laborales y también pueden
acceder a la jurisdicciéon ordinaria laboral para resolver conflictos.

3. Obligaciones del empleador o contratante
3.1. Registro de contratos ante el Ministerio.

En Colombia, el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia
(RUTEC) fue creado mediante la Resolucion 4386 de 2018 del Ministerio del
Trabajo y es una herramienta fundamental para la vigilancia y control de la
contratacion de extranjeros en el pais. Recordemos que el registro de
informacion en el RUTEC es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
del sector publico y las empresas del sector privado que vinculen o contraten
personas extranjeras dentro del territorio.

En el caso de los solicitantes de determinacion de la condicion de refugiado y
sus beneficiarios que cuenten con salvoconducto de permanencia SC-2 para
resolver situacion de refugio, el registro de sus contratos en RUTEC es un
requisito obligatorio que permite cuantificar, identificar y diagnosticar la
inmigracioén laboral en el pais.

La obligatoriedad de este registro responde a la necesidad de asegurar que los
solicitantes de determinacion de la condicién de refugiado y sus beneficiarios
sean contratados bajo condiciones de formalidad, respetando sus derechos
laborales y evitando situaciones de explotacion o empleo informal. Ademas, el
registro en RUTEC facilita la vigilancia y control por parte de las autoridades
competentes, permitiendo un seguimiento adecuado de la insercion laboral de
los solicitantes de determinacion de la condicion de refugiado y sus beneficiarios,
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asegurando también que los empleadores y contratantes cumplan con las
disposiciones establecidas en el Decreto 0089 de 2025.

Este mecanismo también favorece la articulacion entre la politica migratoria
laboral, alineando la normativa nacional con los estandares internacionales de
proteccion a los solicitantes de determinacién de la condicidn de refugiado y sus
beneficiarios. El registro en el RUTEC garantiza que los trabajadores extranjeros,
incluidos los solicitantes de determinacion de la condicion de refugiado y sus
beneficiarios, accedan a los beneficios del sistema de seguridad social y a
condiciones laborales justas y dignas.

Para registrar los contratos de solicitantes de refugio con salvoconducto de
permanencia SC-2 en el aplicativo web de Registro Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia -RUTEC, se deben seguir estos pasos:

v Acceder a la plataforma: Ingresa al portal oficial del RUTEC a través del
sitio web del Ministerio del Trabajo.

v Realizar solicitud de registro en el aplicativo web RUTEC: Si el empleador
(persona natural o juridica) aun no esta registrado, debe realizar la
solicitud de registro en el aplicativo web de RUTEC
(https://app2.mintrabajo.gov.co/FTRUE/inicio rue.aspx)

v' Adjuntar documentos del empleador o contratante: Certificado de
Existencia y Representacion Legal o el Registro Unico Tributario, vigentes
y copia del documento de identificacion de la persona natural o el
representante legal.

v Solicitud aprobada: El empleador quedara registrado en el aplicativo web
RUTEC y recibird en el correo inscrito, las credenciales de acceso (usuario
y contrasefa)

v Registrar el contrato: Con las credenciales de acceso ingresar al aplicativo
web RUTEC y diligenciar en su totalidad la informacion de los campos del
formulario denominado "TRABAJADORES”, incluyendo:

o Tipo y numero del salvoconducto de permanencia SC-2 para
resolver situacion de refugio.

o Datos personales del trabajador.

Por el icono "“Contratos”: Tipo de contrato (fijo, a término

indefinido, de obra o labor, prestacion de servicios)

Fecha de inicio y finalizacion del contrato.

Departamento y Municipio de ejecucion del contrato.

Funciones por desempenar.

Informacion sobre afiliacion a seguridad social.

Icono “Idiomas”: Registrar los idiomas que domina el trabajador.

Icono “Estudios”: Registrar todos los estudios del trabajador.

o

O O O O O O
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v Seguimiento: El empleador puede obtener constancia de sus trabajadores
registrados de manera individual, por el médulo “"CONSTANCIA”.

Resulta importante mencionar que el nimero del salvoconducto es el que se
denomina “historial extranjero”, y es éste el nimero que se debe utilizar para
realizar el reporte en RUTEC o cualquier otro espacio para la identificacion
correcta del salvoconducto de permanencia SC-2 para resolver situacion de
refugio.

4. ¢Qué ocurre una vez se resuelve la solicitud de refugio?

Sera responsabilidad del empleador verificar que el salvoconducto de
permanencia SC-2 para resolver situacion de refugio se encuentra vigente, a
efectos de surtir los ajustes correspondientes en el RUTEC.

De conformidad con lo dispuesto en el punto 5.1 de la presente Circular, la
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, a través del Grupo de
Gestion de la Politica de Migracién Laboral, coordinard con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
los mecanismos que faciliten a los empleadores la consulta de la vigencia de los
referidos salvoconductos.

5. Medidas de supervision y control para el buen uso del
salvoconducto de permanencia SC-2 para resolver situacion de
refugio.

En primer lugar, debe recordarse que el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 y el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Relaciones Exteriores 1067 de 2015 contemplan
sanciones aplicables a los contratantes o empleadores que incumplan las
disposiciones laborales y migratorias, incluidos los solicitantes de determinacion
de la condicion de refugiado y sus beneficiarios con salvoconducto de
permanencia SC-2 para resolver situacion de refugio vigente.

Las sanciones administrativas laborales segun el Codigo Sustantivo del Trabajo
y el Decreto 1072 de 2015 pueden resumirse de la siguiente manera:

e Multas econémicas: El Ministerio del Trabajo puede imponer multas a
empleadores que incumplan normas laborales, como la falta de afiliacién
a seguridad social o el pago de salarios inferiores al minimo legal, entre
otras.

e Clausura o cierre definitivo del lugar de trabajo: se impone cuando existen
condiciones que ponen en peligro la vida, integridad y seguridad personal
de los trabajadores. Esto puede ocurrir si se violan las normas de
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seguridad y salud en el trabajo, o si hay una inobservancia grave de las
mismas.

e Sanciones por incumplimiento del SG-SST: La falta de implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) puede
generar multas que varian segun el tamafo de la empresa.

De otro lado, las sanciones migratorias segun el Decreto 1067 de 2015 son:

e Multas por contratacion irregular: Los empleadores que contraten
extranjeros sin cumplir con los requisitos migratorios pueden recibir
sanciones econdémicas.

e Expulsion del trabajador extranjero: Si un trabajador extranjero no
cumple con las condiciones migratorias, puede ser objeto de expulsion del
pais.

e Restricciones para futuras contrataciones: Empresas que incumplan
reiteradamente pueden enfrentar restricciones para contratar
trabajadores extranjeros en el futuro.

Como se describe, se debe dar un uso adecuado al salvoconducto de
permanencia SC-2 para resolver situacion de refugio, evitando el uso fraudulento
para ejecutar empleos sin cumplimiento de las normativas laboral, tributaria,
migratoria y demas normas concordantes colombianas por el término de su
vigencia.

Se prohibe de manera expresa el uso del salvoconducto SC-2 para actividades
ilicitas, tales como la participacion en redes de trata de personas, explotacion
laboral, falsificacion o adulteracion del documento. Estas conductas pueden
conllevar sanciones migratorias y penales, tanto para los titulares como para
terceros involucrados.

Todas estas situaciones, ademds de las afectaciones directas para la
regularizacion migratoria, acarrea posibles 6rdenes de expulsion, asi como
sanciones econémicas y posiblemente penales.

6. Disposiciones finales.

6.1. Entidades responsables de Ila implementacion vy
seguimiento.

Los Empleadores, contratantes, formadores, EPS, ARL y AFP, las entidades
adscritas y vinculadas al sector administrativo del trabajo, y todos los actores
del mercado de trabajo, deberan realizar las gestiones necesarias para
establecer el salvoconducto de permanencia SC-2 para resolver situacion de
refugio, como documento valido de identificacion en sus sistemas de informacion
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y, de manera general, realizarédn las gestiones necesarias para adecuar los
tramites que involucran el adecuado ejercicio de la actividad u ocupacién en el
pais con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacién laboral,
tributaria, migratoria y demds normas concordantes colombianas por el término
de su vigencia.

La Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, a través del Grupo de
Gestion de la Politica de Migracion Laboral, se encargard de adelantar las
gestiones necesarias para facilitar la adecuada implementacion y seguimiento
de lo contemplado en el Decreto 0089 de 2025 y las medidas adoptadas en la
presente circular.

6.2. Canales de atencion para consultas y asesoramiento.
De existir dudas o inquietudes sobre las medidas adoptadas en la presente

circular, la ciudadania podrd realizar consultas o solicitar acompafiamiento
enviando una peticion al correo electrénico admin.rutec@mintrabajo.gov.co

Atentamente
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