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Resumen ejecutivo

En uso de las competencias otorgadas al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) en el articulo 8 de la Ley 44 de 1990', modificado por el articulo 6 de la
ley 242 de 19952, mediante el cual se dispone que los avalios catastrales se reajustardn
anualmente en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional, el cual no podrd
exceder la meta de inflacién definida para ese afio. En el caso que los predios no hayan sido
previamente formados, el ajuste podrd ser hasta del 130 % de dicha meta de inflacién, en
tanto que, para aquellos predios que hayan sido formados o actualizados durante el afio, no
se les aplicard el mencionado reajuste.

La norma también prevé que si se presentan diferencias entre la meta de inflacién y la
inflacién registrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que
acumulen mds de cinco puntos porcentuales (p.p.) en un solo afio, el Gobierno Nacional
podré autorizar un incremento adicional extraordinario, previa autorizacién del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

Por su parte, el pardgrafo del articulo @ de la Ley 101 de 19932 establece que los
avaltos catastrales de los predios rurales destinados a actividades agropecuarias deben ser
ajustados anualmente aplicando el indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA),
cuando el incremento porcentual anual de este indice sea inferior al del indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Teniendo en cuenta que la meta de inflacién fijada por el Banco de la Repiblica para
2026 es del 3 %y que la variacién anual de la inflacién registrada por el DANE a noviembre
de 2025 se ubicd en 5,3 %, se propone que el reajuste de avaltos catastrales para la
vigencia 2026, aplicable a los predios urbanos y rurales no destinados a actividades
agropecuarias, sea del 3 %.

Por ofra parte, el Indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA) certificado por el
DANE registré en noviembre de 2025 una variacién anual de 3,18 % frente al mismo mes
de 2024, cifra que resulta inferior a la variacién anual del indice de precios al consumidor
(5,3 %). En concordancia con lo previsto en la ley, para el reajuste de los avaldos catastrales
de los predios rurales destinados a actividades agropecuarias, se propone aplicar lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo @ de la Ley 101 de 1993, con el limite establecido en

1Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan ofras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

2 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan ofras disposiciones.

3Lley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.



el articulo 6 de la Ley 242 de 1995, que establece que el incremento no podréd ser superior
a la meta de inflacién certificada por el Banco de la Repiblica, que para la vigencia 2026
corresponde al 3 %.

Estos reajustes serdn aplicables a todos los municipios, con excepcién de Bogotd y los
catastros descentralizados, los cuales, conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley
1607 de 2012*y la Ley 601 de 20007, tienen la facultad de aplicar un indice de valoracién

diferencial para ajustar anualmente los avaldos catastrales.

Ademés, los reajustes que se derivan de las decisiones del presente documento
CONPES no se aplicardn a los predios que hayan sido formados o actualizados durante la
vigencia 2025 ni a aquellos que hayan sido objeto de ajuste automdtico del avalto catastral
en la misma vigencia, en virtud de la aplicacién de la metodologia de actualizacién masiva
de valores catastrales rezagados definida por el IGAC, conforme a lo previsto en el articulo
49 de la Ley 2294 de 2023°.

Clasificacién: H71, R38.

Palabras clave: indice de valoracién predial, avalio catastral, ajustes avaldo catastral.

4Por la cual se expiden normas en materia fributaria y se dictan otras disposiciones.

5Por la cual se concede una autorizacién a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado en el Distrito
Capital.
6 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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1. INTRODUCCION

El catastro es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el ferritorio
nacional, de dominio pdblico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe
estar actualizado y clasificado con base en criterios técnicos y obijetivos, con el fin de lograr

su identificacién fisica, juridica y econdmica, conforme lo establece el articulo 2.2.2.1.1 del
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la ley 14 de 1983% las
autoridades catastrales tienen a su cargo adelantar las labores de formacién, actualizacién
y conservacién de los catastros, tendientes a la correcta identificacién fisica, juridica, fiscal
y econdémica de los inmuebles.

En linea con lo anterior, la Constitucién Politica establece que los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Dichos servicios estardn sometidos al régimen
juridico que fije la ley, y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por

comunidades organizadas o por particulares.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019° modificado por el articulo 43 de
la Ley 2294 de 2023'% establece que la gestién catastral constituye un servicio piblico
prestado directamente por el Estado, para contribuir a la eficiente prestacién de los servicios
y trdmites de informacién catastral tanto a la ciudadania como a las administraciones de los

territorios.

Asi, en la préctica, a través de la gestidn catastral se determina el avalio catastral, el
cual se encuentra definido en el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1170 de 2015"" como el
valor de un predio resultante de un ejercicio técnico que, en ningln caso, podrd ser inferior
al 60 % del valor comercial o superar el valor de este Gltimo.

La importancia del avallo catastral radica, entre otros factores, en ser la base para el
célculo del impuesto predial unificado - IPU, que constituye una de las principales fuentes de
ingresos de las entidades territoriales. En 2024, este impuesto representé el 31,6 % de los

7 Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica.

8 Por la cual se fortalecen los fiscos de las enfidades territoriales y dictan otras disposiciones.
? Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
19 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

1" Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica.



ingresos fributarios municipales, superado Unicamente por el Impuesto de Industria y
Comercio, que registré una mayor participacién y alcanzé el 42,4 % de los ingresos
tributarios de los municipios'2.

Por lo tanto, resulta fundamental realizar anualmente el reajuste de los avaltos
catastrales, con el fin de reflejar de manera mas precisa la realidad patrimonial de los bienes
inmuebles. Este proceso cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que, al 1 de enero
de 2025, adn existen municipios con rezagos de mds de 5 afios en sus procesos de formacién
y actualizacién catastral, y que Gnicamente el 27 % del territorio nacional dispone de
informacién catastral actualizada'.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley 242 de 1995™ que modificé el articulo 8 de la
Ley 44 de 1990 establece que el Gobierno nacional determinard anualmente el porcentaje
de reajuste de los avallos catastrales, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), para aquellos predios cuyo avalio catastral no haya sido
formado o actualizado durante 2025. Ademds, dispone que dicho porcentaje de incremento
no podrd exceder la meta de inflacién definida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica para el afio en que se defermine el ajuste.

La Ley 242 de 1995, también establece que, en caso de que la diferencia entre la meta
de inflacién y la inflacién real registrada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) sea superior a cinco puntos porcentuales (p.p.) en un solo afio, el
Gobierno Nacional podrd autorizar, previo concepto del CONPES, un incremento
extraordinario adicional.

Adicionalmente, el pardgrafo del articulo 9 de la Ley 101 de 19936 establece que,
para los predios rurales destinados a actividades agropecuarias, el ajuste anual del avalto
catastral debe realizarse aplicando el indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA),

12 Estas estimaciones se realizan utilizando las Operaciones Efectivas de Caja que anualmente calcula el DNP
en el marco de los cdlculos del Indice de Desempefio Fiscal (IDF) 2024.

13 Segin reportes de IGAC en la plataforma SINERGIA, a 1° de enero de 2025, 30,7 millones de Ha se
encontraban actualizadas catastralmente, lo que corresponde al 27,023% del territorio nacional. El 25,078%
corresponde a drea bajo gestoria del IGAC y el 1,945% restante corresponde a drea geogréfica bajo jurisdiccién
de ofros gestores catastrales. En cuanto al nimero de municipios, a 1° de enero de 2025 se contaba con 209
municipios actualizados catastralmente total ) parcialmente. Consultado en
https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio.

14 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor
del afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones.

15 Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

1 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.


https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio

siempre que la variacién anual de este indice resulte inferior a la del Indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Por ofra parte, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), mediante la Resolucidn
1912 de 20247, adopté la metodologia de actualizacién masiva de valores catastrales
rezagados en las zonas rurales. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
49 de la Lley 2294 de 2023 , el cual ordend la adopcién de metodologias y modelos de
actualizacién masiva de avallos catastrales rezagados que permitan, por una sola vez,
efectuar un ajuste automdtico de los avallos catastrales de todos los predios del pais,
exceptuando aquellos que hayan sido objeto de procesos de formacién o actualizacién
catastral durante los cinco (5) afios previos a la expedicién de dicha ley o cuyo proceso se
encuentre en desarrollo.

Bajo estas consideraciones, el presente documento CONPES tiene seis secciones,
siendo la primera la presente introduccién. La segunda seccién presenta los antecedentes que
definen el contexto de las variables establecidas por la ley a partir de las cuales el Gobierno
nacional toma la decisién de incremento. La tercera seccién presenta el reajuste de los
avaltos catastrales para la vigencia 2026. La cuarta seccién muestra el escenario fiscal
territorial, del efecto correspondiente al reajuste propuesto; la quinta hace referencia a la
actualizacién masiva de valores catastrales rezagados en las zonas rurales y finalmente, la

sexta seccién senala las recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES

En 2025, tras un arranque resiliente, la economia mundial estd dando sefiales de una
desaceleracién moderada. Las reglas de la economia mundial atraviesan un periodo de
cambio y adaptacién, en un panorama caracterizado por el aumento del proteccionismo y
una mayor fragmentacién, con sombrias perspectivas de crecimiento a mediano plazo que

exigen una recalibracién de las politicas macroeconédmicas (Fondo Monetario Internacional,

2025).

En este contexto, segin el Informe de Perspectivas de la Economia Mundial emitido
por el Fondo Monetario Internacional, con cifras a finales de afio 2025, se proyecta que el
crecimiento mundial se desacelere del 3,6 % en 2024 al 2,6 % en 2025. Para las economias
de mercados emergentes y en desarrollo, se proyecta una moderacién hasta poco més del
4,0 %. Se prevé que la inflacién disminuya al 4,2 % a nivel mundial en 2025 y al 3,7 % en

17 Por medio de la cual se adopta la metodologia para la actualizacién masiva de valores catastrales rezagados
en las zonas rurales, que permita realizar el ajuste automdtico al que se refiere el articulo 49 de la Ley 2294 de

2023.
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2026, con variaciones notables: en Estados Unidos, con una inflacién por encima del nivel
fijado como meta, con riesgos de que sea aln mayor; y en gran parte del resto del mundo,
una inflacién moderada. (Fondo Monetario Internacional, 2025).

A nivel interno, la economia colombiana ha mostrado dinamismo, transitando en una
senda de recuperacién con un crecimiento del 2,6 % anual en el Oltimo trimestre de 2024 y
registrando una expansién anual del 2,7 % en el primer trimestre de 2025 (Banco de la
Republica, 2025). Este impulso proviene, principalmente, del consumo privado derivado del
incremento del ingreso disponible de los hogares, las remesas, los altos precios del café, asi
como de las menores tasas de interés de los préstamos y las mejoras graduales en la
confianza de los consumidores.

Para el tercer trimestre de 2025, segun lo informado por el DANE, el Producto Interno
Bruto (PIB) en su serie original crecié en 3,6 % respecto al mismo periodo de 2024. Las
actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son la
administracién puiblica y la defensa, el comercio al por mayor y al por menor y la industria
manufacturera (DANE, 2025). No obstante, la politica fiscal concentra la mayor atencién
debido al aumento de la deuda externa. Al cierre del periodo enero — septiembre de 2025,
el saldo de la deuda externa de Colombia ascendié a USD 211.584 millones, equivalente
al 48,6 % del PIB, lo que representa un incremento de USD 9.879 millones (4,9 %) frente a
diciembre de 2024 (Banco de la Republica, 2025).

Por ofra parte, en el caso de Colombia, se observa que la inflacién traia una trayectoria
decreciente, pero se estancé en los dltimos meses, llegando a 5,2% en septiembre. Para el
cierre de 2025, la inflacién se ubicaria en 5,1 %, segin los pronésticos del Banco Emisor, y
en 5,2 % segin los analistas del mercado. (Departamento Nacional de Planeacién, 2025).
En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,30 %, es decir, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,20 % (DANE, 2025). Segin lo informado por el DANE, este comportamiento anual del IPC
se explicé principalmente por la variacién anual de las divisiones Alojamiento, agua,

electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohélicas.

El anterior contexto macroeconémico es relevante, en el entendido que la inflacién es
un valor de referencia fundamental para el ajuste de precios. En el caso de los avaltos
catastrales, la ley dispuso que el porcentaje de incremento no podrd exceder la meta de
inflacién definida por la Junta Directiva del Banco de la Repdblica. Ademds, incorpora una
disposicién excepcional cuando exista una diferencia entre la meta de inflacién y la inflacién
real registrada por el DANE, superior a cinco p.p. En este sentido, la inflacién es el referente
técnico que define el limite de incremento anual y evita aumentos desproporcionados en la
base gravable del impuesto predial unificado - IPU.

11



En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 242 de 1995 el Gobierno nacional ha venido
aplicando el criterio de reajustar los avaltos catastrales con base en la meta de inflacién
fijada por el Banco de la Republica, la cual se ha mantenido en el 3 % desde el afio 2009.
No obstante, en 2022 y 2023'® la inflacién superd la meta en 9,53 p.p. y 7,15 p.p.,
respectivamente, razén por la cual el gobierno autorizé incrementos adicionales para los
predios urbanos y los predios rurales destinados a actividades no agropecuarias.

En el Gréfico 1 se compara la diferencia absoluta de la meta de inflacién y la inflacién
observada por el DANE desde 1996, para la toma de decisiones del CONPES. Aunque
histéricamente las discrepancias entre ambos indicadores han sido moderadas, Gnicamente
en 2022 y 2023 la diferencia superd los cinco puntos porcentuales, como se indicé
previamente. En el comportamiento observado durante 2024, la diferencia porcentual
disminuyé de manera significativa hasta 2,2 p.p., y para 2025 se mantiene relativamente
estable en 2,3 p.p.

Grdfico 1. Comparativo entre la diferencia absoluta de la meta de inflacién y la
inflacién observada 1996-2025

i Diferencia en p.p. Meta de inflacién Inflacidn registrada

N N
o O

(@]

(6]

Meta de inflacién e inflacién registrada
o

Fuente: DNP con informacién del Banco de la Repiblica (2025).

Como se observa en la Tabla 1, para los predios rurales no formados y no actualizados
destinados a actividades agropecuarias se han definido incrementos inferiores a la meta de

inflacién. En particular, se presentan vigencias en las cuales no se aplicé ningin incremento

18 Incremento en predios urbanos no formados y no actualizados 4,31 % (2022) y 4,51 % (2023). Incremento
en predios rurales no formados y no actualizados destinados a actividades no agropecuarias 4, 51 % (2023);
estos se definieron tomando como referente el Indice de Valoracién Predial (IVP).
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debido a situaciones especiales, como emergencias declaradas via decreto, o variaciones
del Indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA) que fueron negativas o inferiores a la
meta de inflacién.

Asi, por ejemplo, considerando la afectacién de la ola invernal sobre la zona rural y
en correspondencia a la declaratoria de situacién de desastre nacional, realizada en el
Decreto 4579 de 2010'?, y de emergencia econdmica, social, y ecolégica, declarada en el
Decreto 4580 de 2010%°, se determiné que los avallos catastrales rurales no tendrian
reajuste en la vigencia de 2011 (Decreto 4818 de 2010?!). Por otro lado, en las vigencias
2012 y 2013, el indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA) experimenté una
variacién negativa, por lo que se determiné que no habria incremento para los predios rurales
no formados y formados dedicados a actividades agropecuarias (Decreto 2783 de 201222
y el Decreto 3055 de 20132°). En las vigencias 2017 y 2023 se establecieron incrementos
inferiores a la meta de inflacién para estos predios, debido a que la variacién anual del IPPA
se ubicé por debajo de la inflacién observada (Decreto 2204 de 20172y Decreto 2311 de
2023%). En 2024, el IPPA presenté una variacién anual de 12,66 %, este comportamiento
excedié tanto la inflacién observada como la meta de inflacién, por tanto, no fue aplicado
para el reajuste de los avaltos catastrales rurales de 2025.

Tabla 1. Supuestos utilizados y valores determinados por el Gobierno nacional para el
incremento de avalios catastrales 2010-2024

Supuesto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Documento CONPES 3691 3717 3738 3792 3824 3852 3881 3913 3954 3980 4020 4066 4111 4128 4142
Meta de inflacién 3,00 3,00 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 3,00
Inflacién registrada 3,17 3,73 2,44 194 366 677 575 409 3,18 3,80 1,61 5,62 12,53 10,15 5,20
indice de Precios al

Productor 8,53 13,87 7,44 -6,89 18,29 12,51 4,17 0,32 3,18 8,79 7,90 30,77 3550 2,55 12,66

Agropecuario (IPPA)
Decisién CONPES

19 Por el cual se declara la situacién de desastre nacional en el territorio colombiano.

20 Por el cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén de grave calamidad
poblica.

21 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avallos catastrales vigencia 2011,

22 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaltos catastrales vigencia 2013.

23 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avalios catastrales vigencia 2014.

24 Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015, con el propésito de determinar los porcentajes de incremento
de los avalbos catastrales para la vigencia de 2018.

25 Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo Decreto 1082 de 2015, con el propésito de determinar los
porcentajes de incremento de los avalios catastrales para la vigencia de 2024.
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Supuesto

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Incremento en
predios urbanos no
formados y no
actualizados
Incremento en
predios rurales no
formados y no
actualizados
destinados a
actividades no
agropecuarias
Incremento en
predios rurales no
formados y no
actualizados
destinados a
actividades
agropecuarias

3,00

0,00

0,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

0,00

3,00

3,00

0,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

0,32

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

4,31

3,00

3,00

4,51

4,51

2,55

3,00

3,00

3,00

Fuente: DNP (2025).

3. REAJUSTE PARA LA VIGENCIA 2026

El reajuste anual de los avaltos catastrales tiene como propésito que la base gravable
del impuesto predial unificado - IPU- evolucione en correspondencia con el valor del
patrimonio de los propietarios o poseedores. En concordancia con lo dispuesto en el articulo
8 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 6 de la Ley 242 de 1995, el articulo 10
de la ley 101 de 1993, y en la Ley 1607 de 201224, para definir el reajuste anual de los
avallos catastrales se consideran cuatro criterios bdsicos, a saber: (i) la meta de inflacién;
(ii) la inflacién registrada por el DANE; (iii) el IPPA; y (iv) el indice de Valoracién Predial -
IVP?7.

A continuacién, se presenta un contexto del comportamiento de las anteriores variables
para deferminar el porcentaje de incremento de los avallos catastrales aplicable para la
vigencia 2026.

Meta de inflacién

La meta de inflacién es el porcentaje que se espera para el afio siguiente segin
determinacién que adopte al final de cada afio la Junta Directiva del Banco de la Repuiblica,

26 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras disposiciones.

27 El IVP toma como referente la Ley 44 de 1990, que regula los aspectos relacionados con el catastro e impuestos
sobre la propiedad raiz; y la Ley 242 de 1995, en donde se sefiala el lineamiento para establecer el reajuste
anual de los avaldos catastrales.
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y definida como obijetivo por el banco central dentro de un esquema de inflacién objetivo.
En el marco del ajuste de los avallos catastrales, esta meta constituye el valor de referencia

establecido en la ley para determinar el porcentaje méximo de incremento anual.

Considerando lo expuesto, la Junta Directiva del Banco de la Republica ratificé e
informé la meta de inflacién del 3 % para la vigencia 2026, indicando que, se espera que
en 2026 esta descienda y finalice el afio en la parte superior del intervalo, y que converja a
la meta del 3 % en 2027 (Banco de la Repiblica, 2025). A su vez, indicé que la politica
monetaria seguird encaminada a asegurar la convergencia hacia la meta y a propiciar que
el crecimiento econdmico y el empleo evolucionen sobre una senda sostenible en el mediano

plazo.

Asi las cosas, este criterio de meta objetivo se mantiene constante como referente para
las decisiones del reajuste de avaltos catastrales, siendo aplicado desde el afio 2010, con
excepcién de los afios 2022 y 2023, cuando se aplicaron incrementos adicionales
extraordinarios, conforme a lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 6 de la Ley 242 de
1995 (Tabla 1).

Inflacién registrada por el DANE

El indice de precios al consumidor (IPC) calculado por el DANE, es un indicador que
sirve para medir la evolucién de los precios de los bienes y servicios mds representativos del
consumo de los hogares, a su vez aporta informacién para calcular el costo de vida en el
pais. En el proceso de reajuste anual de los avaltos catastrales, el IPC funciona como un
referente establecido en la ley para comparar la inflacién observada con la meta de inflacién
fijada, asi como con el Indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA). Esta comparacién
permite determinar si procede aplicar incrementos adicionales o utilizar indices como el IPPA

o el IVP, segun las condiciones previstas en la ley.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, en noviembre de 2025 la variacién
anual de la inflacién se situé en 5,3 %, sin exceder los 5 puntos porcentuales adicionales
permitidos por la Ley 242 de 1995 respecto a la meta de inflacién. Por su parte, la variacién
anual del IPPA, ubicada en 3,18 %, resulta inferior a la inflacién observada, situacién en la
cual corresponderia aplicar lo dispuesto en la Ley 101 de 1993, como se analizard més
adelante.

indice de Valoracién Predial (IVP)

El IVP, calculado por el DANE en conjunto con el IGAC, es un indicador que estima la

variacién porcentual promedio del valor de los predios urbanos del pais con destino
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econdmico habitacional. Su metodologia fue ajustada de conformidad con lo dispuesto en el
Documento CONPES 3098 Reaqjuste de los avalios catastrales para la vigencia del afio
200128, aprobado en el afio 2000, a fin de mejorar las bases de informacién sobre las
cuales se apoya el CONPES para establecer anualmente el reajuste a los avalios catastrales.

La variacién anual del IVP certificada por el DANE para el total de los predios incluidos
en la muestra en 2025, fue de 3,45 %%. En t#rminos generales, el indicador evidencia una
disminucién respecto al afio anterior, cuando se ubicé en 3,84 %. Para la recoleccién de la
informacién correspondiente a 2025, el DANE y el IGAC disefiaron una muestra
probabilistica de 4.936 predios urbanos®® ubicados en 22 ciudades capitales del pais, de la
cual fue efectiva el 92,85 % equivalente a 4.583 predios®' con informacién.

En el Grafico 2 se presenta la variacién del IVP por ciudades entre 2024 y 2025,
evidencidndose una reduccién del IVP en ciudades como Riohacha, Neiva, Barranquillg,
Bucaramanga y Florencia, siendo estas dos Ultimas las que registraron la mayor disminucién,
variaciones del -2,79 %y -2,42 % respectivamente®. En contraste, las variaciones positivas
se observaron en Sincelejo, Pasto, Popaydn, Pereira y Manizales, destacdndose esta ltima
como la ciudad con mayor valor de crecimiento del IVP en el 2025, variacién del 2,95 %.

28 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3098.pdf.

22 En el Anexo C se encuentra el certificado emitido por el DANE.

% Para la estimacién del IVP se utiliza un disefio probabilistico, estratificado de elementos; en un primer nivel
por ciudades y dentro de este, cinco estratos definidos por la variable puntaje, con base en la informacién de las
bases catastrales de cada ciudad proporcionada por el IGAC, para estos efectos.

31os predios efectivos corresponden a aquellos de los que es posible obtener informacién a partir de la muestra.

2 De acuerdo con el resultado certificado por el DANE, la ciudad de Florencia presenta una reduccién
significativa en su cobertura muestral debido al cambio reciente en la referencia de los predios, lo cual puede
incrementar la variabilidad de las estimaciones y afectar la precisién de los indicadores a nivel municipal. Esta
situacién no compromete la validez ni la estabilidad de las estimaciones a nivel nacional.
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Grdéfico 2. Variacién porcentual del IVP por ciudades en 2024 y 2025
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Fuente: DNP con informacién del DANE (2025).

Como se puede observar en el Gréfico 3, desde la vigencia 2009, los reajustes en los
avaltos catastrales de los predios urbanos han sido inferiores a la variacién del IVP total,
excepto en los afios 2022 y 2023. En estos Gltimos afios, la diferencia entre la variacién del
IVP y la inflacién alcanzé su valor mds alto, con una inflacién de 12,53 % y una variacién
del IVP de 4,31 % en 2022, mientras que, en el 2023 se tuvo una inflacién de 10,15 %y
una variacién del IVP de 4,51 %. Por su parte, la diferencia entre la meta de inflacién y la
inflacién registrada por el DANE fue superior a los cinco puntos porcentuales, lo que faculté
al Gobierno nacional para dar aplicacién al incremento adicional extraordinario, utilizando
como referente el indicador del IVP.

17



Gréfico 3. Evolucién del incremento decidido para predios urbanos frente a las
variaciones del IVP y la inflacién registrada entre 2009 y 2024
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Fuente: DNP con informacién del DANE y Banco de la Repiblica (2025).

Ahora bien, considerando la meta de inflacién establecida por el Banco de la Repdblica
para el 2026 es del 3 %*® y la inflacién registrada se sitia en 5,3 % (DANE, 2025), la
diferencia seria de 2,3 p.p. Por consiguiente, no aplica la excepcién del incremento adicional
extraordinario establecida en el pardgrafo 2 del articulo 6 de la Ley 242 de 1995. En esa
misma linea, como se sefialé, el IVP es un referente para la determinacién del incremento
dado que permite reflejar el cambio en los avaltos comerciales de los predios urbanos; sin
embargo, la variacién anual del IVP reportado por el DANE en la vigencia 2025 (3,45 %),
es superior a la meta de inflacién del Banco de la Repiblica, por tanto, excede el porcentaje
establecido en la Ley.

En tal sentido, y en consideracién a que la Ley 242 de 1995 establece que el reajuste
de los avallos catastrales no podrd ser superior a la meta de inflacién correspondiente al
afio en que se define el incremento, se propone adoptar a partir del 1 de enero de 2026, el
3 % como incremento anual de los avaltos catastrales de los predios urbanos no formados y
no actualizados. De igual manera, se propone que el incremento para los predios rurales no

33 El Banco de la Republica fijé la meta de inflacién para el 2025 en 3 %. En el Anexo A se encuentra la
certificacién expedida por dicha entidad.
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formados y no actualizados en la vigencia 2025 dedicados a actividades no agropecuarias,
sea equivalente al incremento que fendrdn los predios urbanos, es decir, 3 % anual.

indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA)

Este indice estimado por el DANE, es un indicador econémico que presenta la variacién
promedio de los precios de una canasta de bienes representativa de la produccién nacional
e importaciones. Su objetivo es hacer parte de un conjunto de herramientas para el andlisis
de coyuntura, de manera que permite estudiar el comportamiento de los precios de los

productos desde el momento en que ellos ingresan a los canales de comercializacién (DANE,
2025).

En materia de avallos catastrales, y conforme a lo dispuesto en el parégrafo del articulo
9 de la Lley 101 de 1993, el IPPA debe aplicarse como referente para el reajuste anual de
los predios rurales destinados a actividades agropecuarias, siempre que su variacién anual
sea inferior a la del indice de Precios al Consumidor (IPC). En ese caso, el porcentaje de
ajuste aplicable a dichos predios serd el correspondiente al IPPA3.

De acuerdo con lo certificado por el DANE, la variacién anual con corte a noviembre
de 2025 del IPPA fue de 3,18 %* y el IPC para el mismo mes se fij6 en 5,3 %. En este
contexto, la variacién del IPPA certificada por el DANE es inferior a la variacién del IPC, por
tanto, aplica la condicién establecida en el articulo 9 de la Ley 101 de 1993, con el limite
establecido en el articulo 6 de la Ley 242 de 1995, que establece que el incremento no
podrd ser superior a la meta de inflacién. Asi las cosas, el incremento recomendado para los
predios rurales no formados y no actualizados en la vigencia 2025 dedicados a actividades
agropecuarias, es el 3 %.

En el Gréfico 4 se presenta el comparativo entre las variaciones anuales del IPPA y la
inflacién registrada para cada vigencia. En este se evidencia un comportamiento altamente
voldtil del IPPA, caracterizado por variaciones abruptas entre periodos. En particular, se
observa una caida significativa del indicador entre noviembre de 2024 (12,66 %) y
noviembre de 2025 (3,18 %), lo que confirma la elevada variabilidad del indicador.

34 Para el céleulo de la variacién porcentual del IPPA se utiliza la serie histérica del indice de Precios al Productor
(IPP) del DANE para el sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, especificamente en el componente
de Oferta Interna Total. Este componente se adopta por ser medida més amplia, en tanto incorpora la produccién
nacional més las importaciones de bienes y servicios, reflejando de manera integral la oferta de bienes y servicios
disponibles en el mercado interno.

% En el Anexo C se encuentra el certificado emitido por el DANE.
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Por otra parte, si bien la variacién del IPPA se ubica por debajo del IPC, en la aplicacién
del reajuste a los avallos catastrales deberd observarse el limite méximo de incremento
previsto en la Ley 242 de 1995, es decir, la meta de inflacién del 3 %.

Grdfico 4. Evolucién inflacién registrada e IPPA 2010 - 2025
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Fuente: DNP con informacién del DANE (2025} y de Banco de la Repiblica (2025).

4. IMPACTO FISCAL DE LOS INCREMENTOS DE AVALUOS CATASTRALES

Ademdés de reflejar el cambio en el valor patrimonial de los propietarios de bienes
inmuebles, el aumento de los avaltos catastrales tendrd un impacto fiscal sobre las finanzas
municipales y distritales, teniendo en cuenta que el avalto constituye la base gravable del
impuesto predial unificado - IPU, el cual representé aproximadamente un tercio de los ingresos
tributarios municipales para la vigencia 2024.

La Tabla 2 refleja la participacién del Impuesto Predial Unificado (IPU) en los ingresos

tributarios totales de los municipios agrupados por su categoria presupuestal para la vigencia
2024.

Tabla 2. Participacién IPU en ingresos tributarios municipales, 2024

Participacién del

C(:iotlegolrio Total inar predial sobre el total
:]; dey Municipios  Predios® ?.E It 9 esgs Total IPU ® de los ingresos IPU per-cépita b
20006 ribularios tributarios
(Porcentaje)
E 6 5.737 22,777,003 7,407,498 32.5 0.391
1 27 3.902 7,266,342 2,201,490 30.3 0.292
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Participacién del

Categoria redial sobre el total
de la Ley L dios Total ingresos | b P de los i b
617 de Municipios  Predios wributarios b Total IPU e los ingresos IPU per-cépita
2000 fributarios
(Porcentaije)
2 29 1.615 2,839,685 768,515 27.1 0.234
3 17 0.583 927,028 247,732 26.7 0.310
4 23 0.557 708,322 153,629 21.7 0.136
5 48 0.877 1,166,649 224,723 19.3 0.109
6 939 6.061 4,119,135 809,098 19.6 0.056
Total 1,089 19.332 39,804,165 11,812,685 29.7 0.076

Fuente: DNP (2025), con informacién de CIFFIT: Ejecucién de Ingresos vigencia 2024. Solo se incluyen municipios
que reportaron recaudo de IPU. En el célculo del IPU per-cdpita se emplean proyecciones de poblacién municipal
del DANE para 2024.

Nota @ Millones de predios. ®! Cifras en millones de pesos.

Puede observarse que la importancia del IPU dentro del total de ingresos tributarios se
encuentra alrededor del 30 %, en los municipios de categorias mds altas, es decir, aquellos
con mayor desempefio fiscal (categorias Especial, 1y 2). En contraste, para los municipios
de menor desempefio fiscal, ubicados en categorias mds bajas (4, 5 y 6), la participacién
del IPU es menor, alrededor de 20 %.

De igual forma, el recaudo per-cépita es significativamente mayor en la categoria
Especial (391 mil pesos por persona) en comparacién con los municipios de categoria 6 (56
mil pesos por persona). En todo caso, dado que este tributo constituye una fuente sustancial
de recursos, resulta importante cuantificar el efecto fiscal del reajuste de los avallos
catastrales.

En ese sentido, la Tabla 3 presenta los potenciales impactos fiscales sobre el recaudo
del IPU derivados del reajuste propuesto para los avaltos de los predios rurales y urbanos.

Tabla 3. Escenario base y aplicando tarifas estimadas para 2026

Ti , Nomero de , Avalvo catastral Recaudo fofal Incremento
ipo de Nimero de di Avalio catastral Recaudo fotal imad imad | Incremento
dio municipios  Pregios 2025° proyedado o 20250 oSfimado - estimadoen e %
pre 2025° 2026 2026 recaudo®
Rural 376 2.2 275.6 283.9 0.99 1.02 0.030 3.0
Ubana 909 8.6 880.9 907.4 3.65 3.76 0.109 3.0
Total 10.8 1,156.5 1,191.2 4.64 4.78 0.139 3.0

Fuente: DNP (2025) con informacién de CIFFIT: Ejecucién de Ingresos vigencia 2024 y base Reporte IGAC.

Nota: ©@ Millones de predios. ® Cifras en billones de pesos.
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Para estimar el impacto fiscal territorial del incremento propuesto para los avalios a
partir del 1 de enero de 2026 se consideraron los siguientes supuestos: (i) para los cdlculos
de los predios rurales y urbanos no se incluyen 115 municipios con catastros
descentralizados, que estdn facultados para fijar sus propios incrementos de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 1607 de 2012 y el articulo 3 de la Ley 601 de
2000; (i) para los célculos de la zona rural no se incluyen 79 municipios que en 2025 fueron
objeto de actualizacién catastral; para la zona urbana no se incluyen 78 municipios que en
2025 fueron objeto de actualizacién catastral®; (iii) para los célculos de la zona rural no se
incluyen los predios de 533 municipios® a los que el IGAC?® les aplicard la actualizacién
masiva de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023; vy (iv) se
estiman tarifas medias de IPU rurales y urbanas para cada municipio teniendo en cuenta la
razén del recaudo del IPU generado en la vigencia 2024 (sin considerar pagos de vigencias
anteriores) al avalto catastral y se corrigen tasas de IPU atipicas®. El andlisis de las tasas
medias estimadas se detalla en el Anexo D.

Con los anteriores supuestos, el célculo para la zona rural se realizé sobre un total de
376 municipios, mientras que para la zona urbana se consideraron 209 municipios. El valor
de los avalUos catastrales urbanos y rurales en 2025 fue 880,9 billones de pesos y 275,7
billones de pesos, respectivamente. Antes del incremento en el avalio, el valor estimado® del
recaudo de IPU en 2025 es de 3,65 billones de pesos para los predios urbanos y 0, 99
billones de pesos para los predios rurales.

Con el incremento propuesto del 3 %, el recaudo de IPU ascenderia a 3,76 billones de
pesos en la zona urbana y 1,02 billones de pesos en la zona rural. Es consecuencia, el
incremento en el recaudo seria de 109,9 mil millones de pesos para los predios urbanos y
30,7 mil millones de pesos para los predios rurales. En total, el incremento del recaudo
ascenderia a 139 mil millones de pesos para los municipios analizados.

% Se emplearon las estadisticas catastrales globales a 1 de enero de 2025 remitidas por el IGAC en el marco
de la elaboracién del presente CONPES. Para deferminar los municipios que actualizaron su base catastral en
2025, tanto en zona rural como urbana, se utilizaron datos proporcionados por el IGAC.

% Se emplearon datos proporcionados por el IGAC para determinar qué municipios entrardn en vigencia el 1
de enero de 2026, con la aplicacién de la metodologia adoptada para la actualizacién masiva de valores
catastrales rezagados en las zonas rurales que no hayan sido objeto de formacién o actualizacién catastral.

% No se cuenta con informacién de aplicacién del ajuste automético de los avaltos catastrales por parte de los
otros gestores catastrales.

%9 Para los municipios sin informacién reportada de IPU y con tasas medias de IPU atipicas se utilizé la tasa
media de IPU correspondiente a su categoria de ruralidad. El andlisis de los datos estimados para la tasa media
de IPU se defalla en el Anexo D.

40 Es decir, el resultante de aplicar la tasa media imputada de cada municipio en cada zona a su respectivo
avalio.
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5. ACTUALIZACION MASIVA DE VALORES CATASTRALES REZAGADOS

El articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026)
dispuso que el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) realizard un ajuste automético
de los avaltos catastrales rezagados de todos los predios del pais, exceptuando aquellos
que hayan sido objeto de formacién o actualizacién catastral durante los Gltimos cinco (5)
afios previos a la expedicién de la referida ley del Plan Nacional de Desarrollo, o cuyo
proceso de formacién o actualizacién esté en desarrollo.

En cumplimiento a lo establecido en el referido articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el IGAC
expidié la Resolucién 1912 de 2024, mediante la cual adopté la metodologia para la
actualizacién masiva de valores catastrales rezagados en las zonas rurales que no hayan
sido objeto de formacién o actualizacién catastral en los cinco afios previos al 19 de mayo
de 2023. Precisando que el IGAC como entidad reguladora deberd definir la metodologia

para las zonas urbanas.

Esta resolucién excluye aquellos predios que tengan procesos de formacién o
actualizacién en curso iniciados antes del 19 de mayo de 2023, o que hayan comenzado
con posterioridad y que no hayan concluido al 31 de diciembre de 2025, los cuales estardn
obligados a llevar a cabo el ajuste automdtico bajo la metodologia, para el 1 de enero del
2026; esta metodologia tampoco aplicard a los predios que no hayan sido objeto de

formacién catastral ni a predios ubicados en centros poblados, conforme a lo establecido en

el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.

El propésito de esta metodologia es realizar por una sola vez un ajuste automdtico de
los avalios catastrales de los predios en ellas localizados, con el fin de contrarrestar su
distorsién de la realidad econémica, corregir inequidades en la carga tributaria y mejorar la
planificacién del territorio, tal como establece la precitada norma. En este enfendido, los
gestores catastrales deberdn expedir un acto administrativo de cardécter general, mediante el
cual se determine el ajuste en los valores catastrales. Dichos valores resultantes del ajuste
automdtico entrardn en vigencia a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su

incorporacién en las bases catastrales.

En concordancia con lo anterior, y atendiendo a que en mds de 600 municipios que
se encuentran bajo jurisdiccidn del IGAC, existe un rezago en la actualizacién catastral
superior a 5 afios y, por ende, los avallos catastrales no responden a la realidad del mercado
inmobiliario, lo cual afecta las finanzas de los municipios, en virtud de lo cual, la autoridad
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catastral expidié la Resolucidn 2144 de 2024*', mediante la cual se implementé la
metodologia, en primera instancia, para un grupo conformado por 48 municipios que
entraron en vigencia en 20254, La segunda etapa de implementacién de la metodologia se
aplicard a 533 municipios del pais*®, con entrada en vigencia el 1 de enero de 2026.

Por lo tanto, los avaltos catastrales de los predios rurales y urbanos, que en aplicacién
del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, sean objeto de ajuste automdtico por parte del
IGAC o de los gestores catastrales habilitados, y que entren en vigencia el 1 de enero de
2026, serdn los establecidos mediante la aplicacién de la metodologia de actualizacién
masiva de valores catastrales rezagados definida por el IGAC y quedan exceptuados del
reajuste contemplado en las decisiones de este documento CONPES para la vigencia 2026.

41 Por medio del cual se da aplicacién al articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, Resolucién IGAC 1912 de 2024
y se establecen los porcentajes de incremento de los avalbos catastrales en las zonas rurales de algunos municipios
del pais para la vigencia 2025.

42 42 municipios corresponden a los nicleos de reforma agraria y 6 municipios incluidos por solicitud de la
administracién municipal.

43 SegUn datos reportados por el IGAC en el desarrollo del presente documento CONPES.
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Departamento

Nacional de Planeacién (DNP) recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES):

1. Emitir concepto para que el Gobierno nacional realice los siguientes reajustes para los
avallos catastrales urbanos y rurales* correspondientes a la vigencia de 2026:

a. los avaltos catastrales de los predios urbanos no formados y no actualizados
durante la vigencia 2025, en 3 %.

b.  Llos avallos catastrales de los predios rurales no formados y no actualizados
durante la vigencia 2025 destinados a actividades no agropecuarias, en 3 %.

c.  Los avaltos catastrales de los predios rurales no formados y no actualizados*®
durante la vigencia 2025 destinados a actividades agropecuarias, en 3 %.

d.  Llos avaltos catastrales de los predios urbanos y rurales formados o actualizados
durante 2025, serdn los establecidos mediante los respectivos procesos de
formacién o actualizacién catastral.

2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, al Departamento Nacional de
Planeacién-DNP, al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE, al
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), a la Superintendencia de Notariado y
Registro, y a la Agencia Nacional de Tierras, continuar con el proceso de
implementacién de la politica catastral multipropésito.

44 Los avaltos catastrales de los predios urbanos y rurales que hayan sido objeto de ajuste automdtico durante
la vigencia 2025 en virtud del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, serdn los establecidos mediante la aplicacién
de la metodologia de actudlizacién masiva de valores catastrales rezagados definida por el IGAC
respectivamente, por lo tanto, quedarian exceptuados del reajuste contemplado en las decisiones del presente
CONPES.

4> Entiéndase por predios destinados a actividades agropecuarias, aquellos registrados en las bases catastrales
con destinos econémicos: agropecuario, agricola, pecuario, acuicola, agroindustrial, agroforestal, infraestructura
asociada a la produccidn.
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GLOSARIO

Actualizacién masiva de valores catastrales: Corresponde al ajuste automdtico de los
valores o avaltos catastrales de los predios de un municipio. Esta actualizacién es de tipo
excepcional, toda vez que: por un lado, no corresponde a un proceso de la gestién catastral,
y por otro, solo puede aplicarse una vez. (Resolucién 1912 de 2024 IGAC).

Avalio catastral: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que el
concepto de avallo catastral comprende “el valor de un predio, resultante de un ejercicio

técnico que, en ningun caso, podrd ser inferior al 60 % del valor comercial o superar el valor
de este Ultimo” (Decreto 148 de 2020).

Catastro: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que el catastro es:

El inventario de bienes inmuebles en el territorio nacional, sin importar si son de dominio
piblico o privado, e independientemente de su tipo de tenencia. El catastro debe estar
actualizado, asi como clasificado, con miras a lograr su identificacién fisica, juridica y

econdmica, a partir de criterios técnicos y objetivos (Decreto 148 de 2020).

Catastro multipropésito: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que
por catastro multipropésito se entiende

aquel en el que la informacién que se genere a partir de su implementacién, debe servir
como un insumo fundamental en la formulacién e implementacién de diversas politicas
pUblicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
pUblico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacién del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacién de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios (Decreto 148 de 2020).

Informacién econémica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién econémica como la que “corresponde al valor o avalio catastral del inmueble.

El avalio catastral deberd guardar relacién con los valores de mercado” (Decreto 148 de

2020).

Informacién fisica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién fisica como aquella que “corresponde a la representacién geométrica, la
identificacién de la cabida, los linderos y las construcciones de un inmueble. La identificacién

fisica no implica necesariamente el reconocimiento de los linderos del predio in situ” (Decreto

148 de 2020).

Informacién juridica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién juridica como aquella que habilita la “identificacidn de la relacién juridica de
tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea el propietario, poseedor u ocupante, con el
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inmueble. Esta calificacién juridica no constituye prueba ni sanea los vicios de la propiedad
“(Decreto 148 de 2020).

Proceso de actualizacién catastral: el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020
indica que el proceso de actualizacién catastral es el “conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral
durante un periodo determinado” (Decreto 148 de 2020).

Proceso de formacién catastral: el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020 indica
que el proceso de formacién catastral es “el conjunto de actividades destinadas a identificar,
por primera vez, la informacién catastral en la totalidad de los predios que conforman el
territorio o en parte de éI" (Decreto 148 de 2020).

Rezago de los avallos catastrales: Corresponde a la diferencia generalizada entre
los avalUos catastrales vigentes de un municipio y los valores comerciales actuales con los
que se deberian liquidar los avallos catastrales a la fecha. (Resolucién 1912 de 2024 IGAC).

Rezago de los valores catastrales: Es la diferencia entre los valores unitarios utilizados
para liquidar los avaltos catastrales y los valores comerciales actuales encontrados en el
andlisis por diferentes métodos. (Resolucién 1912 de 2024 IGAC).
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ANEXOS

Anexo A. Meta de inflacién remitida por el Banco de la Republica

O
o \ JD-5-CA-14888-2025
Bogota D.C, 03 de diciembre de 2025

Doctor

ERIC ALBERTO ORGULLOSO

Departamento Macional de Planeacion DNP
Bogota D.C., Colombia

Ref.: SCD - 000094979
Radicado DNP 20254220784841

Asunto: Metade Inflacidn afio 2026

Respetado Doctor:

En respuesta a su solicitud de la referencia, le informo que la meta de inflacidn para 2026 es de 3 %.

En el siguiente vinculo podra consultar el comunicado de prensa:

https:/ fwww.banrep.gov.co/es/noticiasfjunta-directiva/meta-inflacion-2026

Cordial saludo, -

Elg'leﬁllalil% Alberto Boada Oriiz
o on. Banco de |3 Repoblica
Dale: 2025.12.02 17:16:53

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva
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Anexo B. Resultados del IVP para 2024 remitidos al DNP por el DANE

Tabla 4. Resultados del IVP para 2025 remitidos al DNP por el DANE

Variacién Coeficiente de Muestra

Cgcéilgo Ciudad IVP 2025 Re:\t;::vo Varianza variacién Universo sel';?:l::?::g da ':::::it: no Colz;)r)turo
(%) estimado efectiva
05 Medellin 2,90 1,03 0,00 0,05  555.287 300 294 6 98,00
08 Barranquilla 2,79 1,05 0,00 0,17  287.821 217 200 17 92,17
13 Cartagena 2,69 1,03 0,00 0,09 177.366 177 142 35 80,23
15 Tunja 5,35 1,05 0,00 0,03 54.363 245 244 1 99,59
17 Manizales 6,48 1,04 0,00 0,44 93.086 210 180 30 85,71
18 Florencia® 3,06 1,05 0,00 0,12 35.377 224 119 105 53,13
19 Popaydn 5,54 1,04 0,00 0,07 75.905 233 222 11 95,28
20 Valledupar 4,27 1,04 0,00 0,09 85.956 229 227 2 99,13
23 Monteria 4,06 1,04 0,00 0,10 69.451 202 183 19 90,59
27 Quibdé 2,23 1,02 0,00 0,05 18.004 244 232 12 95,08
A1 Neiva 2,91 1,05 0,00 0,04 97.185 226 222 4 98,23
A4 Riohacha 2,96 1,04 0,00 0,06 27.608 261 259 2 99,23
47 Santa Marta 2,96 1,03 0,00 0,05 79.990 182 168 14 92,31
50 Villavicencio 3,77 1,04 0,00 0,21 109.401 197 176 21 89,34

46 |a ciudad de Florencia presenta una reduccién significativa en su cobertura muestral debido al cambio reciente en la referencia de los predios. Esta pérdida de
unidades encuestadas puede incrementar la variabilidad de las estimaciones y afectar la precisién de los indicadores calculados para el municipio, particularmente en
lo relacionado con los errores de muestreo. Es importante considerar esta limitacién al analizar los resultados especificos de la ciudad. No obstante, dicha afectacién
no compromete la validez ni la estabilidad de las estimaciones a nivel nacional, dado que la estructura muestral y el tamafio efectivo del resto del dominio permanecen
dentro de los pardmetros esperados
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Cédigo Ciudad X;ll:i;g;; Relativo Varianza Co\fctir(i:ilecr;fnde Universo MU?SHO Mues.tro MU::"O CObf rtura
DEP (%) IVP estimado seleccionada efectiva efectiva (%)
52 Pasto 5,97 1,04 0,00 0,05 94.784 193 193 0 100,00
54 Cieuta 2,56 1,03 0,00 0,06  144.050 213 211 2 99,06
63 Armenia 5,19 1,05 0,00 0,34  100.450 210 193 17 91,90
66 Pereira 4,87 1,03 0,00 0,09  103.433 181 166 15 91,71
68 Bucaramanga 2,78 1,06 0,00 0,05 146.348 200 178 22 89,00
70 Sincelejo 4,54 1,03 0,00 0,07 70.067 281 266 15 94,66
73 lbagué 3,04 1,04 0,00 0,08 163.713 202 199 3 98,51
76 Cali 2,86 1,04 0,00 0,06  446.046 309 309 0 100,00

Total IVP 3,45 1,04 0,00 0,03 3.035.691 4.936 4.583 353 92,85

Fuente: DANE (2025).
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Anexo C. Resultados preliminares del IPPA para 2025 remitidos al DNP por el DANE

ey Departamento Administrative Nacional de Estadistica
-k?). Al contestar por favor cite estos dates:

DANE MO

*202510098478*
Fecha Radicado: 2025-12-15 17:26:23

Bogota D.C,

276

Doctor

JULIAN TORRES JIMENEZ

Director

Direccidn de Descentralizacidn y Fortalecimiento Fiscal
Departamento Macional de Planeacién -DNP-

Calle 26 #13-19

moramirez@dnp.gov.co

eorgulloso@dnp.gov.co

Asunto: Respuesta Radicado Mo. 202520038975 y No. 202520038985: Solicitud de informacién para
COMPES Reajuste avallos Catastrales 2026

Cordial saludo,

Atendiendo su solicitud, y en concordancia con lo informado previamente via correo electronico, comparto
que la variacion anual a noviembre de 2025 (que agrega las variaciones mensuales reportadas para los
ultimos doce meses del afic) del IPP en caracter provisional, de la procedencia de Oferta Interna para la
Seccion de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca fue 3,18%

De otro lado, en el archivo nombrado “Resultados IVP 2025", podra consultar los resultados del IVP total
para el afio 2025 y seqgun cada una de las 22 ciudades incluidas en el indicador: variacion, varianza,
coeficiente de variacion estimado, tamafio del universo de predios, muestra seleccionada, efectiva, no
efectiva y porcentaje de cobertura, segin el cuadro acostumbrado para estos fines.

Sin ofro proposito y esperando ser atendido su requerimiento.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Carrera 59 No. 26 - 70, Interior CAN, Edificio DANE

Bogotd D.C. Colombia / Cadigo postal 111321

Teléfono (601) 5978300

wirw dane gov.eo / contacto@@dane.gov.co
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Anexo D. Andlisis de dispersién de las tarifas estimadas para el impacto fiscal

En el Grdfico 5 se observan las tasas estimadas para el Impuesto Predial Unificado -
IPU - de predios urbano y rurales en todos los municipios. Como se mencioné anteriormente,
para obtenerlas, se dividié el recaudo del IPU entre el valor de los avaldos de los predios. Se
evidencia que existen sobre-reportes importantes en términos de recaudo del IPU que implican
que las tasas estimadas sean altas. Por ofro lado, existen 7 municipios que no reportaron
recaudo de IPU rural y 6 que no reportaron recaudo de IPU urbano y que por ello no cuentan
con estimacién de tasa media de IPU. Para aquellos municipios que no cuentan con reporte
de recaudo o para aquellos que tienen tasas estimadas excesivamente altas o bajas, se
empled el promedio de las tasas de los demds municipios que si cuentan con reportes.

Grdfico 5. Tasa estimada promedio del IPU antes de imputacién
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Fuente: DNP (2024}, con informacién de CIFFIT: Ejecucién de Ingresos y reportes del IGAC.

Para aquellos municipios que no cuentan con reporte de recaudo o para aquellos que
tienen tasas estimadas excesivamente altas o bajas, se empled el promedio de las tasas de
los demds municipios que si cuentan con reportes correctos.

A efectos de identificar si la tasa es excesivamente alta o baja se emplearon los valores
adyacentes superiores o inferiores de la tasa estimada®. Asi se determiné que a 115

“Definimos  los  valores adyacente  superior e inferior como OAOA p®2) #OAOA
p® 2 ) #espectivamente, donde OA O A/ O A O Aepresentan las tasas estimadas del predial en el percentil 75
y 25 respectivamente, y 2 ) @ el rango intercuantilico.
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municipios se les debia corregir la tasa estimada rural y a 95 municipios se les debia corregir
la tasa estimada urbana. Luego, para cada categoria de ruralidad*® se tomé el promedio de
la tasa para las estimaciones que no son extremas o faltantes de tasa de IPU rural o urbana,
para reemplazar el valor de aquellos valores de tasa media faltantes o excesivamente altas
o bajas. Las tasas medias después del ajuste se presentan en el Gréfico 6.

Grdéfico 6. Tasa estimada promedio del IPU después de imputacién
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Fuente: DNP (2024}, con informacién de CIFFIT: Ejecucién de Ingresos y reportes del IGAC.

8 |a Clasificacién de Ruralidad permite identificar las caracteristicas de los municipios para la generacién de
politicas publicas diferenciales para las zonas rurales. En particular, sirven como una muy buena base para
focalizar y diferenciar politicas en ordenamiento social de la propiedad, provisién de servicios piblicos para la
poblacién y el tipo de proyectos productivos agropecuarios y acuicolas, y no agropecuarios para las zonas

rurales" (DNP, 2014, p,15) se clasifican los municipios en: Ciudades y aglomeraciones, Intermedio, Rural y Rural
disperso.
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