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- REPUBLICA DECOLOMBIA : ,

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 002769  DE2025

( 30 DIC 2025 )

Por la cual se establecen los términos, objeto, condiciones y plazos para el otorgamiento
de garantias a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), por parte de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (E)

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, de las conferidas por
el articuto 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, y los articulos 2.5.2.2.2.5y 2.5.2.2.2.10 del
Decreto 780 de 2016, el Decreto 1376 del 16 de diciembre de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011 cred la Subcuenta de Garantias para la
Salud en el entonces Fondo de Solidaridad y Garantia— FOSYGA, con el objetivo de generar
liquidez y sostenibilidad a las instituciones del sector salud, el otorgamiento de garantias, y
otros mecanismos financieros que permitan la continuidad en la prestacion de servicios de
salud, el fortalecimiento patrimonial de prestadores y aseguradores, y el apoyo a procesos
de intervencion, reorganizacién o liquidacion.

Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 cre6 1a Administradora de los Recursos de la
Seguridad Social-ADRES como entidad encargada de administrar, de forma centralizada,
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los cuales hacen unidad de
caja, a excepcion de aquellos de propiedad de las entidades territoriales, incluidos los demas
recursos que, en funcién a su naturaleza, recaudaba el Fosyga con funciones especificas
para la gestion y ejecucion de las operaciones sefialadas en el articulo 41 del Decreto Ley
4107 de 2011, como mecanismos de liquidez y fortalecimiento del sector, incluidos los
instrumentos de respaldo de créditos, gasto que se hara siempre y cuando, en la respectiva
vigencia se encuentre garantizada la financiacion del aseguramiento en salud conforme a lo
establecido en el articulo 67 segundo literal j) de la Ley 1753 de 2015 .

Que el articulo 2.5.2.2.2.3 del Decreto 780 de 2016 establece las operaciones autorizadas
que pueden realizarse con los recursos de la Subcuenta de Garantias para la Salud del
Fosyga, 0 quien haga sus veces, disponiendo en su literal g) la facultad de recibir y otorgar
avales y garantias.

Que el mismo Decreto, en el articulo 2.5.2.2.2.5, sefala que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social podra, con cargo a los recursos de la Subcuenta de Garantias para la
Salud del Fosyga, o quien haga sus veces, directamente o mediante {a suscripcién de
convenios con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
respaldar créditos destinados al saneamiento de pasivos o al capital de trabajo, mediante el
otorgamiento de avales y garantias, precisando que las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud podran ser beneficiarias de este mecanismo.

Que, finalmente, el articulo 2.5.2.2.2.10 del citado Decreto dispone que el Ministerio de Satud
y Protecciéon Social definira los téerminos, objeto, condiciones, plazos, tasas, garantias
exigidas y periodos de gracia aplicables para la realizacion de las operaciones mencionadas
en el articulo 2.5.2.2.2.3.




RESOLUCION NOMEROD 02763 pe 30 DIC 2025 HOJA No. 2

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establecen los términos, objeto, condiciones y plazos para el otorgamiento de
garantias a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), por parte de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES”

Que el otorgamiento de la garantia del flujo de pago por parte de la ADRES constituye una
herramienta de fortalecimiento institucional y financiero para las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud-IPS, al facilitar su acceso a lineas de crédito con entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual permite, atender sus
pasivos, mejorar su capital de trabajo y fortalecer la continuidad en la atencion en salud a
los usuarios del sistema de salud, sin afectacion de los recursos destinados al
aseguramiento en salud.

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 29 de la Ley 1438 de 2011, 10 de la
Ley 1608 de 2013, y 150 de la Ley 2294 de 2023, el giro directo es e! instrumento para la
transferencia de los recursos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud reconoce
a las Entidades Promotoras de Salud-EPS por concepto de la Unidad de Pago por
Capitacion-UPC en los regimenes contributivo y subsidiado, a través del proceso de
compensacion y de la Liquidacion Mensual de Afiliados -LMA, y por concepto de
presupuestos maximos a las Instituciones Prestadoras de los Servicios de Salud-IPS y
proveedores de servicios y tecnologias de salud.

Que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
—ADRES-, en ejercicio de su funcién del manejo unificado de los recursos destinados a la
financiacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) con el fin de
garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 2.1.2.1.3. del Decreto 2555 de 2010 establece que se consideraran como
garantias admisibles aquellas que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la garantia constituida tenga un valor establecido con base en criterios técnicos
y objetivos que sea suficiente para cubrir el monto garantizado durante la vigencia de
Ja obligacién.

2. Que la garantia ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacién
garantizada al otorgar a la contraparte una preferencia o mejor derecho para obtener
el pago de la obligacién y cuya posibilidad de realizacidn sea razonablemente
adecuada.

3. Que la garantia este constituida en primer grado a favor de la entidad vigilada, para
el caso de aquellas que admiten diferentes grados.

En este contexto, la garantia definida en el presente acto administrativo se estructura
precisamente sobre un flujo cierto, periddico y verificable de recursos provenientes del giro
directo a las IPS, determinado con criterios técnicos y objetivos, otorgando a la entidad
financiera un derecho preferente de pago frente a las cuotas de capital e intereses del
crédito, y configurdndose asi como una garantia admisible, acorde con las exigencias del
régimen financiero aplicable y con las necesidades de financiamiento del sector salud.

Que el limite de la garantia previsto en el presente acto administrativo debe estructurarse
con base en criterios técnicos y objetivos que permitan determinar, de manera razonable y
verificable, la capacidad de pago de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud ~IPS— y
la suficiencia del flujo de recursos que recibe por concepto de Unidad de Pago por Capitacidn
-UPC- mediante giro directo.

Que, en ese sentido, la fijacidn del monto maximo de la garantia hasta por un valor
equivalente a cuatro (4) veces el promedio de los recursos efectivamente recibidos por la
IPS en los seis (6) meses anteriores a la radicacion de la solicitud, constituye un parametro
prudencial que refleja el comportamiento real y reciente de sus ingresos por aseguramiento
en salud, acota el riesgo de sobreexposicion de la ADRES y permite dimensionar la
cobertura de la obligacién crediticia dentro de un escenario de flujo de caja previsible y
medible.
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Que la sujecion de la garantia a dicho promedio de giro directo de recursos por concepto de
UPC, y la prohibicién expresa de autorizar garantias por montos superiores al limite
establecido, garantizan que el respaldo otorgado a las entidades financieras sea consistente,
con criterios técnicos y objetivos de respaldo sin comprometer la destinacién especifica ni la
sostenibilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que conforme al marco normativo vigente de las operaciones de fortalecimiento financiero
del sector salud, es necesario establecer los términos, condiciones, plazos y monto de los
recursos que pueden constituir el mecanismo de garantia de pago de los créditos que
adquieran las Instituciones Prestadoras de los Servicios de Salud-IPS con las entidades
financieras.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tiene come objeto establecer los términos,
condiciones y plazos para el otorgamiento de garantias a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud-IPS por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — ADRES, como instrumento que permita a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud-IPS el acceso a créditos formales otorgados por las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta resolucién aplica a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud-IPS publicas, privadas o mixtas, que estén interesadas en acceder a
lineas de crédito del sector financiero, a la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — ADRES, y a la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacién e interpretacién de esta
resolucion, se adoptan las siguientes definiciones:

3.1. Garantia de pago: Compromiso asumido por la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, mediante el cual respalda el
pago de las cuotas o abonos parciales de capital e intereses tanto remuneratorios
como moratorios, de una obligacién crediticia adquirida por una Institucién Prestadora
de Servicios de Salud-IPS con una entidad financiera bajo la operacion definida en
este acto administrativo. Este respaldo se instrumenta a través del descuento mensual
de recursos transferidos a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS por
giro directo, para garantizar el cumplimiento de las cuotas del crédito e intereses
remuneratorios y moratorios a que hubiere lugar cuando se produzca el incumptimiento
0 atraso, en el pago de cualquier abono al crédito por parte de la Institucion Prestadora
de Servicios de Salud-IPS beneficiaria del giro directo.

3.2. Entidad financiera incluida en el mecanismo de financiacién: Institucién financiera
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, habilitada para ofrecer
productos crediticios y que acepta la modalidad de crédito y garantias de que trata la
presente resolucién.

3.3. Giro directo: Mecanismo operativo mediante el cual la ADRES transfiere directamente
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS y/o a los proveedores de
tecnologias y servicios en salud, los recursos provenientes de la Unidad de Pago por
Capitacion-UPC y de otras fuentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
postulados y programados por las entidades promotoras de salud-EPS.

ARTICULO 4. Condiciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud para
ser beneficiarias de la garantia. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS
que para {a adquisicion de créditos con el sector financiero quieran ser beneficiarias de las
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garantias otorgadas por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, deberan cumplir las siguientes condiciones:

4.1. Estar habilitadas conforme a las disposiciones legales vigentes y figurar con inscripcién
activa y vigente en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud-REPS.

4.2. Contar con la autorizacién de la Junta Directiva u organo que haga sus veces para la
adquisicion de la obligacion crediticia, si la cuantia o los estatutos asi lo establecen.

4.3. No mantener vinculos societarios, de propiedad o integracién vertical con Entidades
Promotoras de Salud-EPS, ni encontrarse bajo esquemas de control empresarial por
parte de estas Ultimas.

4.4. Cumplir con las condiciones financieras, técnicas y juridicas establecidas por el
reglamento operativo que, para tal efecto, expida la ADRES.

PARAGRAFO 1. Podran ser beneficiarias del mecanismo de garantia de pago otorgado por
la ADRES, aquellas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), que se
encuentren bajo medida administrativa de intervencion forzosa para administrar o vigilancia
especial por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, siempre que acrediten su
viabilidad operativa y financiera conforme a los criterios definidos por dicha
Superintendencia.

PARAGRAFO 2. No podran ser beneficiarias del mecanismo de garantia de pago otorgado
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), quienes que tengan sanciones
vigentes por el uso indebido de recursos publicos o actos de corrupcion; se encuentren en
proceso de liquidacion, disolucién o cesacion de pagos; o IPS que por resolucién en firme y
ejecutoriada de la ADRES hayan suministrado informacién falsa.

ARTICULO 5. Requisitos para el otorgamiento de [a garantia de pago. Para que una
Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) pueda ser beneficiaria del otorgamiento
de la garantia de pago por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -ADRES debera cumplir, de forma integral y acumulativa, con
las condiciones establecidas en el manual operativo, guias técnicas, resoluciones y demas
actos administrativos expedidos por la ADRES para la adecuada ejecucion y seguimiento de
la operacién de garantia.

5.1. Solicitud de certificaciéon: La IPS deberd presentar una solicitud debidamente
diligenciada ante la ADRES, para que se le certifique el limite de la garantia de pago
con el fin de viabilizar la operacién de crédito.

5.2. Aprobacion del limite de la garantia: La ADRES aprobara y formalizara el limite de
la garantia para la legalizacion del contrato de crédito, previa solicitud de la entidad
financiera, la cual no podra exceder el monto certificado a la IPS. La certificacion del
limite de garantia que la ADRES puede otorgar tendra una vigencia de tres (3) meses,
vencido este término, debe solicitarse nuevamente para efectos del tramite de un
crédito.

5.3. Crédito unico vigente garantizado La ADRES solo podra otorgar garantia de pago a
un (1) crédito vigente por cada Institucién Prestadora de Servicios de Salud — IPS. No
se autorizaran garantias simultaneas para mas de una operacion crediticia. Para
tramitar una nueva garantia, la IPS debera acreditar la terminacion de la operacion
previamente garantizada y solicitar una nueva certificacion del monto de garantia
conforme a lo previsto en este articulo.

5.4. Autorizacion de descuento y transferencia de recursos en caso de
incumplimiento: El contrato de crédito de la IPS con la entidad financiera debe
autorizar, de manera expresa e irrevocable, a la ADRES para efectuar los descuentos
mensuales, sobre los recursos que deba transferir directamente a la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud-IPS, en el marco del giro directo, para cubrir las
cuotas o abonos parciales del crédito e intereses remuneratorios y moratorios a que
hubiere lugar, cuando se produzca el incumplimiento de las cuotas pactadas en el
crédito, conforme a las condiciones estipuladas en el contrato de crédito. Cuando el
valor de la cuota o abono parcial del crédito exceda el monto mensual que deba
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transferirse a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud-IPS por giro directo, el
descuento se limitara al monto certificado por la ADRES.

5.5. Registro de la operacion de descuento. El valor descontado por la ADRES debera
ser registrado en la contabilidad de las IPS como valor recibido y pagado del giro
directo autorizado por las EPS.

PARAGRAFO 1. En todos los casos, la ADRES podra requerir aclaraciones, informacién
complementaria o alcance a los documentos presentados antes de emitir concepto favorable
sobre el otorgamiento del limite de la garantia. La inoportunidad en la entrega de esta
informacion sera causal de inadmisién o rechazo de la solicitud.

PARAGRAFO 2. La evaluacién de las solicitudes de crédito y la decision de otorgar los
mismos, bajo el mecanismo de garantia de pago otorgado por la ADRES, estara a cargo
exclusivamente de las entidades financieras, de conformidad con la normativa aplicable y
sus politicas de riesgos.

PARAGRAFO 3. La existencia de la garantia de la ADRES no exime a las entidades
financieras de realizar su propio analisis y administracion del riesgo de crédito, asi como de
cumplir sus estandares de originacion, evaluacion y monitoreo conforme a la regulacién de
la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 6. Limite de la garantia. La ADRES podra otorgar la garantia para créditos por
un monto méaximo equivalente a cuatro (4) veces el promedio de los recursos efectivamente
recibidos por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud-IPS solicitante en los seis (6)
meses inmediatamente anteriores a la fecha de radicacion de la solicitud, en los que se
hayan efectuado pagos a través del mecanismo de giro directo a la IPS por concepto de
UPC. En ningun caso se autorizarén garantias por montos superiores a dicho promedio.

ARTICULO 7. Descuento y transferencia de recursos en caso de incumplimiento.
Cuando se produzca el incumplimiento de los pagos pactados por parte de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud-IPS a la entidad financiera que otorgd el crédito, esta
altima informara a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud-ADRES para que realice los descuentos del valor de la cuota 0 abono parcial
del crédito, incluidos los intereses remuneratorios y moratorios a que hubiere lugar, y efectie
la transferencia a la entidad financiera. Lo anterior, sin exceder el monto de los recursos
disponibles para el giro directo a las IPS.

La ADRES debera implementar los mecanismos y herramientas tecnoldgicas necesarios
para la operatividad del instrumento de que trata el presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Una vez efectuado el descuento y el pago de la obligacion, la ADRES
informara a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud-IPS y a la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO 8. Finalizacion del mecanismo de garantia de pago. La garantia de pago
otorgada por la ADRES deja de tener vigencia por vencimiento del plazo del crédito o cuando
la Institucion Prestadora de Servicios (IPS) cierre operaciones o deje de recibir pagos por
giro directo a cargo de la ADRES por un plazo de dos (2) meses consecutivos. En ningun
caso, la ADRES girara recursos que no le sean autorizados a la IPS a través de giro directo
y el crédito insoluto sera cubierto por la entidad financiera a través de otras garantias o
seguros autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFO. En los eventos en los cuales la garantia pierda vigencia, correspondera a la
entidad financiera, conforme a la normativa vigente, adoptar los mecanismos que estime
pertinentes para cubrir la contingencia, mediante otras garantias o seguros autorizados por
la Superintendencia Financiera de Colombia {SFC), sin que elio implique una autorizacion
especifica por parte de dicha entidad.
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ARTICULO 9. Destinacién de los recursos. El crédito debera destinarse de forma
exclusiva al saneamiento de pasivos con trabajadores, proveedores del sector salud y/o al
fortalecimiento del capital de trabajo de la IPS, orientado a garantizar la continuidad en la
prestacion de servicios de salud

La evaluacion de las solicitudes de crédito y la decision de otorgar los mismos, bajo el
mecanismo de garantia de pago otorgado por la ADRES, estar4 a cargo exclusivamente de
las entidades financieras, de conformidad con la normativa aplicable y sus politicas de
riesgos. -

ARTICULO 10. Procedimiento para el otorgamiento de garantias. La ADRES adoptar3,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion del presente acto
administrativo, la resolucién en la que establezca el procedimiento, los formatos y
especificaciones técnicas y operativas para el otorgamiento de las garantias objeto de la
presente resolucion.

El referido acto administrativo debera contemplar, entre otros, el protocolo que garantice la
trazabilidad y asignacién de los pagos efectuados por la ADRES a las entidades financieras,
asi como los procedimientos y mecanismos de interoperabilidad, coordinacidn y notificacion
entre los actores involucrados. Igualmente, definira los procedimientos para el seguimiento
del cupo garantizado, y los eventos de agotamiento del limite de la garantia. Asi mismo, la

ADRES precisara las etapas, responsabilidades y controles requeridos para la adecuada
gestion asociada al proceso.

ARTICULO 11. Seguimiento y transparencia de la informacién. Sin perjuicio de las
competencias de la Superintendencia Nacional de Salud, la ADRES implementara un
sistema de informacion que permita evidenciar la aplicacion de lo dispuesto en la presente
resolucion. El sistema permitira el andlisis de las garantias vigentes, asi como los
incumplimientos de los créditos por parte de las IPS.

La ADRES presentara informes semestrales a la Superintendencia Nacional de Salud y
aquellos requeridos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 3 U DIC 2[]25
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LUIS ALBERTO MARTINEZ SALDARRIAGA
Ministro de Salud y Proteccién Social (E)

Aprobd:  Otoniel Cabrera Romero, Director de Financiamiento Sectorial
Rodolfo Salas Figueroa, Director Juridico (E) %' hmseswusmrs
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